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SUMARIO: Beneficios promocionales enmarcados
en el régimen de regulacion y promocion para la
produccion y uso sustentables de biocombusti-
bles para impulsar los denominados cultivos ener-
géticos. Otorgamiento. Acosta. (3.161-D.-2008.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Energia y Combustibles ha con-
siderado el proyecto de declaracion de la sefiora di-
putada Acosta, por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo nacional que, a través del Ministerio de
Economia y Produccidén, considere otorgar benefi-
cios promocionales enmarcados en la ley 26.093, de
Régimen de Regulaciéon y Promocioén para la Pro-
duccion y Uso Sustentable de Biocombustibles,
tendientes a impulsar el desarrollo de los denomi-
nados cultivos energéticos, tanto forestales como
agricolas, destinados a la produccién de biocom-
bustibles como alternativa productiva que no com-
pita con la obtencion de alimentos; y, por las razo-
nes expuestas en el informe que se acompana y las
que dara el miembro informante, aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del organismo que corresponda, considere
otorgar beneficios promocionales enmarcados en la
ley 26.093, de Régimen de Regulacion y Promocion
para la Produccion y Uso Sustentable de Biocom-
bustibles, tendientes a impulsar el desarrollo de los
denominados cultivos energéticos, tanto forestales
como agricolas, destinados a la produccion de bio-
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combustibles como alternativa productiva que no
compita con la obtencion de alimentos.

Sala de la comision, 18 de septiembre de 2008.

Rosana A. Bertone. — Carlos Urlich. —
Luis M. Fernandez Basualdo. — Omar
B. De Marchi. — Juan D. Gonzdlez. —
Maria J. Acosta. — Héctor J. Alvaro. —
Nélida Belous. — Juan C. Diaz Roig. —
Juan C. Gioja. — Miguel A. Giubergia.
— Griselda N. Herrera. — Juan C.
Moradan. — Maria E. Martin. — Manuel
A. Morejon. — Mabel H. Miiller. —
Alberto Paredes Urquiza. — Raul O.
Paroli. — Hugo N. Prieto.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Energia y Combustibles, al con-
siderar el proyecto de declaracion de la sefiora di-
putada Acosta, cree innecesario abundar en mas de-
talles que los expuestos en sus fundamentos, por
lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Rosana A. Bertone.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En 15 o 20 afios la bioenergia cubrira el 25 por
ciento de las necesidades de la energia mundial. Las
principales causas de este nuevo escenario estan
dadas por la presion de los precios del petroleo y
los problemas ambientales. Esto se refleja en la cre-
ciente participacion de las inversiones del sector
energético en las energias renovables.

La Republica Argentina se destaca por poseer
grandes extensiones de tierras aptas para el desa-

03/11/2008, 05:19 p.m.



2 O.D. N° 1.120

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

rrollo de cultivos tradicionales (soja, girasol, maiz
y sorgo) y no tradicionales (ricino, cartamo, colza,
etcétera), principales insumos para la elaboracion
de los biocombustibles.

En tal sentido, el desafio que tiene Argentina
consiste en desarrollar cultivos que puedan ser uti-
lizados como biocombustibles en zonas que hoy
estan fuera de la produccién agricola tradicional.
Por un lado, estan las cuestiones técnicas, pero por
otro, las econdémicas. Con el crecimiento del nego-
cio de los biocombustibles comenzaron en nues-
tro pais a ser corrientes los planteos de diversifi-
cacion de las fuentes de materias primas, en
especial para evitar un mayor crecimiento de la su-
perficie y frecuencia sojera. A la hora de elegir qué
especie se utilizara habra que tener en cuenta el
aspecto logistico relacionado con la produccion
agricola y las posibilidades de industrializacion.
Cuando se define un cultivo como apto hay que
analizar el volumen que podria obtenerse en dis-
tintas zonas, los recursos técnicos y humanos y
las facilidades para una industrializacion eficiente.

Es importante relevar las tierras potencialmente
aptas para estudiar sus aspectos edaficos, la dis-
ponibilidad de agua e impacto ambiental potencial
de la agricultura. Estas tierras deben ser adiciona-
les y no competir con los usos tradicionales. Si bien
el tema es muy complejo y requiere del estudio de
un abanico de variedades posibles para la produc-
cion de biocombustibles y para el desarrollo de en-
sayos geograficos a lo largo de varios afios, las
provincias que mas se beneficiaran con los anun-
cios de inversion seran las ubicadas en la region
central del pais, surgiendo también nuevas opor-
tunidades para las provincias con climas mas ex-
tremos como en el NOA y NEA.

Para ello, es necesario analizar el impacto tanto
economico como ambiental sobre dichas economias
regionales nortefnas ante la viabilidad de estas es-
pecies. De nada valdria intentar imponer un culti-
vo, si el resultado proyectado para los producto-
res y el ecosistema son negativos. En este ultimo
aspecto, se da un ejemplo con el cardo de Castilla,
especie exotica con interesantes propiedades ali-
menticias y energéticas; su siembra en grandes ex-
tensiones por accion de los vientos del oeste po-
dria dispersar las semillas hacia la zona con
agricultura tradicional. Cabe enfatizar que al ser el
cardo una maleza asilvestrada, con capacidad de
adaptacion a casi todo el pais, requerira de un ma-
nejo especial para evitar el incremento en el uso
de herbicidas en areas aledafias y cercanas, desti-
nadas a la produccion agricola.

Respecto al marco regulatorio de estos
promisorios cultivos, en la Union Europea a través
del Reglamento (CE) N° 1.782/2003 del Consejo, con
fecha del 29 de septiembre de 2003, se establece
en el capitulo V la Ayuda a los cultivos energéti-
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cos, donde se fija (articulo 88) una ayuda de 45
euros por hectarea y por afio a las superficies sem-
bradas con cultivos energéticos con arreglo a las
condiciones establecidas en el presente capitulo,
los cuales se definen por su capacidad de generar
con su biomasa biocarburantes u otros combusti-
bles renovables destinados al transporte, la ener-
gia térmica y eléctrica. Asimismo, en el articulo 89
se establece una superficie maxima garantizada de
1.500.000 ha que podra beneficiarse de la ayuda,
contemplando las posibles variaciones al respec-
to. Los articulos siguientes regulan las condicio-
nes de admisibilidad al beneficio de la ayuda (arti-
culo 91), y establecen las revisiones de la lista de
cultivos energéticos (articulo 92) y del régimen de
aplicacion de los mismos (articulo 92).

Posteriormente en el Reglamento (CE) N° 1.973/
2004 de la Comision, del 29 de octubre de 2004, se
establecen las disposiciones de aplicacion del Re-
glamento (CE) N° 1782/2003, y en cuyo capitulo 8
sobre Ayuda a los cultivos energéticos se fijan las
pautas contractuales, obligaciones, garantias,
contralores, condiciones de exclusion del benefi-
cio, asi como los requisitos para la transformacion
agroindustrial y su comercializacion.

En el ambito de nuestro pais, la politica que se
viene planteando tras la sancion de la ley 26.093
de Régimen de Regulacion y Promocion para la Pro-
duccion y Uso Sustentables de Biocombustibles es
muy clara respecto a la promocion de cultivos ener-
géticos. Efectivamente, tal como lo establece el ar-
ticulo 15, inciso 5 de la mencionada ley, es la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos (SAGPyA) el estamento responsable de
promover aquellos cultivos destinados a la produc-
cion de biocombustibles que favorezcan la diver-
sificacion productiva del sector agropecuario. A tal
fin, dicha Secretaria podra elaborar programas es-
pecificos y prever los recursos presupuestarios co-
rrespondientes. El decreto reglamentario 109/07 de-
termina en el articulo 4° las funciones del Ministerio
de Economia y Produccién respecto a la determi-
nacion del monto maximo previsto en el presupues-
to nacional disponible para otorgar beneficios
promocionales (inciso b); y el dictado de las regla-
mentaciones, programas y politicas especificas de-
legadas en la SAGPyA a estos efectos (inciso c¢).

Recientemente, el Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA) abord6 en el marco de
Expoagro 2008 el analisis de la tematica de las po-
sibilidades productivas de los biocombustibles in-
tegrados al sistema agroindustrial argentino, dan-
do a conocer las tendencias mundiales respecto al
aumento de la generacion de combustibles alter-
nativos a través de la explotacion de desperdicios
agricolas y forestales en detrimento de los cultivos
destinados a la alimentacion. Por esa razon, el de-
sarrollo de areas marginales a partir de la implemen-
tacion de cultivos energéticos conjuntamente al
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aporte biotecnologico que permita desarrollar va-
riedades con mayor potencial y un mecanismo de
certificacion para su desarrollo en nuestro pais,
sera un aporte fundamental para equilibrar el des-
tino de la produccion agricola.

Hoy en el mundo se consumen diariamente 80 mi-
llones de barriles de petrdleo. Pero toda la produc-
cion mundial de aceites vegetales, materia prima del
biodiésel, alcanzaria para proveer apenas el equiva-
lente a 2 millones de barriles diarios. Dentro de ese
panorama uno de los paises con mas potencial es
Brasil, debido a su capacidad para expandir el area
agricola. En la actualidad, 6 millones de hectireas
son dedicadas a la produccion de cana de azucar
con destino a etanol, de las cuales se producen
15.000 millones de litros de etanol. Alli hay 320 plan-
tas y 100 mas en construccion, que producen un
combustible equivalente a un barril de petroleo de
35 dolares. Pero a 20 afios se estima que 35 millo-
nes de hectareas podrian entrar en produccion con
cafa y llevar la produccion del biocombustible a
100.000 millones de litros.

Por su parte, China es actualmente el segundo
consumidor mundial de energia pero, ademas, ese
bienestar econémico se traduce en una demanda
creciente de alimentos que estd orientando a dicho
pais a explotar proximamente emprendimientos
sojeros en el continente africano. Por otra parte, se
estima que para el afio 2050 la poblacion de la India
habra trepado a 1.500 millones, superando a China,
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lo cual implica también un mayor esfuerzo para pro-
veerles energia y alimentos.

Por las razones expuestas, sefior presidente, y a
los efectos de promover los cultivos energéticos
destinados a la elaboracion de biocombustibles, que
nos ayudara a posicionarnos como proveedores de
un mercado energético cada vez mas creciente, so-
licito el acompafiamiento de mis pares para la apro-
bacion del presente proyecto de declaracion.

Maria J. Acosta de Ahumada.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia y Produccion,
considere otorgar beneficios promocionales
enmarcados en la ley 26.093 —de Régimen de Re-
gulacién y Promocion para la Produccion y Uso
Sustentable de Biocombustibles—, tendientes a im-
pulsar el desarrollo de los denominados cultivos
energéticos, tanto forestales como agricolas, des-
tinados a la produccion de biocombustibles como
alternativa productiva que no compita con la ob-
tencion de alimentos.

Maria J. Acosta de Ahumada.
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