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Término del articulo 113: 5 de mayo de 2008

SUMARIO: Ley 22.231 sobre incorporacion de una
prevision legal respecto de la calificacion registral
de los documentos judiciales ante el Registro de
la Propiedad Inmueble. Modificacion. (26-P.E.-
2007.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Legislacion Ge-
neral han considerado el mensaje 1.768 y el proyec-
to de ley del 28 de noviembre de 2007, por el cual
se sustituye el articulo 2° de la ley 22.231 sobre in-
corporar una prevision legal respecto de la califica-
cion registral de los documentos judiciales ante el
Registro de la Propiedad Inmueble; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaiia y las que
dara el miembro informante aconseja su sancion.

Sala de las comisiones, 10 de abril de 2008.

Luis F. J. Cigogna. — Vilma L. Ibarra. —
Rubén O. Lanceta. — Jorge A. Landau.
— Pedro J. Azcoiti. — Alberto Paredes
Urquiza. — Juan C. Moran. — Emilio
A. Garcia Méndez. — Maria A.
Torrontegui. — Marcelo E. Amenta. —
Paula M. Bertol. — Margarita B.
Beveraggi. — Graciela Camainio. —
Alberto Cantero Gutiérrez. — Maria A.
Carmona. — Nora N. César. — Diana
B. Conti. — Stella M. Cordoba. —
Alfredo C. Dato. — Graciela M.
Giannettasio. — Miguel A. Iturrieta. —
Marcia E. Martin. — Oscar Maffei. —
Hugo N. Prieto. — Héctor P. Recalde.
— Marcela V. Rodriguez. — Fernando
Sanchez. — Raul P. Solanas. — Adriana
E. Tomaz.
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Sustitayese el articulo 2° de la ley
22.231 por el siguiente:

Articulo 2°: Las resoluciones del director ge-
neral del Registro de la Propiedad Inmueble de
la Capital Federal mediante las cuales se denie-
gue la inscripcidon o anotacion definitiva de
actos presentados para su registro, seran
recurribles ante la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil de la Capital Federal. El re-
curso debera interponerse dentro de los diez
(10) dias de notificada la resolucion y fundar-
se en el mismo acto.

Interpuesto el recurso la Direcciéon General
debera elevarlo al tribunal dentro de los cinco
(5) dias y éste lo resolvera sin sustanciacion.
Hasta tanto se resuelva el recurso se conside-
rara extendido el plazo de inscripcion o anota-
cioén provisional.

Sin perjuicio de ello, si se tratare de docu-
mentos inscribibles de origen judicial y, frente
a la observacion del registro, el juzgado o tri-
bunal de que se trate insistiera en su toma de
razon, sin ingresar en el procedimiento recur-
sivo previsto en la reglamentacion, la direccion
general elevard el caso a la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil de la Capital Fede-
ral, con un informe fundado dentro del plazo
de diez (10) dias a partir del reingreso del do-
cumento observado, y la Camara resolvera la
cuestion planteada como se prevé en el parra-
fo precedente. La resolucion de la Cémara se
notificard al juzgado o tribunal y autos en don-
de se origind el documento, y al Registro de la
Propiedad Inmueble de la Capital Federal. Este
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procedimiento se aplicara igualmente a los do-
cumentos judiciales rechazados de conformidad
con el articulo 9°, inciso a), de la ley 17.801.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentard los
recursos que podran interponerse contra las
decisiones dictadas por organos dependientes
de la Direccion del Registro y los procedimien-
tos respectivos.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NESTOR C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Alberto J. B.
Iribarne.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Legislacion Ge-
neral han considerado el mensaje 1.768 y el proyec-
to de ley del 28 de noviembre de 2007, por el cual
se sustituye el articulo 2° de la ley 22.231, sobre in-
corporar una prevision legal respecto de la califica-
cion registral de los documentos judiciales ante el
Registro de la Propiedad Inmueble; y, luego de su
exhaustivo analisis han resuelto despacharlo favo-
rablemente.

Luis F. Cigogna.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aire, 28 de noviembre de 2007.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley tendiente a sustituir el articulo
2° de la ley 22.231, con el proposito de incorporar
una prevision legal respecto de la calificacion re-
gistral de los documentos judiciales.

La ley 17.801, que establece el Régimen de los
Registros de la Propiedad Inmueble de todo el pais,
y es complementaria del Coédigo Civil, dispuso en
su articulo 38 que: “La organizacion, funcionamien-
to y niimero de los registros de la propiedad, el pro-
cedimiento de registracion y el tramite correspon-
diente a las impugnaciones o recursos que se
deduzcan contra las resoluciones de sus autorida-
des seran establecidas por las leyes y reglamenta-
ciones locales”.

En tal sentido, y con caracter local, la ley 22.231
establecio el procedimiento recursivo contra las de-
cisiones del director del entonces Registro de la
Propiedad Inmueble de la Capital Federal y Territo-
rio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, por las cuales se deniegue la ins-
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cripcidn o anotaciéon definitiva de actos presenta-
dos para su registro.

Si bien la ley 22.231 prevé que los interesados
pueden recurrir tales actos por ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil de la Capital Fe-
deral ante la denegatoria de la inscripcion o anota-
cion definitiva de actos presentados para su registro,
no reconoce similar impulso al registro para acudir
a esa Camara, cuando el documento presentado tie-
ne origen judicial y el tribunal emisor del documen-
to calificado insiste en su registracion pese al crite-
rio contrario del organismo registral.

Asi, frente a la discrepancia con la calificacion
registral para los usuarios notarios y particulares,
se han previsto en el d&mbito de la Capital Federal,
los recursos contemplados en los articulos 39 y 42
del decreto 2.080/80 (texto ordenado 1999) y final-
mente la revision judicial de la misma por la
excelentisima Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil de la Capital Federal, segin lo establece el
articulo 53 del decreto 2.080/80 (texto ordenado
1999) y laley 22.231.

Cabe sefialar que no es la misma especie de do-
cumentos el caso de los judiciales, y por ello, si bien
los particulares interesados en su inscripcion se en-
cuentran legitimados para articular las vias senala-
das, es habitual que sustituyan esa postura por un
oficio reiteratorio o intimante a inscribir el documen-
to observado, el cual es impulsado desde el juzga-
do interviniente en la especie.

En tales supuestos, si la insistencia no se ajustare
a derecho, se producen asientos carentes de la le-
galidad y juridicidad necesaria por lo cual es con-
veniente que en esos casos se instituya una via de
revision judicial de la discrepancia planteada, que-
dando esa revision bajo la competencia de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la
Capital Federal, en atencion a su tradicional com-
petencia en la materia, siendo el 6rgano previsto
para ejercer la revision judicial establecida por la ley
22.231, a lo que cabe agregar su especialidad y el
dictado de jurisprudencia de singular valor sobre
diferentes temas de esta naturaleza.

Esta via contemplaria la solucion a los conflictos
de calificacion que se han originado y que a lo lar-
go de las décadas que lleva en aplicacion el sistema
de laley 17.801, para la jurisdiccion de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires no han podido ser resuel-
tos con una jurisprudencia univoca y satisfactoria.

Al tratar la tematica, el XIV Congreso Nacional
de Derecho Registral, celebrado en Villa Carlos Paz,
provincia de Cérdoba, del 18 al 20 de septiembre de
2006, formuld en lo pertinente las siguientes con-
clusiones:

a) En virtud de lo establecido en la ley 17.801 la
calificacion de los documentos de origen judicial
debe regirse por los mismos principios que le son
aplicables a los demds documentos inscribibles;
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b) Frente al servicio publico registral el juez re-
viste el caracter de rogante al igual que el notario,
el 6rgano administrativo y los demas usuarios;

¢) En igual sentido, la X Reunién Nacional de
Directores de Registro de la Propiedad celebrada en
la ciudad de Bariloche, provincia de Rio Negro, en
el aflo 1973 establecio que: “No estan eximidos de
calificacion los documentos de origen judicial...”;

d) Se propone en tal sentido la solucion estable-
cida por el proyecto de unificacion del afio 1998 en
su articulo 2.162 cuando previd “La ley local debe
legitimar al registro para insistir en sus decisiones
ante los tribunales que intervengan en la revision
de las causas civiles frente a la revision ordenada
por la autoridad judicial o administrativa”.

De igual modo en la XXXVII Reunion Nacional
de Directores de Registro de la Propiedad Inmueble
celebrada en la ciudad de La Plata, provincia de
Buenos Aires, se recomend6 la medida propiciada.

La modalidad propuesta establece un sistema ex-
peditivo y sin sustanciacion que en un breve lap-
so, consecuente con las necesidades del trafico in-
mobiliario, resuelve con caracter imperativo para el
Registro de la Propiedad Inmueble y para el juzga-
do y autos de donde proviene la manda judicial, el
conflicto de calificacion existente.

En el orden metodoldgico, resulta conveniente
incluir la modalidad propuesta dentro del marco de
la ley 22.231 a fin de que en una Gnica norma se

OD 0128 JNF-DFM.pmd 3

contemplen las distintas alternativas del procedi-
miento recursivo ante la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil de la Capital Federal.

En tal sentido, se propone la sustitucion del ar-
ticulo 2° de la ley 22.231, manteniendo la redaccion
de sus tres (3) parrafos actualmente vigentes, e in-
corporando un parrafo especifico referido a la cali-
ficacion de los documentos judiciales. Este nuevo
parrafo seria el tercero, en la nueva redaccion del
articulo 2° de la ley 22.231 que se somete a consi-
deracion de vuestra honorabilidad.

Finalmente, en atencion a la provincializacion del
ex Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, dispuesta por la ley 23.775,
y las normas dictadas en su consecuencia, se ha
previsto la pertinente modificaciéon en el texto del
parrafo primero del articulo 2° de la ley 22.231, eli-
minando la referencia a dicho ex territorio nacional,
el que quedaria asi referido al actual Registro de la
Propiedad Inmueble de la Capital Federal.

Por todas estas razones es que se propone a con-
sideracion de vuestra honorabilidad el presente pro-
yecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.768.

NEsTOR C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Alberto J. B.
Iribarne.
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