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SESIONES ORDINARIAS
2008

ORDEN DEL DIA N° 1326

COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Impreso el dia 25 de noviembre de 2008
Término del articulo 113: 4 de diciembre de 2008

SUMARIO: Leyes de Impuesto a las Ganancias, de
Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuen-
tas Bancarias y Otras Operatorias y de Impuesto
Adicional de Emergencia sobre el Precio Final de
Venta de Cigarrillos. Prorroga. (34-P.E.-2008.)

I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
III. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.

I

Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el mensaje 1.888 del 12 de
noviembre de 2008 y proyecto de ley mediante el
cual se propicia la prorroga de vigencia de diversas
leyes impositivas; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y los que dara el miem-
bro informante, aconseja su sancion.

Sala de la comision, 19 de noviembre de 2008.

Gustavo A. Marconato. — Maria G. De la
Rosa. — Rosana A. Bertone. — Maria J.
Acosta. — Lia F. Bianco. — Alberto
Cantero Gutiérrez. — Maria A.
Carmona. — Jorge A. Cejas. — Luis F. J.
Cigogna. — Maria C. Cremer de Busti.
— Norberto P. Erro. — Patricia S. Fadel.
— Juan C. Gioja. — Griselda N. Herrera.
— Beatriz L. Korenfeld. — Antonio A. M.
Morante. — Carlos J. Moreno. — Juan
M. Pais. — Jorge R. Pérez. — Beatriz L.
Rojkés de Alperovich. — Gerdonimo
Vargas Aignasse. — Mariano F. West.

En disidencia parcial:

Jose R. Brillo. — Carlos D. Snopek.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

TITULO I
Impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2009, inclusive, la suspension de la exencion es-
tablecida en el articulo 20, inciso /), de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, t.0. 1997 y sus modifica-
ciones, que fuera dispuesta por el articulo 1° de la
ley 25.731.

TITULO II

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 2° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°,
3°,4°,5°y 6° de laley 25.413 y sus modificaciones.

TITULO III

Impuesto adicional de emergencia sobre
el precio final de venta de cigarrillos

Art. 3° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia del impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de ci-
garrillos, establecido por la ley 24.625 y sus modifi-
caciones.

TITULO IV
Otras disposiciones

Art. 4° — Prorrogase, en el marco del articulo 75,
inciso 3 de la Constitucion Nacional, durante la vi-
gencia del impuesto adicional de emergencia sobre
el precio final de venta de cigarrillos, o hasta la san-
cion de la Ley de Coparticipacion Federal que esta-
blece el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Na-
cional, lo que ocurra primero, la distribucion del
producido del mencionado tributo prevista en el arti-
culo 11 delaley 25.239, modificatoria de la ley 24.625.
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TITULO V
Vigencia

Art. 5° — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en vigencia el dia de su publicacion en el Bo-
letin Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo I - “Impuesto
a las ganancias”: respecto de las solicitudes
de exportacion para consumo que se regis-
tren en la Direccion General de Aduanas de
la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Produccion, des-
de el 1° de enero de 2009, inclusive;

b) Para lo establecido en el titulo II - “Impues-
to sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias”: para los he-
chos imponibles que se perfeccionen a par-
tir del 1° de enero de 2009, inclusive;

¢) Para lo establecido en el titulo III - “Impues-
to adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos”: para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del
1° de enero de 2009, inclusive.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CRriSTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Sergio T. Massa. — Carlos R. Ferndndez.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al ana-
lizar el mensaje 1.888 y proyecto del Poder Ejecuti-
vo, considera que las razones y fundamentos desa-
rrollados en el mensaje son lo suficientemente
amplios, por lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Gustavo A. Marconato.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 12 de noviembre de 2008.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion
el adjunto proyecto de ley mediante el cual se pro-
picia prorrogar desde el 1° de enero de 2009 hasta
el 31 de diciembre del mismo afio, ambas fechas in-
clusive, la vigencia de la suspension de la exencion
prevista en el articulo 20, inciso /), de la Ley de Im-
puesto a las Ganancias, t.0. 1997 y sus modificacio-
nes, que fuera dispuesta por la ley 25.731, la cual
fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2008 me-
diante la ley 26.347; la vigencia de los articulos 1° a
6° de la ley 25.413 y sus modificaciones, referida al
impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas

bancarias y otras operatorias, y la vigencia del
impuesto adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos, establecido por la ley
24.625 y sus modificaciones, estas Ultimas pro-
rrogadas hasta el 31 de diciembre de 2008 por la
ley 26.340.

La medida que se proyecta encuentra justifica-
cion, tal como se expondra seguidamente, en que
subsisten las razones que motivaron el impulso de
los proyectos de leyes que dieran origen a la san-
cion de las leyes 26.347 y 26.340.

El articulo 20, inciso /), de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, t.0. 1997 y sus modificaciones, exi-
me de dicho tributo a las sumas percibidas por los
exportadores de bienes o servicios correspondien-
tes a reintegros o reembolsos acordados por el Po-
der Ejecutivo nacional en concepto de impuestos
abonados en el mercado interno, que incidan direc-
ta o indirectamente sobre determinados productos
y/o sus materias primas y/o servicios.

La medida propuesta constituye una herramienta
necesaria para seguir avanzando hacia la total re-
cuperacion de la economia y la generacion de em-
pleo, para lo cual es menester preservar el equili-
brio de las cuentas publicas a efectos de transmitir
a la comunidad local e internacional que nuestro
pais esta definitivamente encaminado hacia un cre-
cimiento perdurable, promotor de la confianza que
logran todas aquellas naciones que manejan respon-
sablemente las finanzas del Estado.

En el marco de las mismas justificaciones a que
se ha hecho referencia precedentemente, es que se
prorroga la vigencia de los articulos 1° a 6° de la
ley 25.413 y sus modificaciones, referidos al impues-
to sobre los créditos y débitos en cuentas banca-
rias y otras operatorias.

Finalmente, la prorroga de la vigencia del impues-
to adicional de emergencia sobre el precio final de
venta de cigarrillos, establecido por la ley 24.625 y
sus modificaciones, encuentra sustento no sélo en
las razones de equilibrio fiscal citadas precedente-
mente, sino también en el hecho de que el produci-
do de dicho gravamen, de acuerdo con lo dispues-
to por el articulo 11 de la ley 25.239, se destina al
Sistema de Seguridad Social para la atencion de las
obligaciones previsionales nacionales.

En mérito a los fundamentos que anteceden, se
considera que vuestra honorabilidad habra de dar
curso favorable al presente proyecto de ley, solici-
tandole, asimismo, quiera tener a bien otorgarle pre-
ferente despacho.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.888

CRISTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Sergio T. Massa. — Carlos R. Fernandez.
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I

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha ana-
lizado el mensaje del Poder Ejecutivo 1.888/08 del
12 de noviembre de 2008 el proyecto de ley tendien-
te a prorrogar suspensiones de tratamientos espe-
ciales tributarios y prorroga de la suspension de la
exencion prevista en el articulo 20, inc. /), de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, del Impuesto sobre
los Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias y
Otras Operatorias y Adicional de Emergencia sobre
el Precio Final de Venta de Cigarrillos, cuya vigen-
cia vence el 31 de diciembre de 2008; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dara el miembro informante, aconseja la san-
cién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO 1

Impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2009, inclusive, la suspension de la exencion es-
tablecida en el articulo 20, inciso /), de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, t.0. 1997 y sus modifica-
ciones, que fuera dispuesta por el articulo 1° de la
ley 25.731.

TITULO II

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 2° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°,
4°,5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.

Art. 3° — Sustityese el articulo 3° de la ley 25.413
y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 3°: El producido de este impuesto
se distribuira entre la Nacion y el conjunto de
las jurisdicciones provinciales conforme las
disposiciones de los articulos 3° y 4° de la ley
23.548, complementarias y modificatorias.

TITULO III

Impuesto adicional de emergencia sobre
el precio final de venta de cigarrillos

Art. 4° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia del impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de ci-
garrillos, establecido por la ley 24.625 y sus modifi-
caciones.

Art. 5° — Sustityese el articulo 1° de la ley 24.625
y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 1°: Créase un impuesto adicional de
emergencia del siete por ciento (7 %) sobre el

precio final de venta de cada paquete de ciga-
rrillos vendido en el territorio nacional.

El monto del impuesto establecido en el
presente articulo no forma parte de la base
de calculo de los impuestos establecidos en
el capitulo II del titulo I de la Ley de Impues-
tos Internos (t.o. 1979 y sus modificaciones),
ni a los fines del impuesto al valor agregado,
ni de los importes previstos en los articulos 23,
24y 25 de la ley 19.800.

En todo lo no previsto en los parrafos ante-
riores seran de aplicacion las normas legales
que rigen para el impuesto interno a los ciga-
rrillos y la ley 11.683 (t.0. 1978 y sus modifica-
ciones), y su aplicacion, percepcion y fiscali-
zacion estaran a cargo de la Direccion General
Impositiva, quien queda facultada para dictar
las normas complementarias que considere ne-
cesarias y en especial sobre requisitos, formas,
plazos, regimenes especiales de percepcion y
retencion, anticipos y demas condiciones que
deberan ser observadas a los efectos de su de-
terminacion.

TITULO 1V
Otras disposiciones

Art. 6° — Prorrogase, en el marco del articulo 75,
inciso 3 de la Constitucion Nacional, durante la vi-
gencia del impuesto adicional de emergencia sobre
el precio final de venta de cigarrillos, o hasta la san-
cion de la Ley de Coparticipacion Federal que esta-
blece el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Na-
cional, lo que ocurra primero, la distribucion del
producido del mencionado tributo prevista en el ar-
ticulo 11 de la ley 25.239, modificatoria de la ley
24.625.

TITULO V
Vigencia

Art. 7° — Las disposiciones de la presente ley en-
trardn en vigencia el dia de su publicacion en el Bo-
letin Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo I - “Impuesto
a las ganancias”: respecto de las solicitudes
de exportacion para consumo que se regis-
tren en la Direccion General de Aduanas de
la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Produccion, des-
de el 1° de enero de 2009, inlusive;

b) Para lo establecido en el titulo II - “Impues-
to sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias”: para los he-
chos imponibles que se perfeccionen a par-
tir del 1° de enero de 2009, inclusive.

¢) Para lo establecido en el titulo III - “Impues-
to adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos”: para los hechos
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imponibles que se perfeccionen a partir del
1° de enero de 2009, inclusive.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 19 de noviembre de 2008.

Miguel A. Giubergia. — Laura G.
Montero. — Claudio J. Poggi. — Esteban
J. Bullrich. — Margarita B. Beveraggi.
— Genaro A. Collantes. — Luis A.
Galvalisi. — Irma A. Garcia. — Silvia B.
Lemos. — Heriberto A. Martinez
Oddone. — Jorge L. Montoya. — José A.
Pérez. — Maria F. Reyes. — Laura J.
Sesma.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al ana-
lizar el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, consi-
dera que las razones y fundamentos desarrollados
en el mensaje son lo suficientemente amplios, por
lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias

Como en reiteradas oportunidades lo hemos sos-
tenido, tributos como el impuesto sobre los crédi-
tos y débitos en cuentas bancarias (impuesto a las
transacciones financieras - ITF) y otras operatorias
no deberian existir de estar vigente un sistema im-
positivo proclive al desarrollo econdmico, respetuo-
so de los principios constitucionales de la tribu-
tacion, en vez de reinar un conjunto de normas
tributarias con criterio meramente recaudatorio en
su aplicacion y objetivo ultimo. No obstante, ante
su existencia, el producido proveniente del ITF debe
distribuirse de acuerdo a lo establecido por la ley
de coparticipacion de impuestos vigente. En esta
linea argumental no resulta legitimo que la Nacion
concentre en sus manos una elevada proporcion del
producido de este impuesto. Consideramos que es-
tos recursos deben corresponder mayoritariamente
a las provincias.

Las modificaciones que se proponen al impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias
y otras operatorias estan basadas en que se estima
que durante 2008 se recaudaran aproximadamente
$ 20.400 millones mediante este impuesto. De ese
monto, las provincias habran recibido solamente
$ 2.877 millones, mientras que el gobierno nacional
se hace acreedor de $ 17.523 millones.

El ITF se ha convertido en un tributo estratégi-
co para el gobierno nacional, dado que es una de
las fuentes de recursos que estan sustentando el
actual superavit primario de dicho sector de go-
bierno.

De no introducirse ninguna modificacion, estima-
mos que para 2008 el gobierno nacional recibira
aproximadamente $ 17.523 millones, mientras que las
provincias recibiran solamente $ 2.877 millones de
lo producido por este impuesto.

Actualmente so6lo el 30 % del impuesto pasa a
conformar la masa coparticipable bruta. Esto signi-
fica que solamente el 14 % del total recaudado me-
diante este impuesto se distribuye a las provincias
(14 centavos por cada peso recaudado).

Cabe destacar que cllo no configura una trans-
ferencia “especial” sino todo lo contrario: es ac-
tualmente el consolidado de provincias el que esta
transfiriendo recursos a Nacion, ya que la ley 23.548
establece que “la masa de fondos a distribuir esta-
ra integrada por el producido de la recaudacion de
todos los impuestos nacionales”, no encuadrando-
se el ITF en ninguna de las excepciones que plan-
tea dicha norma. Es decir, segtn la norma, la totali-
dad del impuesto deberia conformar la masa
coparticipable bruta y no solamente el 30 % como
sucede actualmente. La diferencia es la concesion
realizada por las provincias a favor del gobierno
nacional.

Bajo el sistema vigente, las provincias solo reci-
ben el 14 % del total producido por el impuesto,
mientras que la administraciéon nacional se queda
con el 86 %.

Si el 100 % del ITF pasa a conformar la masa
coparticipable bruta, las provincias pasarian a reci-
bir el 35 % de lo producido por el impuesto, y el
gobierno nacional el 65 %.

Si se hace una proyeccion para 2009, esto impli-
caria un incremento de aproximadamente $ 9.175 mi-
llones en las arcas provinciales, lo que configura
un aumento del orden del 10 % en el total de recur-
sos transferidos a las provincias, generado por el
solo hecho de modificar la distribucion del ITF.

La aprobacion de la prorroga con modificaciones
del impuesto posibilita establecer justicia con res-
pecto a la distribucion interjurisdiccional, o sea, so-
bre como se reparten los recursos generados entre
el gobierno nacional y las provincias.

Impuesto adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos

Con respecto a la prorroga de este impuesto de-
cimos que mediante esta ley, ademas de estar pro-
rrogando su vigencia, también se esta autorizando
al Poder Ejecutivo a aumentar este impuesto del
7 al 21 por ciento.

Por eso, sostenemos que Unicamente se faculte
al Poder Ejecutivo a mantener este tributo en el
7 por ciento y no elevarlo al 21 por ciento, como
dice la norma actual. Debemos tener conciencia de
que en la Republica Argentina vive mas de un mi-
116n de personas que trabajan en toda la cadena, es
decir, desde los productores hasta el kiosquero. To-
dos ellos viven del tabaco.
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Nos preguntamos qué respuesta van a dar a la
gente cuando se aumente este impuesto del 7 al 21
por ciento, entren los cigarrillos de contrabando, co-
mience a caerse el Fondo Especial del Tabaco y se
empiecen a perder los puestos de trabajo.

Por eso estamos de acuerdo en prorrogar este im-
puesto, pero manteniéndolo en el 7 por ciento y sin
dar la facultad al Poder Ejecutivo de que lo aumen-
te al 21 por ciento.

Miguel A. Giubergia. — Laura G. Montero.
— Claudio J. Poggi. — Esteban J.
Bullrich. — Margarita B. Beveraggi. —
Genaro A. Collantes. — Luis A.
Galvalisi. — Irma A. Garcia. — Silvia B.
Lemos. — Heriberto A. Martinez Oddone.
— José A. Pérez. — Maria F. Reyes. —
Laura J. Sesma.

11T

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el proyecto de ley sobre la prorroga de
la ley 25.413; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompaifa y la que dara el miembro
informante, aconseja la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2009, inclusive, la vigencia de los articulos 1°,
2°,4°,5°y 6° de laley 25.413 y sus modificaciones.

Art. 2° — El articulo 3° de la ley 25.413 quedara
redactado de la siguiente manera:

El cincuenta por ciento (50 %) de este im-
puesto ingresara al Tesoro Nacional y lo admi-
nistrard el Poder Ejecutivo nacional, a fin de
contribuir a consolidar la sustentabilidad del
programa fiscal y econdmico.

Art. 3° — Se aflade un nuevo articulo cuyo texto
es el siguiente:

a) Constitayese el Fondo Federal para el De-
sarrollo Equitativo, organismo que tendra a
su cargo la administracion del cincuenta por
ciento (50 %) de los recursos ingresados en
concepto del impuesto a los débitos y cré-
ditos en cuentas bancarias;

b) El Fondo Federal para el Desarrollo Equita-
tivo estara conformado por representantes
de todas las provincias, quienes definiran los
criterios para realizar la asignacion de los re-
cursos que ingresen a dicho fondo entre los
estados provinciales miembros;

¢) Los criterios y parametros que surjan de la
libre deliberacion de los representantes pro-
vinciales seran considerados antecedentes
validos al momento de la definicion de una
nueva ley de coparticipacion federal.

Sala de la comision, 19 de noviembre de 2008.

Carlos A. Raimundi.

INFORME
Honorable Camara:

El dictamen en minoria que presento hace hinca-
pi¢ en el hecho de que el impuesto a los débitos y
créditos bancarios surge en una particular coyun-
tura economica, hacia el fin de la convertibilidad,
dentro de un cuadro de contraccion de la actividad
productiva, desfinanciamiento del Estado, e incapa-
cidad de éste para reducir la evasion y elusion
impositiva en los impuestos ya vigentes en ese mo-
mento.

A lo largo de estos afios ha aportado una suma
significativa que permitié aumentar los recursos del
estado para que éste comenzara a solucionar los
problemas econdémicos y sociales heredados de la
crisis de 2001.

En este ultimo periodo no se ha podido arribar a
un consenso importante en torno a los criterios para
asignar los recursos recaudados entre el Estado na-
cional y los estados provinciales, lo que ha hecho
del tema de la coparticipacion un elemento de dis-
puta permanente, y creado una falsa dicotomia en-
tre las necesidades nacionales y las provinciales.
Ambas son legitimas, en la medida en que sean fru-
to de la preocupacion por el bien publico, y no del
desgobierno y la mala gestion.

Luego de un periodo de holgura en las finanzas
publicas nacionales y provinciales, han comenza-
do a manifestarse, especialmente en estas ultimas,
tendencias a volver a los anteriores déficits, segu-
ramente porque no se han solucionado algunos vie-
jos problemas estructurales que continian pen-
dientes. Estas situaciones merecen ser atendidas
y contar, en la medida de lo posible, con recursos
genuinos para su resolucion.

Por otra parte, la crisis internacional desatada con
epicentro en Estados Unidos, pero que comienza a
extenderse hacia toda la economia mundial, amena-
za con afectar negativamente nuestra balanza co-
mercial, el nivel de actividad econdomica interna y
las propias cuentas del Estado. En este sentido en-
tendemos que es interés de todos los argentinos
proteger la solidez fiscal del Estado, para que cuen-
te con las herramientas imprescindibles para con-
trarrestar el impacto negativo de la crisis, lo que dara
un mensaje de previsibilidad también al sector pri-
vado.
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El vencimiento de la prorroga del impuesto a los débi-
tos y créditos bancarios constituye una buena oportu-
nidad para sentar una serie de criterios que equilibren
las necesidades presupuestarias del Estado nacional con
los estados provinciales, y sienten al mismo tiempo las
bases para la maduracion de un consenso nacional en
relacion a la fijacion de parametros objetivos para esta-
blecer los porcentajes de la coparticipacion impositiva
correspondientes a cada provincia.

Proponemos en ese sentido, y mientras se define
una nueva ley de coparticipacion federal, que el im-
puesto a los débitos y créditos bancarios sea re-
partido en partes iguales entre el Estado nacional y
los estados provinciales.

En cuanto a los fondos que correspondan a estos
ultimos, ingresardn a un nuevo ente, el Fondo Fede-
ral para el Desarrollo Equitativo, en el cual estaran
representadas las provincias, y cuya funcion sera ir
asignando las partidas en base a los criterios que se
determinen en este organismo, a partir del debate y
el consenso entre los estados provinciales.

Creemos que de esta forma no debilitaremos en
forma significativa las finanzas del Estado nacional,
que estaran sometidas a fuertes presiones debido a
la crisis mundial, y reforzaremos los fondos dispo-
nibles para las provincias, que deberan entablar un
dialogo fructifero para establecer prioridades que
hagan al bienestar de su pueblo.

Carlos A. Raimundi.

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el proyecto de ley por el cual
se propicia la prorroga de la vigencia de diversas
leyes impositivas; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miem-
bro informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO 1

Impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la suspension de la exencion estable-
cida en el articulo 20, inciso /), de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, t.0. 1997 y sus modificaciones, que fue-
ra dispuesta por el articulo 1° de la ley 25.731

TITULO I

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 2° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°,
3°,4° 5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.

TITULO III

Impuesto adicional de emergencia sobre
el precio final de venta de cigarrillos

Art. 3° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2009, inclusive, la vigencia del impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de ci-
garrillos establecido por la ley 24.625 y sus modifi-
caciones.

TITULO IV
Otras disposiciones

Art. 4° — Modificase el impuesto sobre los crédi-
tos y débitos en cuenta corriente bancaria y otras
operatorias ley 25.413 y sus modificaciones, en la
forma que a continuacién se indica: sustitiiyese el
articulo 3°, por el siguiente:

El ochenta por ciento (80 %) de este impues-
to ingresara al Tesoro nacional y lo adminis-
trara el Poder Ejecutivo nacional, a fin de con-
tribuir a consolidar la sustentabilidad del
programa fiscal y econdémico. El veinte por cien-
to (20 %) restante se distribuira a las provin-
cias de acuerdo a los porcentajes establecidos
en el articulo 4° y 8° de la ley 23.548 de copar-
ticipacion federal de recursos fiscales.

Art. 5° — Modificase el impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos establecido por la ley 24.625 y sus modificacio-
nes, en la forma que a continuacion se indica:
sustitiyese el articulo 11, por el siguiente:

El producido del impuesto creado por la ley
citada en el articulo anterior se destinara a las
provincias de acuerdo a los porcentajes esta-
blecidos en el articulo 4° y 8° de la ley 23.548
de coparticipacion federal de recursos fiscales.

TITULO V
Vigencia

Art. 6° — Las disposiciones de la presente ley en-
traran en vigencia el dia de su publicacion en el Bo-
letin Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el tomo I - “Impuesto
a las ganancias”: respecto de las solicitudes
de exportacion para consumo que se regis-
tren en la Direccion General de Aduanas de
la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia de la Nacion, des-
de el 1° de enero de 2009, inclusive;

b) Para lo establecido en el tomo II - “Impues-
to sobre los créditos y débitos en cuenta
corriente bancarias y otras operatorias”:
para los hechos imponibles que se perfec-
cionen a partir del 1° de enero de 2009, in-
clusive;
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¢) Para lo establecido en el tomo III - “Impues-
to adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos”: para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del
1° de enero de 2009, inclusive.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 19 de noviembre de 2008.

Claudio R. Lozano.
INFORME

Honorable Camara:

La creacion del sistema de capitalizacion, permitio,
que buena parte de los aportes personales de los tra-
bajadores en relacion de dependencia se destinara a
esos fondos privados, provocando un fuerte desfi-
nanciamiento del sistema previsional publico.

Con la intencion de compensar la pérdida de re-
caudacion previsional se reglamentaron distintas
normas para direccionar al sistema publico recursos
de otros impuestos.

Esto alter6 la masa coparticipable de tributos na-
cionales generando una merma significativa de re-
cursos destinados a las jurisdicciones provinciales.

Considerando que la reforma del sistema pre-
visional consiste en convertir el actual sistema
de capitalizacion privada por AFJP en un siste-
ma de reparto con administracion estatal sin duda
conlleva a importantes modificaciones no so6lo
estructurales sino también de transferencias de
recursos, alterando el cuadro de las necesidades
de financiamiento que oportunamente expuso el
proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal
20009.

A partir de estadisticas oficiales es dable esperar
para 2009 que el nuevo sistema de reparto obtenga,
solo por esta modificacion, un incremento del flujo
anual de recursos previsionales de por lo menos
$ 12.000 millones.

En ese sentido se observa que las normas desti-
nadas a compensar la disminucion de recursos
previsionales del sistema de reparto, ahora, no ten-
drian asidero.

Por eso, es necesario realizar algunas adecuacio-
nes que permitan mejorar las finanzas provinciales
hasta alcanzar el debate demorado por una nueva
ley de coparticipacion.

Con ese objetivo se propone modificar el im-
puesto sobre los créditos y débitos en cuenta co-
rriente bancaria y otras operatorias (ley 25.413 y
sus modificaciones) sustituyendo el articulo 3° de
manera que se destine el 80 % al Tesoro; el 20 %
restante debera distribuirse, sin detraer el 15 %
para el ANSES, a las provincias de acuerdo a los
porcentajes establecidos en el articulo 4° y 8° de
la ley 23.548 de coparticipacion federal de recur-
sos fiscales.

A modo de ejemplo, esta modificacion permitiria,
tomando como base de calculo el monto esperado
de recaudacion 2009, un adicional de $ 1.180 millo-
nes (se adjunta cuadro de distribucion por provin-
cias).

Por otro lado, se propone modificar el destino del
producido del impuesto adicional de emergencia so-
bre el precio final de venta de cigarrillos estableci-
do por la ley 24.625 y sus modificaciones.

Actualmente el producido de este impuesto in-
gresa al sistema previsional de reparto.

La propuesta redefine el destino, impulsando que
el total de lo recaudado se distribuya a las provin-
cias de acuerdo a los porcentajes establecidos en
el articulo 4° y 8° de la ley 23.548 de coparticipa-
cion federal de recursos fiscales.

El proyecto de presupuesto de 2009 estima un in-
greso anual de $ 580 millones.

Hasta aqui, la mejora en la recaudacion de impues-
tos de origen nacional para las provincias alcanza-
riaa $ 1.760 millones.

Propuesta de modificacion del ITF. Impuesto a los créditos y débitos

30 % a
coparticipar
Total 70 % entre Tesoro 15 % 30 % neto Tesoro Provincias
Actual anual Tesoro y provincias ANSES de ANSES 42,34 % resto
Presupuesto 2009  22.339,8 15.637,9 6.701,9 1.005,3 5.696,6 2412,0 3.284,7

Nacion ....coceeveeeveeeeieeiene 19.055,1 85%

TeSoro w.ueveeeeeeeecerennnnn. 18.049,8

1.005,3
3.284,7 15%
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20 %
Total 80 % coparticipar a
Propuesta anual Tesoro provincias
Estimacion 2009 22.339.8 17.871,8 4.468,0

Nacion ...ccceevevvereenverrenenne. 17.871,8 80 %

TEeSOT0 weveeeeveeeereeeenen. 17.871,8

ANSES ..o 0,0
Provincias.......ccccccovvveeennn. 4.468,0 20 %
Las provincias reciben mas 1.183,3

Distribucion por provincias del producido
de impuesto a los créditos y débitos

Coeficientes de coparticipacion
$ 1.183,27 millones

a) La distribucion del monto que resulte por apli-
cacion del articulo 3°, inciso b), se efectuara entre
las provincias adheridas de acuerdo con los siguien-
te porcentajes:

Mejora para las provincias

b) Por articulo 1° del decreto 2.456/90, B. O. 29/
11/1990, texto seglin articulo 2° del decreto 702/99,
B. O. 7/7/1999, se fija la participacion que le corres-
ponde a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida
Antartida e Islas del Atlantico Sur, en su coeficien-
te equivalente a setenta centésimos por ciento
(0,70 %) del monto total recaudado por los
gravamenes establecidos en el articulo 2° de la pre-
sente ley y sus modificatorias.

[ Jurisdicciones

En millones de pesos

Buenos Alres 19,00%

2.86%

Cérdoba 9,22%

Corrientes 386%

(Chaco 5,18%

Chubut 1,38%

Entre Rios 5,07%

Formosa 3,78%

Hujuy 2,96%

La Pampa 1,96%

La Ricja 2,15%

Mendoza 4.33%

fMishones 3,45%

Neuguén 1,54%

Rio Negro 2,62%

Salta 2.58%

San Juan 2,51%

San Luis 237%

Santa Cruz 1,38%

Santa Fe 5,28%

iBaM'gﬂ' del Estero 4.26%

Tucuman 4.94%

A
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Jurisdiccion En millones de pesos
Tierra del Fuego 0,70 % 8,28

¢) Por articulo 1° del decreto 705/2003, B. O. 27/
3/2003, se fija, desde el 1°/1/2003, la participacion
correspondiente a la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires en un 1,40 % del monto total recaudado.

Jurisdiccion
CABA 1,40 %

En millones de pesos
16,57

Distribucion por provincias del producido
de impuesto a los créditos y débitos

Coeficientes de coparticipacion

Recaudacion anual seglin presupuesto 2008:
$ 548,70 millones.

a) La distribucion del monto que resulte por apli-
cacion del articulo 3°, inciso b), se efectuara entre
las provincias adheridas de acuerdo con los siguien-
tes porcentajes:

Jurisdicciones

En millones de
pesos

Buenos Aires 19,93%
[Catamarca 2,86%
ICérdoba 9,22%
Corrientes 3,86%
Chaco 5,18%
'Chubut 1,38%
Entre Rios 5,07%
Formosa 3,78%
Wujuy 2,95%

La Pampa 1,95%
La Rioja 2,15%
Mendoza 4,33%
Misiones 3.43%
Neuquén 1,54%
Rio Negro 2,62%
Salta 3,98%

San Juan 351%
iSan Luis 2,37%
[Santa Cruz 1,38%
Santa Fe 9,28%

|Santiago del Estero 4,29%

Tucuman 4,94%

109.36|
15,69
50,59

21,18|

7,57|
27,82
20,74
16,19
10,70
11 BCJ
23,76
18,82

8,45
14,38
21,84
19,26
13,00

757
50,92

=

2711

b) Por articulo 1° del decreto 2.456/90, B. O. 29/11/
1990, texto seglin articulo 2° del decreto 702/99, B. O.
7/7/1999, se fija la participacion que le corresponde a
la provincia de Tierra del Fuego, Antartida Argenti-
na e Islas del Atlantico Sur, en un coeficiente equi-
valente a sesenta centésimos por ciento (0,70 %) del
monto total recaudado, por los gravamenes estable-
cidos en el articulo 2° de la presente ley y sus
modificatorias.

Jurisdiccion
Tierra del Fuego 0,70 %

En millones de pesos
3,84

¢) Por articulo 1° del decreto 705/2003, B. O.
27/3/2003, se fija, desde el 1°/1/2003, la participa-
cion correspondiente a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en un 1,40 % del monto total recau-
dado.

Jurisdiccion En millones de pesos

CABA 1,40 % 7,68

Claudio R. Lozano.



