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Argentina –ley 21.799– y sus modificatorias. Mo-
dificación. Dovena, Moreno, Rossi (A. O.),
Marconato y García (M. T.). (3.365-D.-2008.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Finanzas y de Pequeñas y
Medianas Empresas han considerado el proyecto
de ley de los señores diputados Dovena, Moreno,
Rossi (A. O.), Marconato y García (M. T.) por el que
se modifica el artículo 3º de la Carta Orgánica del
Banco de la Nación Argentina –ley 21.799– y sus
modificatorias. Modificación; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaña y las que
dará el miembro informante, aconseja la sanción del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Artículo 1° – Sustitúyese el artículo 3º de la ley
21.799, el que quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 3º: El banco tiene por objeto primor-
dial prestar asistencia financiera a las micro,
pequeñas y medianas empresas, cualquiera
fuere la actividad económica en la que actúen.
En tal sentido debe:

a) Apoyar la producción agropecuaria,
promoviendo su eficiente desenvolvi-
miento;

b) Facilitar el establecimiento y arraigo del
productor rural y, sujeto a las priorida-
des de las líneas de crédito disponibles,
su acceso a la propiedad de la tierra;

c) Financiar la eficiente transformación de
la producción agropecuaria y su
comercialización en todas sus etapas;

d) Promover y apoyar el comercio con el
exterior y, especialmente, estimular las
exportaciones de bienes, servicios y
tecnología argentina, realizando todos
los actos que permitan lograr un creci-
miento de dicho comercio;

e) Atender las necesidades del comercio,
industria, minería, turismo, cooperativas,
servicios y demás actividades económi-
cas;

f) Promover un equilibrado desarrollo re-
gional, teniendo en consideración el es-
píritu del artículo 75 de la Constitución
Nacional.

Para lograr estos objetivos –excepto las opera-
ciones contempladas en el artículo 25 de esta carta
orgánica, las de financiamiento de exportaciones y
las operaciones interbancarias o bursátiles de cor-
to plazo– el Banco de la Nación Argentina no po-
drá otorgar préstamos superiores a:

I. El monto equivalente al uno por ciento (1
%) de la responsabilidad patrimonial com-
putable individual aplicable al sector priva-
do y vinculados del Banco de la Nación Ar-
gentina vigente al 31 de diciembre de cada
año, que surja de los estados contables
auditados presentados ante el Banco Cen-
tral de la República Argentina, bajo la forma
de régimen de publicación anual, si la em-
presa solicitante tiene pasivos en otros ban-
cos y la participación del Banco de la Na-
ción Argentina no es superior al cincuenta
por ciento (50 %) del total del pasivo.
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II. El monto equivalente al veinte centésimos
por ciento (0,20 %) de la responsabilidad pa-
trimonial computable individual citada en el
punto anterior, si el Banco de la Nación Ar-
gentina es el único prestamista.

A los efectos de la adecuación de los montos re-
sultantes del cálculo previsto en los puntos I y II,
la vigencia de los límites, se actualizará con la pre-
sentación ante el Banco Central de la República Ar-
gentina de los estados contables anuales bajo la for-
ma de régimen de publicación anual.

El directorio del Banco de la Nación Argentina
queda facultado para considerar excepciones a los
montos indicados previa intervención de dos califi-
cadoras de riesgo de primera línea y definirá la cali-
ficación mínima aceptable que se fijará como políti-
ca general. Asimismo el banco podrá:

g) Administrar fondos de jubilaciones y pen-
siones y ejercer la actividad aseguradora a
través de la constitución o participación en
otras sociedades, dando cumplimiento en lo
pertinente a la ley 20.091 y sus modificacio-
nes, sometiéndose a su organismo de con-
trol;

h) Otorgar créditos para la adquisición, cons-
trucción o refacción de viviendas;

i ) Participar en la constitución y administra-
ción de fideicomisos y en las restantes ope-
raciones que autoriza la Ley de Entidades
Financieras.

Art. 2° – Las disposiciones de la presente ley son
de aplicación a partir de la sanción de la presente
ley.

Art. 3° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de noviembre de 2008.

Carlos D. Snopek. – Gustavo A.
Marconato. – Federico Pinedo. –
Marcelo Fernández. – Fernando
Sánchez. – Agustín  A. Portela. –
Graciela M. Caselles. – María J.
Acosta. – Hugo R. Acuña. – Héctor J.
Alvaro. – Mario R. Ardid. – Claudia A.
Bernazza. – Nelio H. Calza. – María C.
Cremer de Busti. – Ariel Dalla Fontana.
– Héctor Del Campillo. – Luciano R.
Fabris. – Paulina E. Fiol. – Irma A.
García. – María T. García. – Emilio
Kakubur. – Mario R. Merlo. – María de
los A. Petit. – Carlos Urlich. – Silvia
B. Vázquez de Tabernise.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Finanzas y de Pequeñas y
Medianas Empresas han considerado el proyecto

de ley de los señores diputados Dovena, Moreno,
Rossi (A. O.), Marconato y García (M. T.) por el que
se modifica el artículo 3º de la Carta Orgánica del
Banco de la Nación Argentina –ley 21.799– y sus
modificatorias. Modificación; y creen innecesario
abundar en más detalles que los expuestos en los
fundamentos que lo acompañan por lo que los ha-
cen suyos y así lo expresan.

Carlos D. Snopek.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-

lidad con el objeto de someter a su consideración
el presente proyecto de ley tendiente a introducir
modificaciones a la Carta Orgánica del Banco de la
Nación Argentina (texto aprobado por ley 21.799 y
sus modificatorias, leyes 22.602, 24.347, 24.855 y
25.299).

Mediante las modificaciones propuestas se pro-
cura mejorar la capacidad operativa del Banco de la
Nación Argentina para la promoción del crédito a la
producción, en cumplimiento de las políticas públi-
cas vigentes orientadas a incrementar el crédito
bancario destinado a la inversión y asegurar, con
tal propósito, fuentes de financiamiento público a
las empresas pequeñas y medianas.

La norma vigente –aprobada en el año 2002– fijó
restricciones cuantitativas al otorgamiento de cré-
ditos, que ya no resultan funcionales para el obje-
tivo por el cual fueron diseñadas (estimular el cré-
dito a las pequeñas y medianas empresas) y, por
el contrario, constituyen un limitante a una eficien-
te gestión operativa del Banco de la Nación Ar-
gentina.

En su oportunidad se dispuso en el artículo 2º
de la ley 25.299 (que modificó el artículo 3º de la
Carta Orgánica del Banco de la Nación Argentina)
que el Banco de la Nación Argentina no podría otor-
gar préstamos superiores a:

“I. Pesos cinco millones ($ 5.000.000), si la em-
presa solicitante tiene pasivos en otros bancos y la
participación del Banco de la Nación Argentina no
es superior al cincuenta por ciento (50 %) del total
del pasivo.

II. Pesos un millón ($ 1.000.000), si el Banco de la
Nación Argentina es el único prestamista.”

A su vez, el directorio del Banco de la Nación Ar-
gentina quedó facultado, por el citado artículo 3º, a
considerar excepciones a los montos indicados, pre-
via intervención de dos (2) calificadoras de riesgo
de primera línea que definirán la calificación mínima
aceptable que se fijará como política general.

El enorme desarrollo de las actividades económi-
cas producido desde ese momento, la expansión del
nivel de ingresos y producción de las empresas, así
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como de la escala de las operaciones de inversión
y gasto de la economía, han transformado estas res-
tricciones en limitantes a la calidad de la gestión
operativa del Banco de la Nación Argentina, ya que
se corresponden a una economía de menor tamaño
y, por ende, impiden al Banco de la Nación Argenti-
na participar dentro del sistema financiero en con-
diciones de competitividad.

Por otra parte, la experiencia adquirida en la apli-
cación de la norma desaconseja el uso de límites
cuantitativos fijos, los cuales se desactualizan rápi-
damente a medida que aumentan el volumen y la
escala de las actividades económicas. En ese orden,
corresponde destacar que la desactualización de di-
chos montos obliga a un gran número de pequeñas
y medianas empresas a contratar los servicios de
calificadoras de riesgos a efectos de obtener, por
excepción, el apoyo financiero del Banco de la Na-
ción Argentina. Ello encarece el costo financiero y
no es de práctica usual en el resto del sistema ban-
cario.

Asimismo, hay que tener en cuenta que estos
condicionantes reducen las facultades y capacida-
des de gestión de la gerencia general y las geren-
cias zonales y locales, obligando a una intervención
del directorio –más allá de lo razonable– en niveles
de responsabilidad y decisión propios de las áreas
operativas del Banco de la Nación Argentina, quie-
nes tienen un conocimiento más preciso de los pro-
blemas de las regiones y localidades, así como el
contacto directo con las empresas. Esta descentra-
lización permitirá agilizar los procedimientos para la
gestión crediticia y deberá ser acompañada por pro-
cedimientos adecuados de control de gestión y su-
pervisión del riesgo a fin de asegurar que se cum-
plan los objetivos fijados por el directorio del Banco
de la Nación Argentina.

Por lo tanto, con el objetivo de superar las res-
tricciones que impone la ley 25.299 se sugiere
reformular los criterios que determinarían la inter-
vención del directorio en la aprobación de las soli-
citudes de crédito. Por una parte, se propone el re-
emplazo de límites nominales fijos por una relación
con el patrimonio del banco –que es considerado
por el Banco Central de la República Argentina– a
efectos de las financiaciones. Esto permitirá que di-
chos límites se corrijan a medida que cambia el pa-
trimonio del Banco de la Nación Argentina, refle-
jando más apropiadamente la evolución de la
actividad económica. La aplicación de dichos crite-
rios evitará que en el futuro haya que corregir la
norma legal cada vez que las circunstancias lo
ameriten.

En tal sentido, se estima pertinente establecer un
parámetro en función de la responsabilidad patri-
monial computable individual aplicable al sector pri-
vado y vinculados del banco al 31 de diciembre de
cada año, cuya resultante pasaría a ser el nuevo
tope por un período de un año contado a partir del

momento en que dicha responsabilidad patrimonial
computable es conformada por el Banco de la Na-
ción Argentina, aprobada por los auditores exter-
nos y comunicada al Banco Central de la República
Argentina.

A los fines de precisar un valor de referencia, que
informe sobre los alcances de la reforma propuesta,
se destaca que la responsabilidad patrimonial com-
putable vigente al 31 de diciembre de 2006 ascen-
día a la suma de pesos un mil setecientos setenta
millones cincuenta y nueve mil ($ 1.770.059.000), re-
sultante de la desagregación de los efectos de la
capitalización dispuesta por decreto 1.687/04 tenien-
do en cuenta a aquella fecha las pautas fijadas por
la resolución 86/07 del Banco Central de la Repúbli-
ca Argentina.

De este modo se propone reemplazar el límite fi-
jado en el punto I por el valor equivalente al uno
por ciento (1 %) y el del punto II por el valor equi-
valente al veinte centésimos por ciento (0,20 %), en
ambos casos computando la responsabilidad patri-
monial computable individual aplicable al sector pri-
vado y vinculados debidamente conformada por los
auditores externos y comunicada al Banco Central
de la República Argentina. En consecuencia, toman-
do como referencia el resultado indicado preceden-
temente los montos que corresponderían a los cita-
dos puntos I y II, serían de pesos diecisiete millones
setecientos cinco mil novecientos ($ 17.705.900) y
pesos tres millones quinientos cuarenta y un mil
ciento ochenta ($ 3.541.180), respectivamente.

Sin perjuicio de ello, se pretende mantener la pre-
visión contenida actualmente en el último párrafo
del aludido apartado del artículo 3º en cuanto esta-
blece que “El directorio del Banco de la Nación Ar-
gentina queda facultado para considerar excepcio-
nes a los montos indicados previa intervención de
dos calificadoras de riesgo de primera línea y defi-
nirá la calificación mínima aceptable que se fijará
como política general (...)”.

En mérito a los fundamentos que anteceden, se
considera que vuestra honorabilidad habrá de dar
curso favorable el presente proyecto de ley, solici-
tándole, asimismo, quiera tener a bien otorgarle pre-
ferente despacho.

Miguel D. Dovena.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Artículo 1° – Sustitúyese el artículo 3º de la ley
21.799, el que quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 3º: El banco tiene por objeto primor-
dial prestar asistencia financiera a las micro,
pequeñas y medianas empresas, cualquiera
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fuere la actividad económica en la que actúen.
En tal sentido debe:

a) Apoyar la producción agropecuaria,
promoviendo su eficiente desenvolvi-
miento;

b) Facilitar el establecimiento y arraigo del
productor rural y, sujeto a las priorida-
des de las líneas de crédito disponibles,
su acceso a la propiedad de la tierra;

c) Financiar la eficiente transformación de
la producción agropecuaria y su
comercialización en todas sus etapas;

d) Promover y apoyar el comercio con el
exterior y, especialmente, estimular las
exportaciones de bienes, servicios y
tecnología argentina, realizando todos
los actos que permitan lograr un creci-
miento de dicho comercio;

e) Atender las necesidades del comercio, in-
dustria, minería, turismo, cooperativas, ser-
vicios y demás actividades económicas;

f) Promover un equilibrado desarrollo re-
gional, teniendo en consideración el es-
píritu del artículo 75 de la Constitución
Nacional.

Para lograr estos objetivos –excepto las opera-
ciones contempladas en el artículo 25 de esta carta
orgánica, las de financiamiento de exportaciones y
las operaciones interbancarias o bursátiles de cor-
to plazo– el Banco de la Nación Argentina no po-
drá otorgar préstamos superiores a:

I. El monto equivalente al uno por ciento (1
%) de la responsabilidad patrimonial com-
putable individual aplicable al sector priva-
do y vinculados del Banco de la Nación Ar-
gentina vigente al 31 de diciembre de cada
año, debidamente conformada por los audi-
tores externos y comunicada al Banco Cen-
tral de la República Argentina, si la empresa
solicitante tiene pasivos en otros bancos y
la participación del Banco de la Nación Ar-
gentina no es superior al cincuenta por cien-
to (50 %) del total del pasivo.

II. El monto equivalente al veinte centésimos
por ciento (0,20 %), de la responsabilidad
patrimonial computable individual aplicable
al sector privado y vinculados del Banco de
la Nación Argentina vigente al 31 de diciem-
bre de cada año, debidamente conformada
por los auditores externos y comunicada al
Banco Central de la República Argentina, si
el Banco de la Nación Argentina es el único
prestamista.

A los efectos de la adecuación de los montos re-
sultantes del cálculo previsto en los puntos I y II,
la vigencia de la responsabilidad patrimonial com-
putable considerada será de un año a partir de su
comunicación al Banco Central de la República Ar-
gentina o hasta el momento de la nueva comunica-
ción de la responsabilidad patrimonial computable,
si ello ocurriera con fecha posterior.

El directorio del Banco de la Nación Argentina
queda facultado para considerar excepciones a los
montos indicados previa intervención de dos califi-
cadoras de riesgo de primera línea y define la califi-
cación mínima aceptable que se fija como política
general. Asimismo el banco podrá:

g) Administrar fondos de jubilaciones y pen-
siones y ejercer la actividad aseguradora a
través de la constitución o participación en
otras sociedades, dando cumplimiento en lo
pertinente a la ley 20.091 y sus modificacio-
nes, sometiéndose a su organismo de con-
trol;

h) Otorgar créditos para la adquisición, cons-
trucción o refacción de viviendas;

i ) Participar en la constitución y administra-
ción de fideicomisos y en las restantes ope-
raciones que autoriza la Ley de Entidades
Financieras.

Art. 2° – Las disposiciones de la presente ley son
de aplicación a partir de la publicación en el Boletín
Oficial.

Art. 3° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Miguel D. Dovena. – Carlos J. Moreno.


