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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto,
del Mercosur y de Poblacion y Desarrollo Humano
han considerado el proyecto de ley en revision por
el cual se aprueba el Acuerdo contra el Trafico Ilici-
to de Migrantes entre los Estados Partes del
Mercosur, suscrito en Belo Horizonte el 16 de di-
ciembre de 2004; y por las razones expuestas en el
informe que se acompaifa y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 22 de abril de 2008.

Ruperto E. Godoy. — Julian Obiglio. —
Maria C. Moisés. — Jorge A. Obeid. —
Vilma R. Baragiola. — Elsa S. Quiroz.
— Pedro J. Azcoiti. — Julia A. Perié. —
Federico Pinedo. — Fernando A.
Iglesias. — Rafael A. Lopez. — Hugo
Prieto. — Daniel A. Brue. — Raul P.
Solanas. — Veronica C. Benas. —
Luciano R. Fabris. — Hugo R. Acuiia. —
Manuel J. Baladron. — Claudia
Bernazza. — Rosana A. Bertone. —
Mariel Calchaqui. — Nora N. César. —
Luis F. J. Cigogna. — Genaro A.
Collantes. — José M. Cordoba. — Roy
Cortina. — Rosana L. Chiquichano. —
Susana E. Diaz. — Monica H. Fein. —
Héctor Flores. — Irma A. Garcia. —
Eduardo L- Galantini. — Amanda S.
Genem. — Nora R. Ginzburg. — Nancy
S. Gonzdlez. — Christian Gribaudo. —

Beatriz S. Halak. — Cynthia L. Hotton.
— Miguel A. Iturrieta. — Daniel Katz. —
Maria L. Leguizamon. — Marcelo E.
Lopez Arias. — H. A. Martinez Oddone.
— Juan C. Moran. — Norma E.
Morandini. — Alejandro M. Nieva. —
Agustin A. Portela. — Carlos A.
Raimundi. — José M. Roldan. -
Cipriana Rossi. — Fernando Sanchez. —
Carlos Urlich. — Jorge A. Villaverde. —
Mariano F. West.

Buenos Aires, 7 de noviembre de 2007.

Al serior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Apruébase el Acuerdo contra el Tra-
fico Ilicito de Migrantes entre los Estados Partes
del Mercosur, suscrito en Belo Horizonte —Republi-
ca Federativa del Brasil—, el 16 de diciembre de 2004,
que consta de doce (12) articulos, cuya fotocopia
autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. PaAMPURO.
Juan Estrada.

ACUERDO CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES ENTRE LOS ESTADOS
PARTES DEL MERCOSUR

Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa de Brasil, de la Republica del
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Paraguay y de la Republica del Uruguay, Estados
Partes del MERCOSUR.

CONSIDERANDO que las acciones para preve-
nir y combatir eficazmente el trafico ilicito de
migrantes, requieren la cooperacion, intercambio de
informacion y la actuacion conjunta de los Estados
de la region;

REAFIRMANDO los términos de la Declaracion
de Asuncion sobre “Trafico de Personas y de
Migrantes”;

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar me-
didas para prevenir, detectar y penalizar el trafico
de personas y.migrantes

REITERANDO la voluntad de contar con un pro-
cedimiento comin para actuar en esa materia a tra-
vés de la participacion coordinada de las Fuerzas
de Seguridad y/o Policiales y demas organismos de
control;

RECORDANDO los términos de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la. Delincuencia Orga-
nizada Transnacional y sus protocolos adicionales.

ACUERDAN:

Articulo 1
Finalidad

El proposito del presente Acuerdo es prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como pro-
mover la cooperacion e intercambio de informacion
entre los Estados Partes con ese fin.

Articulo 2
Definiciones

Para los fines del presente Acuerdo, se entende-
rd por:

1. “Trafico ilicito de migrantes™: la facilitacion de
la entrada ilegal de una persona en un Estado parte
del presente acuerdo del cual no sea nacional o re-
sidente con el fin de obtener, directa o indirectamen-
te, algin beneficio financiero o material;

2. “Entrada ilegal*: el ingreso sin haber cumpli-
do los requisitos necesarios para entrar legalmente
en el Estado Parte receptor;

3. “Documento de identidad o de viaje falso”: cual-
quier documento de viaje o de identidad que sea:

a) elaborado o expedido de forma fraudulenta
o alterado materialmente por cualquiera que
no sea la persona o entidad legalmente au-
torizada para producir o expedir el documen-
to de viaje o de identidad en nombre de un
Estado parte del presente acuerdo;

b) expedido u obtenido indebidamente median-
te declaracion falsa, corrupcion, coaccion o
de cualquier otra forma ilegal; o

c¢) utilizado por una persona que no sea su ti-
tular legitimo.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

El presente Acuerdo se aplicara a la cooperacion,
prevencion e investigacion de los ilicitos penales
tipificados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, cuando los mismos sean de caracter
transnacional, asi como a la proteccion de los dere-
chos de los migrantes que hayan sido objeto de ta-
les ilicitos.

Articulo 4
Penalizacion

1. Las partes del.presente acuerdo adoptaran las
medidas legislativas, reglamentarias y administrati-
vas que sean necesarias para tipificar como ilicito
penal las siguientes conductas, cuando se come-
tan intencionalmente y con el fin de obtener, direc-
ta o indirectamente algun beneficio financiero o ma-
terial:

a) el trafico ilicito de migrantes;

b) cuando se cometa con el fin de posibilitar el
trafico ilicito de migrantes:

1) la creacion de un documento de viaje o
de identidad falso;

2) la facilitacion, suministro o la posesion
de tal documento;

3) la habilitaciéon de un migrante para per-
manecer en el territorio de un Estado
Parte sin haber cumplido los requisitos
legales exigidos por dicho Estado Par-
te.

¢) la tentativa de comision de un ilicito penal
tipificado con arreglo al parrafo 1 del pre-
sente articulo;

d) la participacion como coémplice o encubridor
en la comision de un ilicito penal tipificado
con arreglo al presente Acuerdo;

e) la organizacion de otras personas para la co-
mision de un ilicito penal tipificado con arre-
glo al presente Acuerdo.

2. Constituiran circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal:

a) cuando se emplee violencia, intimidacion o
engafio en las conductas tipificadas en el
presente acuerdo;

b) cuando en la comision del ilicito penal se
hubiere abusado de una situacion de nece-
sidad de la victima, se hubiere puesto en pe-
ligro su vida, su salud integridad personal,

¢) cuando la victima sea menor de edad,;

d) cuando los autores de los hechos actlien
prevaliéndose de su condicion de autoridad
o funcionario publico.
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Articulo 5
Responsabilidad penal de los migrantes

En los términos del presente Acuerdo, los mi-
grantes estaran exentos de responsabilidad penal
cuando sean victimas de las conductas tipificadas
en el articulo 4, sin perjuicio de las sanciones admi-
nistrativas correspondientes y de la potestad de en-
juiciamiento penal de los Estados Partes.

Articulo 6
Medidas de prevencion y cooperacion

1. Los Estados Partes del presente Acuerdo que
tengan fronteras comunes o estén situados en las
rutas de trafico ilicito de migrantes, intercambiaran
informacion pertinente sobre asuntos tales como:

a) lugares de embarque y de destino, asi como
las rutas, los transportistas y los medios de
transporte a los que, seglin se sepa 0 se sos-
peche, recurran los grupos delictivos orga-
nizados involucrados en las conductas
enunciadas en el articulo 4;

b) la identidad y los métodos de las organiza-
ciones o los grupos delictivos organizados
involucrados o sospechosos de las conduc-
tas tipificadas de conformidad a lo enuncia-
do en el articulo 4;

¢) la autenticidad y la debida forma de los do-
cumentos de viaje expedidos por los Esta-
dos Partes del presente Acuerdo, asi como
todo robo y/o concomitante utilizacion ile-
gitima de documentos de viaje o de identi-
dad en blanco;

d) los medios y métodos utilizados para la ocul-
tacion y el transporte de personas, la adul-
teracion, reproduccion o adquisicion ilicita
y cualquier otra utilizacion indebida de los
documentos de viaje o de identidad emplea-
dos en las conductas tipificadas de confor-
midad a lo enunciado en el articulo 4, asi
como las formas de detectarlos;

e) experiencias de caracter legislativo, asi como
practicas y medidas conexas para prevenir
y combatir las conductas tipificadas de con-
formidad a lo enunciado en ¢l articulo 4;

f) cuestiones cientificas y tecnoldgicas de uti-
lidad para el cumplimiento de la ley, a fin de
reforzar la capacidad respectiva de prevenir,
detectar e investigar a: conductas tipificadas
de conformidad a lo enunciado en el articu-
lo 5 y de enjuiciar a las personas implicadas
en ellas.

2. En un plazo de noventa (90) dias desde la apro-
bacion del presente Acuerdo, cada Estado Parte de-
bera designar, informando a los demas Estados Par-
tes, el organismo que centralizara la informacion

transmitida desde los otros Estados Partes y desde
los organismos nacionales con competencia en la
materia.

3. El Estado Parte del presente Acuerdo receptor
de informacion a través del organismo de enlace na-
cional dara cumplimiento a toda solicitud del Esta-
do Parte que la haya facilitado, en cuanto a las res-
tricciones de su utilizacion.

4. Cada Estado Parte considerara la necesidad de
reforzar la cooperacion entre los organismos de con-
trol fronterizo, estableciendo y manteniendo conduc-
tos de comunicacion directa.

5. Los Estados Partes del presente Acuerdo que
estén siendo utilizados como rutas de trafico de
migrantes, emprenderan, a la brevedad posible, in-
vestigaciones sobre esta conducta delictiva, adop-
tando medidas para reprimirla, promoviendo la in-
mediata comunicacion al Estado Parte de destino de
los migrantes victimas del trafico.

6. Cuando un Estado Parte detecte que naciona-
les de otro Estado Parte del presente Acuerdo es-
tén siendo objeto de trafico en su territorio, en los
términos del presente Acuerdo, debera comunicarlo
en forma inmediata a las autoridades consulares co-
rrespondientes, informando de las medidas migra-
torias que respecto de esas personas pretende adop-
tar. Del mismo modo, se comunicara esta informacion
al organismo de enlace nacional respectivo.

7. Los Estados Partes del presente Acuerdo rea-
lizaran campafas de prevencion, tanto en los luga-
res de entrada como de salida de sus respectivos
territorios, entregando informacion respecto de los
documentos de viaje, los requisitos para solicitar re-
sidencias, y toda otra informacion que resulte con-
veniente.

Articulo 7
Seguridad y control de los documentos

1. Cada Estado Parte del presente Acuerdo adop-
tara las medidas necesarias para:

a) garantizar la calidad de los documentos de
viaje o de identidad que expida, a fin de evi-
tar que puedan ser utilizados indebidamen-
te, falsificados, adulterados, reproducidos o
expedidos de forma ilicita; y

b) garantizar la integridad y seguridad de los
documentos de viaje o de identidad que ex-
pida e impedir la creacion, expedicion y uti-
lizacion ilicita de dichos documentos.

2. Cuando lo solicite un Estado Parte del presente
Acuerdo, se verificara a través del organismo de en-
lace nacional, dentro de un plazo razonable, la legi-
timidad y validez de los documentos de viaje o de
identidad expedidos o presuntamente expedidos y
sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunciadas en el articulo 4.
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Articulo 8
Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Estados Partes del presente Acuerdo im-
partiran a los funcionarios de Migracioén y a otros
funcionarios pertinentes, capacitacion especializa-
da en la prevencion y erradicacion de las conduc-
tas que seran tipificadas de conformidad a lo enun-
ciado en el articulo 4 y en el trato humanitario de
los migrantes objeto de esas conductas, respetan-
do al mismo tiempo sus derechos reconocidos con-
forme al derecho nacional e internacional.

2. La capacitacion incluird, entre otras cosas:

a) el reconocimiento y la deteccion de los do-
cumentos de viaje o de identidad falsifica-
dos o adulterados;

b) informacion, respecto a la identificacion de los
grupos delictivos organizados involucrados o
sospechosos de estar involucrados en la con-
ductas enunciadas en el articulo 4; los méto-
dos utilizados para transportar a los migrantes
objeto de dicho trafico; la utilizacion indebida
de documentos de viaje o de identidad para
tales fines; y los medios de ocultacion utiliza-
dos en el trafico ilicito de migrantes;

¢) la mejora de los procedimientos para detec-
tar a los migrantes objeto de trafico ilicito
en puntos de entrada y salida convencio-
nales y no convencionales;

d) el trato humano de los migrantes afectados
y la proteccion de sus derechos reconoci-
dos conforme al derecho internacional.

3. Los Estados Partes del presente Acuerdo que
tengan conocimientos especializados pertinentes
coordinaran, a través del organismo de enlace na-
cional, la prestacion de asistencia técnica a los Es-
tados Partes del presente Acuerdo que sean fre-
cuentemente paises de origen o de transito de
personas que hayan sido objeto de las conductas
tipificadas de conformidad a lo enunciado en el ar-
ticulo 4.

Articulo 9
Clausula de salvaguardia

1. Lo dispuesto en el presente Acuerdo no afec-
tard los derechos, obligaciones y responsabilidades
de los Estados Partes del presente Acuerdo y las
personas con arreglo al derecho internacional, in-
cluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional sobre derechos humanos y,
en particular, cuando sean aplicables, la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, asi como el principio de “non
refoulement” consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Acuerdo
se interpretardn y aplicardn de forma que no sea

discriminatoria para los migrantes por el hecho de
ser victimas del trafico ilicito. La interpretacion y
aplicacion de esas medidas estaran en consonan-
cia con los principios de no discriminacion interna-
cionalmente reconocidos.

Articulo 10

Relacion con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

El presente acuerdo complementa la Convencioén
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y se interpretara juntamen-
te con dicha Convencion y su Protocolo Adicional
en materia de “Trafico Ilicito de Migrantes por Tie-
rra, Mar y Aire”.

Articulo 11
Solucion de Controversias

Las controversias que surjan sobre la interpreta-
cion, la aplicacion o el no cumplimiento de las dis-
posiciones del presente Acuerdo se resolveran por
el sistema de solucion de controversias vigentes en
el MERCOSUR.

Articulo 12
Vigencia

El presente Acuerdo entrara en vigencia treinta
dias (30) después al depdsito del instrumento de
ratificacion por los cuatro Estados partes del
MERCOSUR.

La Republica de Paraguay serd depositaria del
presente Acuerdo y de los respectivos instru-
mentos de ratificacion, debiendo notificar a las
partes la fecha de los depositos de esos instru-
mentos y de la entrada en vigencia del Acuerdo,
asi como enviarles copia debidamente autentica-
da del mismo.

Firmado en Belo Horizonte, Republica Federativa
del Brasil, a los dieciséis dias del mes de diciembre
del afio de dos mil cuatro, en dos ejemplares origi-
nales, en los idiomas espafiol y portugués, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Por la Republica Por la Republica

Argentina Federativa del Brasil

Por la Republica Por la Republica

del Paraguay Oriental del Uruguay
INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto,
del Mercosur y de Poblacion y Desarrollo Humano
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al considerar el proyecto de ley en revision por el
cual se aprueba el Acuerdo contra el Trafico Ilicito
de Migrantes entre los Estados Partes del Mercosur,
suscrito en Belo Horizonte el 16 de diciembre de
2004, cuyo dictamen acompana este informe y que
se somete a la sancion definitiva de esta Honorable
Camara, han aceptado el espiritu de la sancion del
Honorable Senado, asi como el de su antecedente,
el mensaje del Poder Ejecutivo, y acuerdan en que
resulta innecesario agregar otros conceptos a los
expuestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 3 de julio de 2007.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley tendiente a aprobar el Acuerdo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Es-
tados Partes del Mercosur, suscrito en Belo Hori-
zonte —Republica Federativa del Brasil—, el 16 de di-
ciembre de 2004.

El presente acuerdo tiene como objetivo preve-
nir, combatir, detectar y penalizar el trafico de per-
sonas y migrantes a través de un procedimiento co-
mun y la participacion coordinada de las fuerzas de
seguridad, policiales y otros organismos de control
de los Estados partes.

Se define el “trafico ilicito de migrantes” como la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado parte del cual no sea nacional o residente,
con el fin de obtener, directa o indirectamente de esa
facilitacion, algun beneficio financiero o material.

Las partes se comprometen a adoptar las medidas
necesarias para tipificar como ilicito penal el trafico
ilegal de migrantes, la creacion, facilitacion, suminis-
tro o posesion de un documento de viaje o identi-
dad falso a fin de posibilitar el trafico ilicito de
migrantes, la habilitacion de un migrante para perma-
necer en el territorio de un Estado parte sin haber
cumplido los requisitos legales exigidos por dicho
Estado parte, la tentativa y participacion como coém-
plice o encubridor para cometer dichos ilicitos y la
organizacion de otras personas para tal proposito.

El acuerdo especifica las circunstancias agra-
vantes de la responsabilidad penal y establece que
los migrantes estaran exentos de responsabilidad
penal cuando sean victimas de las conductas men-
cionadas en el parrafo anterior.

Entre las medidas de prevencion y cooperacion
se establecen el intercambio de informacion sobre
lugares de embarque y destino, sobre rutas, trans-
portistas y medios de transporte de los que se sepa
o se sospeche que recurren los grupos delictivos
organizados involucrados en los ilicitos; datos so-

bre estos grupos y sus métodos; la autenticidad,
debida forma de los documentos de viaje, asi como
el robo o la utilizacién ilegitima de los mismos o de
identidad en blanco; las experiencias legislativas,
practicas y medidas conexas para prevenir y com-
batir las conductas tipificadas y cuestiones cienti-
ficas y tecnologicas de utilidad para el cumplimien-
to de la ley. Se establece también la obligacion de
realizar campafias de prevencion.

Cada Estado parte designarda un organismo que
centralizara la informacion transmitida desde los
otros Estados partes y desde los organismos na-
cionales con competencia en la materia y conside-
rard la necesidad de reforzar la cooperacion entre
los organismos de control fronterizo.

Los Estados partes que estén siendo utilizados
como rutas de trafico de migrantes investigaran es-
tos ilicitos y adoptaran medidas para reprimirlos. Por
su parte, los Estados partes que detecten que na-
cionales de otro Estado parte estan siendo objeto
de trafico en su territorio comunicaran inmediata-
mente esa informacion a las autoridades consula-
res correspondientes.

Los Estados partes adoptaran las medidas nece-
sarias para garantizar la calidad, integridad y segu-
ridad de los documentos de viaje o identidad que
expida y, a solicitud de otro Estado parte, verificara
la legitimidad de aquellos que hubiere expedido o
presuntamente expedido.

Las partes se obligan a impartir capacitacion es-
pecializada a los funcionarios involucrados en las
tareas relacionadas con el presente acuerdo.

El Acuerdo contiene una clausula de salvaguardia
que impide que el acuerdo pueda afectar los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados par-
tes y de las personas con arreglo a la normativa inter-
nacional en materia de derechos humanos, derecho in-
ternacional humanitario, el estatuto de los refugiados
y el derecho internacional en general. También se es-
tablece que las medidas previstas en el acuerdo no
podran aplicarse en forma discriminatoria a los
migrantes victimas del trafico ilicito.

El Acuerdo complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional del 15 de noviembre de 2000 y se in-
terpretara juntamente con ella y con su Protocolo
Adicional en Materia de Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, de la misma fecha (ley 25.632).

La aprobacion de este instrumento contribuird a
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y
el respeto a los derechos humanos entre los Esta-
dos partes del Mercosur.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 847

NEesTorR C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Jorge E. Taiana.



