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Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Comunicaciones e Informática han considera-
do el proyecto de ley en revisión por el que se aprue-
ba la constitución de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal; el séptimo protocolo
adicional a dicha constitución; el reglamento gene-
ral de la Unión Postal, las resoluciones y el regla-
mento de la secretaría general, adoptados en Río de
Janeiro el 16 de agosto de 2005; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaña y las que
dará el miembro informante, aconsejan su sanción.

Sala de las comisiones, 5 de junio de 2008.

Ruperto E. Godoy. – Manuel J. Baladrón.
– Jorge A. Obeid. – Gustavo Cusinato.
– Pedro J. Azcoiti. – Federico Pinedo.
– Paula C. Merchán. – Hugo N. Prieto.
– Arturo M. Heredia. – Raúl P. Solanas.
– Luciano R. Fabris. – Jorge L.
Albarracín. – Vilma R. Baragiola. –
Nélida Belous. – Paula M. Bertol. –
Nora N. César. – Luis F. J. Cigogna. –
Gerardo A. Collantes. – Alicia M.

Comelli. – Diana B. Conti. – Jorge E.
Coscia. – Juliana Di Tullio. – Patricia
S. Fadel. – Irma A. García. – Amanda
S. Genem. – Nora R. Ginzburg. – Juan
D. González. – Cynthia L. Hotton. –
Luis A. Ilarregui. – Miguel A. Iturrieta.
– Daniel Katz. – María L. Leguizamón.
– María B. Lenz. – María C. Moisés. –
Jorge L. Montoya. – Juan C. Morán. –
Antonio A. Morante. – Claudio M.
Morgado. – Alejandro M. Nieva. –
Agustín A. Portela. – Carlos A.
Raimundi. – Fernando Sánchez. –
Mónica L. Torfe. – Patricia Vaca
Narvaja. – Jorge A. Villaverde.

Buenos Aires, 7 de noviembre de 2007.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de
Diputados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,…

Artículo 1° – Apruébanse la Constitución de la
Unión Postal de las Américas, España y Portugal,
que consta de veintinueve (29) artículos; el Sépti-
mo Protocolo Adicional a la Constitución de la
Unión Postal de las Américas, España y Portugal,
que consta de veinticinco (25) artículos; el Regla-
mento General de la Unión Postal de las Américas,
España y Portugal, que consta de treinta y seis (36)
artículos; las resoluciones, que constan de cincuen-
ta y cuatro (54) resoluciones, y el Reglamento de la
Secretaría General de la Unión Postal de las Améri-
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cas, España y Portugal, que consta de dieciocho (18)
artículos; adoptados en Río de Janeiro –República
Federativa del Brasil– el 16 de agosto de 2005, cuya
fotocopia autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 2° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

JOSÉ J. B. PAMPURO

Juan Estrada.

CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL

PREÁMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipoten-
ciarios de los Gobiernos de los países o territorios
miembros de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal, en adelante Unión,

asumiendo su responsabilidad de asegurar, a
toda persona, prestaciones postales de calidad, tan-
to en el servicio interno como en el internacional;

teniendo en cuenta que los países o territorios
miembros deben asegurar prestaciones postales de
calidad y asequibles, a través de los operadores que
designen como proveedores del servicio postal uni-
versal;

advirtiendo que resulta imperioso que, además,
dichos operadores actúen en todos los ámbitos del
mercado postal como empresas dinámicas y eficien-
tes;

conscientes de que, para lograr tales objetivos,
resulta indispensable establecer y fortalecer acuer-
dos y compromisos a nivel gubernamental y empre-
sarial, tanto en los aspectos regulatorios y técni-
cos, como en los comerciales;

adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente
Constitución.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

ARTICULO I

Misión de la Unión

1. La Unión tiene como misión ser la organización
integradora de los objetivos comunes de los países
o territorios miembros, en lo referente a temas pos-
tales y no postales que tiendan a la modernización
de los servicios postales básicos, por medio de la
ejecución de proyectos individuales, bilaterales y
colectivos, que garanticen la integración territorial,
la mejora continua de la calidad y el desarrollo y
modernización de procesos administrativos, opera-
tivos y legales a través de:

a) promover la prestación del servicio pos-
tal universal, así como mejorar e impulsar
el mercado postal en la región, mediante

la reforma de las estructuras del sector
postal de los países o territorios miem-
bros, transformando y modernizando sus
organizaciones y capacitando sus recur-
sos humanos;

b) fomentar una eficiente cooperación para el
desarrollo postal de los países o territo-
rios miembros y facilitar el intercambio de
información y conocimiento en los ámbi-
tos operativo, regulatorio y gubernamen-
tal;

c) mejorar la calidad de servicio, la interopera-
bilidad y la seguridad de las redes, a través
de la promoción y aplicación de la tecnolo-
gía de información que permita la medición
del desempeño de los servicios postales y
una mayor fiabilidad en el intercambio de
datos entre los países o territorios miembros,
correspondiendo de esta forma a las deman-
das de los usuarios y clientes;

d) garantizar la integración de sus acciones y
estrategias en el marco de la Estrategia Pos-
tal Mundial de la UPU y favorecer la inter-
acción, coordinación y comunicación con la
UPU, las Uniones Restringidas, otros orga-
nismos internacionales y demás partes inte-
resadas en el ámbito postal.

ARTICULO 2

Integración, territorio y libertad de tránsito

1. Los países o territorios miembros que adopten
la presente Constitución forman, bajo, la denomi-
nación de Unión Postal de las Américas, España y
Portugal, un solo territorio postal para el intercam-
bio recíproco de envíos postales comprendidos tan-
to en el Servicio Postal Universal como en el resto
de los servicios postales facultativos, en condicio-
nes iguales o más favorables para los clientes que
las establecidas por la Unión Postal Universal.

2. A tal efecto, en todo el territorio de la Unión
estará garantizada la libertad de tránsito.

ARTICULO 3

Relaciones con la Unión Postal Universal
y otros organismos internacionales

1. La Unión es independiente de cualquier otra or-
ganización y mantiene relaciones con la Unión Pos-
tal Universal y, bajo condiciones de reciprocidad, con
las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan
intereses comunes que así lo requieran, podrá soste-
ner relaciones con otros organismos internacionales.

2. Ejerce sus actividades en el marco de las dis-
posiciones de la Unión Postal Universal, a cuyo
efecto mantiene su carácter de Unión Restringida
de acuerdo con lo establecido en el artículo 8 de la
Constitución de la Unión Postal Universal.
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ARTICULO 4

Miembros de la Unión
Son miembros de la Unión:

a) los países o territorios que posean la cali-
dad de miembros en la fecha de la puesta
en vigor de la presente Constitución;

b) los países o territorios que adquieran la ca-
lidad de miembros conforme al artículo 10.

ARTICULO 5

Ambito de la Unión
La Unión tiene en su ámbito:

a) los territorios de los países o territorios,
miembros;

b) los demás territorios que, sin ser miembros
de la Unión, dependan –desde el punto de
vista postal– de países o territorios miembros.

ARTICULO 6

Sede de la Unión
La Sede de la Unión y de sus Organos perma-

nentes se fija en Montevideo, capital de la Repúbli-
ca Oriental del Uruguay.

ARTICULO 7

Idioma oficial de la Unión

El idioma oficial de la Unión es el Español.
ARTICULO 8

Personería Jurídica
Todo país o territorio miembro, de acuerdo con

su legislación interna, otorgará capacidad jurídica a
la Unión para el correcto ejercicio de sus funciones
y la realización de sus propósitos.

ARTICULO 9
Privilegios e inmunidades

1. La Unión gozará, en el territorio de cada uno de
los países o territorios miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realización de su misión.

2. Los representantes de los países o territorios
miembros y de las administraciones postales que
formen parte de las delegaciones a las reuniones de
los órganos de la Unión, o que cumplan misiones
oficiales de la Organización, gozarán igualmente de
los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de sus actividades.

3. También gozará de estas prerrogativas el per-
sonal de la Secretaría General de la UPAEP cuando
cumpla misiones oficiales.

CAPÍTULO II
Adhesión, admisión y retiro de la Unión

ARTICULO 10

Adhesión o admisión en la Unión
1. Los países o territorios que están ubicados en

el Continente Americano o sus islas y que tengan

la calidad de miembros de la Unión Postal Univer-
sal, siempre que no tengan ningún conflicto de so-
beranía con algún país o territorio miembro, podrán
adherir a la Unión.

2. Todo país soberano de las Américas, que no
sea miembro de la Unión Postal Universal, podrá so-
licitar su admisión en la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal.

3. La adhesión o la solicitud de admisión en la
Unión deberá incluir una declaración formal de ad-
hesión a la Constitución y a las otras disposicio-
nes obligatorias de la Unión.

ARTICULO 11

Retiro de la Unión

Todo país o territorio tendrá derecho a retirarse
de la Unión, renunciando a su calidad de miembro.

CAPÍTULO III
Organización de la Unión

ARTICULO 12

Organos de la Unión

1. La Unión se estructura en los siguientes órga-
nos:

a) el Congreso;
b) la Conferencia;
c) el Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Co-

mité de Gestión;
d) la Secretaría General.

2. Los órganos permanentes de la Unión son: el
Consejo Consultivo Ejecutivo y su Comité de Ges-
tión y la Secretaría General.

ARTICULO 13

Congreso
1. El Congreso es el Organo supremo de la Unión.
2. El Congreso se compondrá de los representan-

tes de los países o territorios miembros.
ARTICULO 14

Congreso extraordinario

A solicitud de tres países o territorios miembros,
por lo menos, y con el asentimiento de las dos ter-
ceras partes de los miembros con derecho de voto,
se podrá celebrar un Congreso Extraordinario.

ARTICULO 15

Conferencia

La Conferencia de los representantes de los paí-
ses o territorios miembros es el órgano de la Unión
que se reúne cuantas voces resulte necesario, con
ocasión de celebrarse un Congreso de la Unión Pos-
tal Universal con objeto de:

a) examinar las proposiciones y asuntos de
mayor interés para la Unión o para los paí-
ses o territorios miembros;
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b) determinar, en su caso, la acción conjunta a
seguir en el Congreso, para alcanzar los ob-
jetivos de la Unión y de sus países o terri-
torios miembros.

ARTICULO 16

Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo Consultivo y Ejecutivo asegurará
entre dos Congresos la continuidad de los trabajos
de la Unión y deberá efectuar estudios y emitir opi-
nión sobre cuestiones que interesen o estén vincu-
ladas a la actividad postal. Asimismo supervisará y
controlará las actividades de la Secretaría General.

2. Los miembros del Consejo Consultivo y Eje-
cutivo ejercerán sus funciones en el nombre y en el
interés de la Unión.

ARTICULO 17

Secretaría General

1. La Secretaría General, bajo el control del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo, es el Organo Perma-
nente de trabajo de la Unión para la ejecución de
sus políticas y el enlace entre sus miembros.

Desempeña la Secretaría del Congreso, de la Con-
ferencia, del Consejo Consultivo y Ejecutivo y su
Comité de Gestión y de los grupos de trabajo, a los
cuales asiste en sus funciones.

2. La Secretaría General radica en la sede de la
Unión y está dirigida por un Secretario General, bajo
la Alta Inspección de la República Oriental del Uru-
guay.

CAPÍTULO IV
Actas, resoluciones y recomendaciones

de la Unión
ARTICULO 18

Actas de la Unión

1. La Constitución es el Acta fundamental de la
Unión, define su misión y contiene sus reglas or-
gánicas.

2. El Reglamento General contiene las disposicio-
nes que aseguran la aplicación de la Constitución
y el funcionamiento de la Unión. Será obligatorio
para todos los países o territorios miembros.

3. Los Protocolos Finales, anexados eventualmen-
te a las Actas de la Unión, contienen las reservas a
éstas.

ARTICULO 19

Resoluciones y Recomendaciones

1. Las disposiciones no contempladas en el Re-
glamento General que se refieran al funcionamiento
de la Unión, de sus órganos o aspectos vinculados
a la actividad postal o que interesen a la misma,
adoptarán la forma de Resolución y tendrán carác-
ter obligatorio para todos sus miembros.

2. Las que afecten al funcionamiento de los ser-
vicios adoptarán la forma de Recomendación y su
aplicación por las administraciones postales de los
países o territorios miembros se llevará a cabo en la
medida en que les sea posible.

3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a las
Resoluciones del Congreso relativas a la explota-
ción postal, contiene las reservas a éstas.

CAPÍTULO V
Finanzas

ARTICULO 20

Gastos de la Unión
1. Cada Congreso fijará el importe máximo que po-

drán alcanzar:
a) anualmente los gastos de la Unión;
b) los gastos correspondientes a la reunión del

Congreso siguiente.
2. Los gastos de la Unión serán sufragados en

común por todos los países o territorios miembros,
que a tales efectos se clasificarán en diferentes ca-
tegorías de contribución. A estos fines, cada país o
territorio miembro elegirá la categoría de contribu-
ción en que desea ser incluido. Las categorías de
contribución están determinadas en el Reglamento
General.

3. En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno
del país o territorio interesado determinará, desde
el punto de vista de la repartición de los gastos de
la Unión, la categoría de contribución en la cual de-
sea ser incluido.

CAPÍTULO VI
Aceptación de las actas y resoluciones

de la Unión
ARTICULO 21

Firma, ratificación y otras modalidades
de aprobación de las Actas y Resoluciones

de la Unión

1. La firma de las Actas y Resoluciones de la
Unión, por los Representantes Plenipotenciarios de
los países o territorios miembros, tendrá lugar al tér-
mino del Congreso.

2. La Constitución será ratificada, tan pronto
como sea posible, por los países o territorios sig-
natarios.

3. La aprobación del Reglamento General, de los
Protocolos Finales y de las Resoluciones se regirá
por las reglas constitucionales de cada país o terri-
torio miembro signatario.

4. Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y
3 precedentes, los países o territorios signatarios
podrán efectuar dicha ratificación o aprobación en
forma provisional, dando aviso de ello por corres-
pondencia a la Secretaría General de la Unión.
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5. Si un país o territorio miembro no ratificare la
Constitución, o no aprobare las otras Actas y Re-
soluciones, no dejarán de ser válidas, tanto unas
como otras, para los que las hubieren ratificado o
aprobado.

ARTICULO 22

Notificación de las ratificaciones y de las otras
modalidades de aprobación de las Actas

y de las Resoluciones de la Unión

Los instrumentos de ratificación de la Constitu-
ción y, eventualmente, los de la aprobación de las
demás Actas y de las Resoluciones se depositarán,
en el más breve plazo, ante la Secretaría General de
la Unión, la cual lo comunicará a los demás países
o territorios miembros.

ARTICULO 23

Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión

1. Los países o territorios miembros que no ha-
yan suscrito las Actas y las demás disposiciones
obligatorias adoptadas por el Congreso, deberán
adherir a ellas en el plazo más breve posible.

2. Los instrumentos de adhesión relativos a los
casos previstos en el párrafo 1 del presente artícu-
lo se dirigirán a la Secretaría General, la cual notifi-
cará este depósito a los países o territorios miem-
bros.

CAPÍTULO VII
Modificación de las Actas, Resoluciones

y Recomendaciones de la Unión
ARTICULO 24

Presentación de proposiciones

1. Las proposiciones modificativas de las Actas
de la Unión, así como de las Resoluciones y Reco-
mendaciones, podrán presentarse:

a) por la administración postal de un país o te-
rritorio miembro;

b) por el Consejo Consultivo y Ejecutivo, como
consecuencia de los estudios que realice o
de las actividades de la esfera de su compe-
tencia, así como en lo que afecten a la orga-
nización y funcionamiento de la Secretaría
General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el párra-
fo anterior deberán ser sometidas al Congreso.

ARTICULO 25

Modificación de la Constitución. Ratificación

1. Para ser adoptadas, las proposiciones someti-
das al Congreso relativas a la presente Constitución
deberán ser aprobadas por los dos tercios, al me-
nos, de los países o territorios miembros de la Unión.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congre-
so serán objeto de un Protocolo Adicional y, salvo

acuerdo en contrario de este Congreso, entrarán en
vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en
el curso del mismo Congreso.

3. Las modificaciones de la Constitución serán ra-
tificadas lo antes posible por los países o territo-
rios miembros y los instrumentos de esta ratifica-
ción se tratarán conforme a las disposiciones de los
artículos 21 y 22.

ARTICULO 26

Modificación del Reglamento General
y de las Resoluciones y Recomendaciones

El Reglamento General, así como las Resolucio-
nes y Recomendaciones, podrán ser modificados
por el Congreso, de acuerdo con las condiciones
que se establezcan en el Reglamento General.

CAPÍTULO VIII
Legislación y reglas subsidiarias

ARTICULO 27

Complemento a las disposiciones de las Actas
y de las Resoluciones y Recomendaciones

Los asuntos relacionados con los servicios pos-
tales que no estuvieren comprendidos en las Actas
de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones
adoptadas por el Congreso se regirán, en su orden:

1° por las disposiciones de las Actas de la Unión
Postal Universal;

2° por los acuerdos que entre sí firmaren los paí-
ses o territorios miembros;

3° por la legislación interna de cada país o terri-
torio miembro.

CAPÍTULO IX
Solución de divergencias

ARTICULO 28

Arbitraje

Los desacuerdos que se presentaren entre las ad-
ministraciones postales de los países o territorios
miembros sobre la interpretación o aplicación de las
Actas y las Resoluciones de la Unión serán resuel-
tos por arbitraje, de conformidad con lo estableci-
do en el Reglamento General de la Unión Postal Uni-
versal.

CAPÍTULO X
Disposiciones finales

ARTICULO 29

Vigencia y duración de la Constitución

La presente Constitución entrará en vigor el pri-
mero de Julio del año mil novecientos setenta y dos,
y permanecerá vigente durante un tiempo indeter-
minado.
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En fe de lo cual los Representantes Plenipoten-
ciarios de los gobiernos de los países o territorios
miembros han firmado la presente Constitución en
la ciudad de Santiago, capital de la República de
Chile, a los veintiséis días del mes de noviembre del
año mil novecientos setenta y uno.

SEPTIMO PROTOCOLO ADICIONAL A LA
CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL

DE LAS AMERICAS, ESPAÑA
Y PORTUGAL

Los Plenipotenciarios de los gobiernos de los paí-
ses o territorios miembros de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal, reunidos en la ciudad
de Río de Janeiro, visto el Artículo 25, párrafo 2, de
la Constitución de la Unión, han adoptado, bajo re-
serva de ratificación, las siguientes modificaciones
a dicha Constitución.

ARTICULO I

(Preámbulo, modificado)

PREÁMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipoten-
ciarios de los Gobiernos de los países o territorios
miembros de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal, en adelante Unión,

asumiendo su responsabilidad de asegurar, a
toda persona, prestaciones postales de calidad, tan-
to en el servicio interno como en el internacional;

teniendo en cuenta que los países o territorios
miembros deben asegurar prestaciones postales de
calidad y asequibles, a través de los operadores que
designen como proveedores del servicio postal uni-
versal;

advirtiendo que resulta imperioso que, además,
dichos operadores actúen en todos los ámbitos del
mercado postal como empresas dinámicas y eficien-
tes;

conscientes de que, para lograr tales objetivos,
resulta indispensable establecer y fortalecer acuer-
dos y compromisos a nivel gubernamental y empre-
sarial, tanto en los aspectos regulatorios y técni-
cos, como en los comerciales;

adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente
Constitución.

ARTICULO II

(Artículo 1, nuevo)
Misión de la Unión

1. La Unión tiene como misión ser la organización
integradora de los objetivos comunes de los países
o territorios miembros, en lo referente a temas pos-
tales y no postales que tiendan a la modernización
de los servicios postales básicos, por medio de la
ejecución de proyectos individuales, bilaterales y

colectivos, que garanticen la integración territorial,
la mejora continua de la calidad y el desarrollo y
modernización de procesos administrativos, opera-
tivos y legales a través de:

a) Promover la prestación del servicio postal
universal, así como mejorar e impulsar el
mercado postal en la región, mediante la re-
forma de las estructuras del sector postal de
los países o territorios miembros, transfor-
mando y modernizando sus organizaciones
y capacitando sus recursos humanos;

b) Fomentar una eficiente cooperación para el
desarrollo postal de los países o territorios
miembros y facilitar el intercambio de infor-
mación y conocimiento en los ámbitos ope-
rativo, regulatorio y gubernamental;

c) Mejorar la calidad de servicio, la interope-
rabilidad y la seguridad de las redes, a tra-
vés de la promoción y aplicación de la tec-
nología de información que permita la
medición del desempeño de los servicios
postales y una mayor fiabilidad en el inter-
cambio de datos entre los países o territo-
rios miembros, correspondiendo de esta for-
ma a las demandas de los usuarios y
clientes;

d) Garantizar la integración de sus acciones y
estrategias en el marco de la Estrategia Pos-
tal Mundial de la UPU y favorecer la interac-
ción, coordinación y comunicación con la
UPU, las Uniones Restringidas, otros orga-
nismos internacionales y demás partes inte-
resadas en el ámbito postal.

ARTICULO III

(Artículo 2, modificado)
Integración, territorio y libertad de tránsito

1. Los países o territorios miembros que adopten
la presente Constitución forman, bajo la denomina-
ción de Unión Postal de las Américas, España y Por-
tugal, un solo territorio postal para el intercambio
recíproco de envíos postales comprendidos tanto
en el Servicio Postal Universal como en el resto de
los servicios postales facultativos, en condiciones
iguales o más favorables para los clientes que las
establecidas por la Unión Postal Universal.

2. A tal efecto, en todo el territorio de la Unión
estará garantizada la libertad de tránsito.

ARTICULO IV

(Artículo 4, modificado)
Miembros de la Unión

Son miembros de la Unión:
a) Los países o territorios que posean la cali-

dad de miembros en la fecha de la puesta
en vigor de la presente Constitución;
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b) Los países o territorios que adquieran la ca-
lidad de miembros conforme al artículo 10.

ARTICULO V

(Artículo 5, modificado)
Ambito de la Unión

La Unión tiene en su ámbito:
a) Los territorios de los países o territorios

miembros;
b) Los demás territorios que, sin ser miembros

de la Unión, dependan –desde el punto de
vista postal– de países o territorios miem-
bros.

ARTICULO VI

(Artículo 8, modificado)
Personería Jurídica

Todo país o territorio miembro, de acuerdo con
su legislación interna, otorgará capacidad jurídica a
la Unión para el correcto ejercicio de sus funciones
y la realización de sus propósitos.

ARTICULO VII

(Artículo 9, modificado)
Privilegios e inmunidades

1. La Unión gozará, en el territorio de cada uno
de los países o territorios miembros, de los privile-
gios e inmunidades necesarios para la realización
de su misión.

2. Los representantes de los países o territorios
miembros y de las administraciones postales que
formen parte de las delegaciones a las reuniones de
los órganos de la Unión, o que cumplan misiones
oficiales de la Organización, gozarán igualmente de
los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de sus actividades.

3. También gozará de estas prerrogativas el per-
sonal de la Secretaría General de la UPAEP cuando
cumpla misiones oficiales.

ARTICULO VIII

(Artículo 10, modificado)
Adhesión o admisión en la Unión

1. Los países o territorios que están ubicados en
el Continente Americano o sus islas y que tengan
la calidad de miembros de la Unión Postal Univer-
sal, siempre que no tengan ningún conflicto de so-
beranía con algún país o territorio miembro, podrán
adherir a la Unión.

2. Todo país soberano de las Américas, que no
sea miembro de la Unión Postal Universal, podrá so-
licitar su admisión en la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal.

3. La adhesión o la solicitud de admisión en la
Unión deberá incluir una declaración formal de ad-

hesión a la Constitución y a las otras disposicio-
nes obligatorias de la Unión.

ARTICULO IX

(Artículo 11, modificado)
Retiro de la Unión

Todo país o territorio tendrá derecho a retirarse
de la Unión, renunciando a su calidad de miem-
bro.

ARTICULO X

(Artículo 12, modificado)
Organos de la Unión

1. La Unión se estructura en los siguientes Orga-
nos:

a) El Congreso;
b) La Conferencia;
c) El Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Co-

mité de Gestión;
d) La Secretaría General.

2. Los Organos permanentes de la Unión son: el
Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Comité de Ges-
tión y la Secretaría General.

ARTICULO XI

(Artículo 13, modificado)
Congreso

1. El Congreso es el órgano supremo de la Unión.
2. El Congreso se compondrá de los representan-

tes de los países o territorios miembros.

ARTICULO XII

(Artículo 14, modificado)
Congreso Extraordinario

A solicitud de tres países o territorios miembros
por lo menos, y con el asentimiento de las dos ter-
ceras partes de los miembros con derecho de voto,
se podrá celebrar un Congreso Extraordinario.

ARTICULO XIII

(Artículo 15, modificado)
Conferencia

La Conferencia de los representantes de los paí-
ses o territorios miembros es el órgano de la Unión
que se reúne cuantas veces resulte necesario, con
ocasión de celebrarse un Congreso de la Unión Pos-
tal Universal con objeto de:

a) Examinar las proposiciones y asuntos de
mayor interés para la Unión o para los paí-
ses o territorios miembros;

b) Determinar, en su caso, la acción conjunta a
seguir en el Congreso para alcanzar los ob-
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jetivos de la Unión y de sus países o terri-
torios miembros.

ARTICULO XIV

(Artículo 16, modificado)
Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo Consultivo y Ejecutivo asegurará
entre dos Congresos la continuidad de los trabajos
de la Unión y deberá efectuar estudios y emitir opi-
nión sobre cuestiones que interesen o están vincu-
ladas a la actividad postal. Asimismo supervisará y
controlará las actividades de la Secretaría General.

2. Los miembros del Consejo Consultivo y Eje-
cutivo ejercerán sus funciones en el nombre y en el
interés de la Unión.

ARTICULO XV

(Artículo 17, modificado)
Secretaría General

1. La Secretaría General, bajo el control del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo, es el Organo Perma-
nente de trabajo de la Unión para la ejecución de
sus políticas y el enlace entre sus miembros.

Desempeña la Secretaría del Congreso, de la Con-
ferencia, del Consejo Consultivo y Ejecutivo, sus
grupos de trabajo y su Comité de Gestión, a los cua-
les asiste en sus funciones.

2. La Secretaría General radica en la sede de la Unión
y está dirigida por un Secretario General, bajo la Alta
Inspección de la República Oriental del Uruguay.

ARTICULO XVI

(Artículo 18, modificado)
Actas de la Unión

1. La Constitución es el Acta fundamental de la
Unión, define su misión y contiene sus reglas or-
gánicas.

2. El Reglamento General contiene las disposicio-
nes que aseguran la aplicación de la Constitución
y el funcionamiento de la Unión. Será obligatorio
para todos los países o territorios miembros.

3. Los Protocolos Finales, anexados eventualmen-
te a las Actas de la Unión, contienen las reservas a
éstas.

ARTICULO XVII

(Artículo 19, modificado)
Resoluciones y Recomendaciones

1. Las disposiciones no contempladas en el Re-
glamento General que se refieran al funcionamien-
to de la Unión, de sus órganos o a aspectos vin-
culados a la actividad postal o que interesen a la
misma, adoptarán la forma de Resolución y ten-
drán carácter obligatorio para todos sus miem-
bros.

2. Las que afecten al funcionamiento de los ser-
vicios adoptarán la forma de Recomendación y su
aplicación por las administraciones postales de los
países o territorios miembros se llevará a cabo en la
medida en que les sea posible.

3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a las
Resoluciones del Congreso relativas a la explota-
ción postal, contiene las reservas a éstas.

ARTICULO XVIII

(Artículo 20, modificado)
Gastos de la Unión

1. Cada Congreso fijará el importe máximo que po-
drán alcanzar:

a) Anualmente los gastos de la Unión;
b) Los gastos correspondientes a la reunión

del Congreso siguiente.

2. Los gastos de la Unión serán sufragados en
común por todos los países o territorios miembros,
que a tales efectos se clasificarán en diferentes ca-
tegorías de contribución. A estos fines, cada país o
territorio miembro elegirá la categoría de contribu-
ción en que desea ser incluido. Las categorías de
contribución están determinadas en el Reglamento
General.

3. En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno
del país o territorio interesado determinará, desde
el punto de vista de la repartición de los gastos de
la Unión, la categoría de contribución en la cual de-
sea ser incluido.

ARTICULO XIX

(Artículo 21, modificado)
Firma, ratificación y otras modalidades

de aprobación de las Actas y Resoluciones
de la Unión

1. La firma de las Actas y Resoluciones de la
Unión, por los Representantes Plenipotenciarios de
los países o territorios miembros, tendrá lugar al tér-
mino del Congreso.

2. La Constitución será ratificada, tan pronto como
sea posible, por los países o territorios signatarios.

3. La aprobación del Reglamento General, de los
Protocolos Finales y de las Resoluciones se regirá
por las reglas constitucionales de cada país o terri-
torio miembro signatario.

4. Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y
3 precedentes, los países o territorios signatarios
podrán efectuar dicha ratificación o aprobación en
forma provisional, dando aviso de ello por corres-
pondencia a la Secretaría General de la Unión.

5. Si un país o territorio miembro no ratificare la.
Constitución o no aprobare las otras Actas y Resolu-
ciones, no dejarán de ser válidas, tanto unas como
otras, para los que las hubieren ratificado o aprobado.
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ARTICULO XX

(Artículo 22, modificado)
Notificación de las ratificaciones y de las otras

modalidades de aprobación de las Actas y de las
Resoluciones de la Unión

Los instrumentos de ratificación de la Constitu-
ción y, eventualmente, los de la aprobación de las
demás Actas y de las resoluciones se depositarán,
en el más breve plazo, ante la Secretaría General de
la Unión, la cual lo comunicará a los demás países
o territorios miembros.

ARTICULO XXI

(Artículo 23, modificado)
Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión

1. Los países o territorios miembros que no ha-
yan suscrito las Actas y las demás disposiciones
obligatorias adoptadas por el Congreso, deberán
adherir a ellas en el plazo más breve posible.

2. Los instrumentos de adhesión relativos a los ca-
sos previstos en el párrafo 1 del presente artículo se
dirigirán a la Secretaría General, la cual notificará este
depósito a los países o territorios miembros.

ARTICULO XXII

(Artículo 24, modificado)
Presentación de proposiciones

1. Las proposiciones modificativas de las Actas
de la Unión, así como de las Resoluciones y Reco-
mendaciones, podrán presentarse:

a) Por la administración postal de un país o te-
rritorio miembro;

b) Por el Consejo Consultivo y Ejecutivo, como
consecuencia de los estudios que realice o
de las actividades de la esfera de su compe-
tencia, así como en lo que afecten a la orga-
nización y funcionamiento de la Secretaría
General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el párra-
fo anterior deberán ser sometidas al Congreso.

ARTICULO XXIII

(Artículo 25, modificado)
Modificación de la Constitución. Ratificación

1. Para ser adoptadas, las proposiciones someti-
das al Congreso relativas a la presente Constitución
deberán ser aprobadas por los dos tercios, al me-
nos, de los países o territorios miembros de la Unión.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congre-
so serán objeto de un Protocolo Adicional y, salvo
acuerdo en contrario de este Congreso, entrarán en
vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en
el curso del mismo Congreso.

3. Las modificaciones de la Constitución serán ra-
tificadas lo antes posible por los países o territo-
rios miembros y los instrumentos de esta ratifica-
ción se tratarán conforme a las disposiciones de los
artículos 21 y 22.

ARTICULO XXIV

(Artículo 27, modificado)
Complemento a las disposiciones de las Actas

y de las Resoluciones y Recomendaciones

Los asuntos relacionados con los servicios pos-
tales que no estuvieren comprendidos en las Ac-
tas de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones
adoptadas por el Congreso se regirán, en su or-
den:

1. Por las disposiciones de las Actas de la Unión
Postal Universal;

2. Por los acuerdos que entre sí firmaren los paí-
ses o territorios miembros;

3. Por la legislación interna de cada país o terri-
torio miembro.

ARTICULO XXV

(Artículo 28, modificado)
Arbitraje

Los desacuerdos que se presentaren entre las ad-
ministraciones postales de los países o territorios
miembros sobre la interpretación o aplicación de las
Actas y las Resoluciones de la Unión serán resuel-
tos por arbitraje, de conformidad con lo estableci-
do en el Reglamento General de la Unión Postal Uni-
versal.

El presente Protocolo Adicional comenzará a re-
gir el día primero de enero de dos mil seis y perma-
necerá en vigor por tiempo indeterminado.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios de los gobier-
nos de los países o territorios miembros han redacta-
do el presente Protocolo Adicional, que tendrá la mis-
ma fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones
estuvieran insertas en el texto mismo de la Constitu-
ción y firman un ejemplar que quedará depositado en
los archivos de la Secretaría General de la Unión. La
Secretaría General entregará una copia a cada parte.

Firmado en la ciudad de Río de Janeiro, a los die-
ciséis días del mes de agosto de 2005.

REGLAMENTO GENERAL DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA

Y PORTUGAL

PREÁMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipoten-
ciarios de los gobiernos de los países o territorios
miembros de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal, adoptan, de común acuerdo, el
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presente Reglamento General, en virtud de lo dis-
puesto en el artículo 18, párrafo 2 de la Constitu-
ción, con el fin de asegurar su aplicación y el fun-
cionamiento de la Unión.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

ARTICULO 101

Adhesión o admisión en la Unión. Procedimiento

1. La nota de adhesión o la solicitud de admisión
deberá dirigirse, por el gobierno del país interesa-
do, a la Secretaría General, que la comunicará a los
demás países o territorios miembros de la Unión.

2. Para ser admitido como miembro se requerirá
que la solicitud sea aprobada, como mínimo, por los
dos tercios de los países o territorios miembros.

3. Se considerará que los países o territorios miem-
bros aprueban la solicitud cuando no hubieren dado
respuesta en el plazo de cuatro meses, a partir de la
fecha en que se les haya comunicado.

4. La adhesión o admisión de un país en calidad
de miembro será notificada por la Secretaría Gene-
ral, a los gobiernos de todos los países o territorios
miembros de la Unión.

 5. Al país solicitante se le comunicará el resulta-
do y, si fuere admitido, la fecha desde la cual se le
considera miembro y demás datos relativos a su
aceptación.

ARTICULO 102

Retiro de la Unión. Procedimiento

1. Todo país o territorio miembro tendrá la facul-
tad de retirarse de la Unión mediante denuncia de
la Constitución, que deberá comunicarse a la Secre-
taría General y, por ésta, a los demás gobiernos de
los países o territorios miembros.

2. El retiro de la Unión será efectivo a la termina-
ción del plazo de un año a partir del día de recep-
ción por la Secretaría General de la denuncia pre-
vista en el párrafo 1.

3. Todo país o territorio miembro que se retire de-
berá cumplir con todas las obligaciones que esti-
pulan las Actas de la Unión, hasta el día en que se
haga efectivo su retiro.

CAPÍTULO II
Organización y funcionamiento de los órganos

de la unión
ARTICULO 103

Organización y funcionamiento de los Congresos

1. Los representantes de los países o territorios
miembros se reunirán en Congreso cada cuatro años,
aproximadamente.

2. Cada Congreso designará al país o territorio
miembro en el cual deberá reunirse el Congreso si-

guiente, siempre que mediare invitación, a tal efec-
to, del país o territorio designado. Si fuesen varios
invitantes, la decisión tendrá lugar mediante vota-
ción secreta.

3. Si no fuere posible la realización de un Con-
greso en país o territorio elegido, la Secretaría Ge-
neral, con la urgencia del caso, realizará las gestio-
nes necesarias para tratar de encontrar un país o
territorio que está dispuesto a ser sede del Congre-
so. El resultado de estas gestiones será sometido
al Consejo Consultivo y Ejecutivo, para su decisión.

4. Si al clausurar un Congreso no hubiese nin-
gún país o territorio invitante para sede del próxi-
mo, la Secretaría General aplicará el mismo procedi-
miento establecido en el párrafo 3.

5. Cuando un Congreso deba ser reunido sin que
haya un gobierno invitante, la Secretaría General,
de acuerdo con el Consejo Consultivo y Ejecutivo
y con el gobierno de la República Oriental del Uru-
guay, adoptará las disposiciones necesarias para
convocar y organizar el Congreso en el país sede
de la Unión. En este caso, la Secretaría General ejer-
cerá las funciones de gobierno invitante.

6. Previo acuerdo con la Secretaría General, el go-
bierno del país sede del Congreso fijará la fecha de-
finitiva, así como el lugar donde deba reunirse el
Congreso. En principio, un año antes de esta fecha
el gobierno del país o territorio sede del Congreso
enviará invitación al gobierno de cada país o terri-
torio miembro, ya sea directamente o por conducto
de la Secretaría General.

7. La Presidencia del Congreso se atribuye al país
o territorio invitante.

En el caso previsto en el párrafo 5 precedente,
corresponderá al Consejo Consultivo y Ejecutivo
designar al país que deba desempeñar la Presiden-
cia.

8. La administración postal del país o territorio sede
del Congreso, en consulta con la Secretaría General,
sugerirá la designación del Decano del mismo, que de-
berá ser un funcionario postal en actividad o jubilado
de larga trayectoria en los Congresos de la Unión. El
Consejo Consultivo y Ejecutivo procederá a adoptar
esta designación en el momento adecuado. A la aper-
tura de la primera sesión plenaria, el Decano asumirá
la Presidencia del Congreso hasta tanto sea nombra-
do el Presidente. El Decano propone al Congreso el
Presidente y los Vicepresidentes del mismo, así como
los de las Comisiones. Una de las Vicepresidencias del
Congreso se atribuirá al país o territorio que desem-
peñó la Presidencia del Congreso anterior.

9. En la primera sesión, el Decano propondrá la
constitución de la Mesa, que estará integrada por
el Presidente del Congreso, los dos Vicepresiden-
tes y el Secretario General de la Unión.

10. Las finalidades del Congreso son:
a) Revisar y completar, si fuere el caso, las Ac-

tas, Resoluciones y Recomendaciones de la
Unión;
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b) Fijar las prioridades de acción de la Unión
para el período siguiente, y

c) Tratar cuantos asuntos se sometan a su
consideración, relacionados con los fines de
la Unión.

11. Cada país o territorio miembro se hará repre-
sentar por uno o varios delegados o por la delega-
ción de otro país o territorio. La delegación de un
país o territorio no podrá representar más que a otro
país o territorio además del suyo.

12. Todo país o territorio miembro tendrá derecho
a formular reservas a las Actas de la Unión y Reso-
luciones, relativas a la actividad postal o vincula-
das a la misma, que adopte el Congreso en el mo-
mento de firmarlas.

13. El gobierno del país sede del Congreso noti-
ficará, a los gobiernos de los países o territorios
miembros, las Actas y las Resoluciones que el Con-
greso adopte.

ARTICULO 104

Delegaciones

1. Por delegación se entiende la persona o con-
junto de personas designadas como representan-
tes por un país o territorio miembro, para participar
en el Congreso. Si la delegación está compuesta por
varios delegados, se deberá designar un Jefe de de-
legación y en su caso, un Jefe Adjunto.

2. Los componentes de las delegaciones han de
ser expertos con amplios conocimientos en las nor-
mas de la Unión y con responsabilidades específi-
cas en lo que so refiere a la actividad postal en los
países o territorios miembros.

3. Cuando un país o territorio miembro no pueda
participar en un Congreso, podrá hacerse representar
por la delegación de otro. Si, participando en el Con-
greso, no pudiera asistir a una sesión, podrá igualmen-
te hacerse representar por otra. En ambos casos, se
comunicará al Presidente la decisión adoptada, tenien-
do en cuenta que cada país o territorio miembro sólo
podrá ostentar la representación de otro.

ARTICULO 105

Poderes de los delegados

1. Los delegados deberán estar acreditados por
poderes firmados por el Jefe de Estado, por el Jefe
de Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exte-
riores del país o territorio interesado.

2. Los poderes deberán estar redactados en de-
bida forma. Se considera a un delegado como re-
presentante plenipotenciario si sus poderes respon-
den a uno de los criterios siguientes:

a) Si confieren plenos poderes;
b) Si autorizan a representar a su gobierno, sin

restricciones;
c) Si otorgan los poderes; necesarios para fir-

mar las Actas.

Cualquiera de los tres casos incluye implícitamente
el poder de tomar parte en las deliberaciones y votar.

Los poderes que no se ajusten a los criterios de-
tallados en a), b) y c) de este párrafo, otorgarán
solamente el derecho de tomar parte en las delibe-
raciones y votar.

3. Los poderes serán depositados tan pronto se
inaugure el Congreso, ante la autoridad designada
a ese efecto.

4. Los delegados que no hayan presentado sus
poderes podrán tomar parte en las deliberaciones y
en las votaciones, siempre que hubieren sido anun-
ciados por sus gobiernos, al gobierno del país o te-
rritorio sede del Congreso. También podrán hacerlo
aquellos delegados en cuyos poderes se haya cons-
tatado alguna insuficiencia o irregularidad. Ningu-
no de estos delegados podrá votar a partir del mo-
mento en que el Congreso haya aprobado el informe
de la Comisión de Verificación de Poderes, en el cual
se constate que no han presentado sus poderes o
que éstos son insuficientes para votar y hasta tan-
to no se regularice tal situación.

5. Sólo se admitirán los poderes y los mandatos
originales debidamente otorgados. Sin embargo, se
aceptarán las comunicaciones que se dirijan por te-
legrama o por cualquier otro medio de telecomuni-
cación escrito, que respondan a peticiones de in-
formes sobre cuestiones de poderes.

ARTICULO 106

Observadores
1. Podrán participar en las deliberaciones del

Congreso, con carácter de observadores, pudiendo
tomar la palabra cuando sean autorizados por el Pre-
sidente del Congreso y sin derecho de voto:

a) Los representantes de países no miembros
de la Unión, que hayan sido especialmente
invitados por decisión del Consejo Consul-
tivo y Ejecutivo, en los términos que se
acuerden;

b) Los representantes de la Unión Postal Uni-
versal;

c) Los representantes de las Uniones Postales
Restringidas que ofrezcan reciprocidad.

2. También podrán ser admitidos como observa-
dores, en los términos que se acuerden, los repre-
sentantes de organismos internacionales o cual-
quier organismo con interés en el sector, cuya
participación sea considerada relevante, para el de-
sarrollo de los trabajos del Congreso, por el Conse-
jo Consultivo y Ejecutivo, el Comité de Gestión y la
Secretaría General.

ARTICULO 107

Atribuciones del Presidente del Congreso
y de los Vicepresidentes

1. El Presidente abre la sesión, dirige los deba-
tes, concede la palabra de acuerdo al orden en que
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se solicita, pone a votación los asuntos en los que
no haya unanimidad de pareceres, decide sobre las
cuestiones de procedimiento que ocurran durante
las deliberaciones y clausura el Congreso.

2. El Presidente firmará las Actas, las Resolucio-
nes y Recomendaciones que adopte el Congreso,
conjuntamente con el Secretario General.

3. En caso de impedimento, el Presidente será sus-
tituido por el Vicepresidente perteneciente al país que
desempeña la Presidencia del Congreso anterior.

ARTICULO 108

Presentación y examen de las proposiciones

1. Las proposiciones presentadas dentro del pla-
zo señalado en el artículo 125, párrafo 1, del pre-
sente Reglamento, servirán de base para las delibe-
raciones del Congreso. Fuera de ese plazo las
proposiciones deberán venir apoyadas por otros
dos países o territorios miembros como mínimo y
deberán presentarse al menos tres semanas antes
de la apertura del Congreso.

2. En principio, cada proposición deberá tener un
solo objetivo y deberá contener sólo las modifica-
ciones justificadas por dicho objetivo.

3. Sin embargo, podrán admitirse enmiendas en
cualquier momento, bien por escrito o verbalmente,
durante la discusión del tema de que se trate.

4. Si una cuestión es objeto de varias proposi-
ciones, el Presidente decidirá el orden de discusión,
comenzando en principio por la que se aleje del tex-
to de base, o que implique un cambio más radical.

5. Si una proposición pudiera subdividirse en va-
rias partes, cada una de ellas podrá, con el acuerdo
del autor de la proposición o del Congreso, ser exa-
minada y puesta a votación por separado.

6. Si una enmienda es aceptada por la delegación
que presentó la proposición primitiva, será incor-
porada de inmediato al texto de ésta. Si la enmienda
no fuera aceptada, se aplicará, para el orden de dis-
cusión, el criterio establecido en el párrafo 4.

7. El procedimiento descrito en el párrafo 6 tam-
bién se aplicará cuando se presenten varias enmien-
das a una misma proposición.

8. Cualquier proposición retirada en el Pleno pue-
de ser retomada por otra delegación. Además, si la
enmienda a una proposición es aprobada y acepta-
da por el país o territorio de origen de la proposi-
ción, otro país o territorio miembro podrá retomar la
proposición original no modificada.

ARTICULO 109

Deliberaciones

1. Los participantes deberán ajustarse al tema en
discusión, limitando su intervención a un tiempo no
mayor de cinco minutos, salvo acuerdo en contra-
rio, tomado por la mayoría simple de los miembros

presentes y votantes. En caso de excederse del tiem-
po previsto en el uso de la palabra, el Presidente
estará autorizado a interrumpir al orador.

2. Previa consulta al Congreso, con la aprobación de
la mayoría simple de los miembros con derecho de voto,
presentes y representados, el Presidente podrá:

a) Limitar el número de intervenciones de una
delegación sobre una proposición o grupo
de proposiciones determinado;

b) Limitar el número de intervenciones de dis-
tintas delegaciones sobre una misma propo-
sición o grupo de proposiciones determina-
do, a cinco intervenciones a favor y cinco
en contra del tema en discusión;

c) Declarar cerrada la lista de oradores, des-
pués de dar lectura a la misma, respetando
el derecho de la delegación que hubiere pre-
sentado la proposición de responder a las
intervenciones de otras delegaciones.

ARTICULO 110

Mociones de orden y mociones de procedimiento

1. Durante la discusión de una cuestión o, inclu-
so, dado el caso, después del cierre del debate, una
delegación podrá presentar una moción de orden
para pedir:

–aclaraciones sobre el desarrollo de los debates;
–el respeto de la Constitución o del Reglamento

General;
–la modificación del orden de discusión de las

proposiciones sugerido por el Presidente.
La moción de orden tendrá prioridad sobre todas

las cuestiones, comprendidas las mociones de pro-
cedimiento mencionadas en el párrafo 3.

2. El Presidente hará inmediatamente las precisio-
nes solicitadas o tomará la decisión que considere
conveniente con respecto a la moción de orden. En
caso de objeción, la decisión del Presidente se pon-
drá de inmediato a votación.

3. Además, durante la discusión de una cuestión,
una delegación podrá introducir una moción de pro-
cedimiento que tenga por objeto proponer:

a) La suspensión de la sesión;
b) El levantamiento de la sesión;
c) La clausura de la lista de oradores;
d) El aplazamiento del debate sobre la cuestión

en discusión;
e) El cierre del debate sobre la cuestión en dis-

cusión.
Las mociones de procedimiento tendrán prioridad,

en el orden arriba indicado, sobre todas las demás
proposiciones, con excepción de las mociones de
orden indicadas en el párrafo 1.

4. Las mociones tendientes a la suspensión o al
levantamiento de la sesión no se discutirán, sino
que se pondrán inmediatamente a votación.
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5. Cuando una delegación proponga la clausura
de la lista de oradores, la postergación o el cierre
del debate sobre una cuestión en discusión, sólo
se otorgará la palabra a dos oradores opuestos a la
moción de procedimiento en cuestión, después de
lo cual la moción se pondrá a votación.

6. La delegación que presente una moción de or-
den o de procedimiento no podrá tratar, en su inter-
vención, el fondo de la cuestión en discusión. El
autor de una moción de procedimiento podrá reti-
rarla antes de que se ponga a votación y toda mo-
ción de este tipo, enmendada o no, que fuere retira-
da, podrá ser retomada por otra delegación.

ARTICULO 111

Votaciones

1. Las cuestiones que no cuenten con el asenti-
miento general serán sometidas a votación. La vali-
dez del voto está subordinada a la presencia o re-
presentación de los dos tercios de los países o
territorios miembros con derecho de voto.

2. La votación, por regla general, se efectuará le-
vantando la pancarta con el nombre del país o terri-
torio miembro. Sin embargo, a petición de una dele-
gación o por decisión del Presidente se votará
nominalmente, siguiendo el orden alfabético de paí-
ses o territorios, previo sorteo para determinar la de-
legación que comenzará a votar.

3. A petición de una delegación, apoyada por otra,
se efectuará votación secreta. En tal caso, la Presi-
dencia adoptará las medidas necesarias para ase-
gurar el secreto del voto. La petición de votación
secreta, hecha de conformidad con este párrafo, pre-
dominará sobre la de votación nominal.

4. Cada país o territorio miembro tendrá derecho
a un solo voto; además podrá votar por represen-
tación o por delegación, por otro país o territorio
miembro.

ARTICULO 112

Informes de las sesiones

1. El informe de cada sesión se redactará en len-
gua española. Se reproducirá sucintamente el desa-
rrollo general de las sesiones, proposiciones formu-
ladas, resumen de las deliberaciones habidas y
resultados obtenidos.

2. Cada delegado tendrá el derecho de solicitar la
inserción íntegra en el informe de toda declaración
que formule, a condición de que entregue el texto a
la Secretaría General en el término de veinticuatro ho-
ras después de finalizada la sesión de que se trata.

3. La Secretaría General confeccionará los infor-
mes de las sesiones en base a las grabaciones de
las deliberaciones del Congreso y las enviará para
su aprobación a las delegaciones de los países o
territorios miembros que participaron en el Congre-
so. La Secretaría General tomará en consideración

las observaciones que le lleguen dentro del plazo
de 40 días a contar de la fecha de distribución de
los informes a los países o territorios miembros que
corresponda.

4. Si durante el desarrollo del Congreso una de-
legación deseare hacer referencia a una interven-
ción, solicitará a la Secretaría General un informe so-
bre dicha intervención en base a las grabaciones
de las deliberaciones.

ARTICULO 113

Organización y funcionamiento de los Congresos
Extraordinarios

1. Los países o territorios miembros se reunirán
en Congreso Extraordinario cuando la importancia
y urgencia de los asuntos a tratar no permitan es-
perar la celebración de un Congreso Ordinario.

2. Los países o territorios miembros que lo pro-
muevan señalarán, al mismo tiempo, cuál de ellos
está dispuesto a ser la sede del Congreso Extraor-
dinario, a fin de que la Secretaría General pueda re-
cabar la conformidad con los demás países o terri-
torios miembros.

3. El gobierno del país o territorio miembro de-
signado como sede del Congreso Extraordinario en-
viará la oportuna invitación al gobierno de cada país
o territorio miembro, al menos 6 meses antes de la
fecha que se señale para el comienzo del Congreso
Extraordinario, ya sea directamente o por conducto
de la Secretaría General.

4. Son de aplicación, por analogía, los párrafos
11 y 13 del artículo 103.

5. Todo país o territorio miembro tendrá derecho
a formular reservas a las Actas de la Unión y a las
Resoluciones relativas a la explotación postal que
se adopten en un Congreso Extraordinario.

ARTICULO 114

Organización y funcionamiento de la Conferencia

1. El Presidente del Consejo Consultivo y Eje-
cutivo convocará, por medio de la Secretaría Ge-
neral, a los representantes de los países o territo-
rios miembros, para reunirse en Conferencia en la
ciudad designada como sede del Congreso de la
UPU. En ella se examinarán las proposiciones y
asuntos de mayor interés para la Unión, a fin de
determinar los procedimientos de acción conjunta
a seguir.

2. La Conferencia se reunirá a lo largo del Con-
greso Postal Universal cuantas veces se estime ne-
cesario. Cuando existan asuntos importantes a tra-
tar, el Consejo Consultivo y Ejecutivo podrá
convocar la reunión de la Conferencia para una fe-
cha anterior al inicio del Congreso de la UPU, pre-
vio consentimiento de la mayoría de los países o
territorios miembros con derecho de voto.
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3. El Presidente de la Conferencia, que será el del
Consejo Consultivo y Ejecutivo, informará a éste de
los resultados de los trabajos realizados durante el
Congreso y formulará propuestas en relación con
los mismos.

4. La Conferencia designará al país o territorio
miembro que deba sustituir al Presidente de la mis-
ma, en caso de que éste no concurra a la reunión o
se encuentre imposibilitado de asistir a alguna se-
sión.

5. Todo cuanto se señala en el presente Regla-
mento para el desarrollo de las sesiones del Con-
greso será de aplicación para la Conferencia.

ARTICULO 115

Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo Consultivo y Ejecutivo estará com-
puesto por todos los países o territorios miembros
de la Unión. El país sede del Congreso ejercerá la
Presidencia del Organo, debiendo ser ocupada por
expertos en el manejo de cuerpos colegiados y am-
plio conocimiento de las normas de la Unión.

2. La reunión constitutiva de cada Consejo será
convocada durante el Congreso por el Presidente
de éste. En ella se elegirá un primer y un segundo
Vicepresidente. Si el país o territorio a quien corres-
ponde la Presidencia renunciase a ella, pasará a des-
empeñarla el primer Vicepresidente. En tal caso, el
segundo Vicepresidente pasará a primero y se ele-
girá un nuevo segundo Vicepresidente entre los
miembros restantes.

3. Cada país o territorio miembro designará a su
representación ante el Consejo Consultivo y Ejecu-
tivo.

4. Convocado por su Presidente, por conducto
de la Secretaría General, el Consejo celebrará una
sesión anual en la sede de la Unión.

En casos excepcionales y sin que signifique ma-
yor costo para la Unión, el Consejo podrá celebrar
su reunión anual en otra ciudad de algún país o te-
rritorio miembro. En todas sus sesiones el Secreta-
rio General tomará parte en los debates sin derecho
de voto.

El Consejo dictará el Reglamento Interno que
norme su funcionamiento. Se aplicará supletoria-
mente, y en lo que resulten compatibles, las nor-
mas provistas en los artículos anteriores y referi-
das al funcionamiento del Congreso, siendo el
Presidente del CCE o, en su caso, la vicepresiden-
cia, los responsables de su correcta interpretación
y aplicación.

5. En caso de necesidad el Presidente a propues-
ta de cualquier miembro y con el asentimiento de
las dos terceras partes de los miembros del Conse-
jo con derecho de voto, convocará una reunión ex-
traordinaria, en el plazo máximo de dos meses.

6. Las funciones de miembros del Consejo serán
gratuitas. Los gastos de funcionamiento estarán a

cargo de la Unión. Con excepción de las reuniones
que se realicen durante el Congreso, los países o
territorios miembros de la última categoría contribu-
tiva que no tengan posibilidad de utilizar sus fon-
dos de Cooperación Técnica tendrán derecho al re-
embolso ya sea del precio de un único pasaje aéreo
de ida y vuelta, clase económica, o del costo del
viaje por cualquier otro medio, con la condición de
que este importe no exceda el precio del pasaje por
vía aérea, ida y vuelta, en clase económica. Esta dis-
posición se aplica a condición de que la delegación
sea unipersonal.

7. Observadores
7.1 Podrá participar como observador de derecho

la Unión Postal Universal.
7.2 Podrán ser invitados a participar como obser-

vadores en los términos que se acuerden:
a) Organismos internacionales o cualquier or-

ganismo con interés en el sector, cuya par-
ticipación sea considerada relevante;

b) Los países no miembros cuya participación
sea considerada de interés para los trabajos
del Consejo.

8. La Secretaría General en consulta al Presidente
del CCE y al Comité de Gestión analizará y proce-
derá a realizar las invitaciones mencionadas en el
numeral 7.2 en los términos que se acuerden.

9. Los observadores podrán tomar la palabra
cuando sean autorizados por el Presidente del CCE,
pero no tendrán derecho de voto.

10. El Consejo Consultivo y Ejecutivo dirigirá las
actividades de la Unión con las siguientes atribu-
ciones en particular:

a) Mantener contacto con los países o territo-
rios miembros, con los Organos de la Unión
Postal Universal, con las Uniones Postales
Restringidas y con cualquier otro organis-
mo nacional o internacional, a través del Pre-
sidente del CCE;

b) Tomar iniciativas y realizar acciones que in-
teresen o estén vinculadas a la actividad
postal de los países o territorios miembros
de la Unión;

c) Ordenar y controlar la actividad de la Secre-
taría General y aprobar su Reglamento In-
terno;

d) Examinar y, en su caso, aprobar la Memoria
anual formulada por la Secretaría General so-
bre las actividades de la Unión;

e) Autorizar el Presupuesto anual de la Unión
dentro de los límites fijados por el Congre-
so;

f) Examinar y, en su caso, aprobar la rendición
de cuentas del Presupuesto del año prece-
dente;
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g) Establecer en su primera reunión posterior
al Congreso Ordinario, el régimen salarial del
personal de la Secretaría General;

h) Aprobar y modificar, en su caso, el Estatuto
del Personal de la Secretaría General de la
UPAEP;

i ) Aprobar y modificar, en su caso, el Regla-
mento de Cooperación Técnica de la
UPAEP;

j) Examinar y, en su caso, aprobar el plan anual
de participación de la Secretaría General en
las reuniones postales internacionales, así
como el número de funcionarios que debe-
rán asistir a cada una de ellas, con excep-
ción de aquellos viajes de emergencia que
resulten de interés para la Unión. Bajo el mis-
mo procedimiento aprobará los demás via-
jes que deban efectuarse en representación
de la Unión;

k ) Examinar y autorizar, si procede, las solici-
tudes de trasposición entre programas y en-
tre grupos de gastos de un mismo progra-
ma del Presupuesto autorizado para el año
en curso, hechas por el Secretario General;

l ) Realizar estudios o emitir opinión sobre cues-
tiones que interesen o estén vinculadas a la
actividad postal o que puedan afectar a los
países o territorios miembros o a la Unión;

ll) Favorecer la implantación de las escuelas
postales en los países o territorios miembros
y a solicitud de éstos gestionar, por inter-
medio de la Secretaría General, acciones de
expertos y consultores para su organización,
desarrollo y funcionamiento, de acuerdo a
programas de cooperación técnica;

m) Designar al país sede del próximo Congreso
en los casos previstos en el artículo 103, pá-
rrafos 3 y 4, previa votación si hubiere más
de un candidato;

n) Adoptar las disposiciones necesarias para
designar al país o territorio que deba asumir
la Presidencia del Congreso en el caso pre-
visto en el artículo 103, párrafo 7;

ñ) Presentar al Congreso proposiciones de mo-
dificación de las Actas y proyectos de Re-
soluciones y Recomendaciones que surjan
de estudios realizados por mandato o de por
sí;

o) Decidir sobre las solicitudes de invitación
de observadores al Congreso, conforme a las
disposiciones del artículo 106 de este Regla-
mento;

p) Informar a los países o territorios miembros
sobre el resultado de estudios iniciados,
cuando no corresponda la intervención del
Congreso al que, sin embargo, dará conoci-
miento de ello por aplicación del párrafo 10;

q) Establecer normas acerca de los documen-
tos que debe publicar y distribuir, gratuita-
mente o a precio de costo, la Secretaría Ge-
neral;

r) La organización y desarrollo de los cursos
que eventualmente disponga la Unión serán
supervisados por el Consejo Consultivo y
Ejecutivo por intermedio de la Secretaría Ge-
neral;

s) Promover la cooperación internacional para
facilitar, por todos los medios de que dis-
ponga, la cooperación técnica y económica
a los países o territorios en desarrollo;

t ) Actuar en instancia superior en las reclama-
ciones del personal de la Secretaría General
contra las decisiones adoptadas por ésta y
resueltas en primera instancia por la Autori-
dad de Alta Inspección;

u) Proceder a la elección del cargo o cargos que
corresponda entre los candidatos propues-
tos, en el caso previsto en el párrafo 7 del
artículo 119;

v) Las demás atribuciones necesarias para el
debido cumplimiento del objeto del Conse-
jo.

11. El Consejo Consultivo y Ejecutivo presenta-
rá, por lo menos con dos meses de anticipación al
próximo Congreso, un informe sobre el conjunto de
las actividades realizadas en el período entre uno y
otro Congreso.

ARTICULO 116

Métodos de trabajo del Consejo Consultivo
y Ejecutivo

1. El Consejo Consultivo y Ejecutivo desarrollará
sus trabajos con base en las políticas institucionales
y los objetivos globales que le fije el Congreso. Po-
drá priorizar estos objetivos, introducirles modifica-
ciones e incorporar otros que resulten necesarios
como consecuencia de las situaciones cambiantes que
se vayan produciendo en la actividad postal.

2. El Consejo Consultivo y Ejecutivo determinará
los instrumentos y los medios con los cuales desa-
rrollará sus propias actividades.

3. El Consejo Consultivo y Ejecutivo designará
un Comité de Gestión.

ARTICULO 117

Comité de Gestión

1. Definición y funciones
El Comité de Gestión reporta al Consejo Consul-

tivo y Ejecutivo y le mantiene informado. Asiste al
Consejo Consultivo y Ejecutivo en el seguimiento,
análisis y evaluación de la actividad de la Unión,
con las siguientes atribuciones en particular:
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a) Informar sobre los planes estratégicos y las
prioridades establecidos para someterlo a la
aprobación del CCE;

b) Informar sobre el plan de acción de la Se-
cretaría General y su ejecución;

c) Informar los indicadores de actividad pro-
puestos por la Secretaría General para eva-
luar la eficacia de su estructura y recursos,
así como los resultados de medición obte-
nidos;

d) Informar sobre el seguimiento de la ejecu-
ción del Presupuesto;

e) Informar sobre la rendición de cuentas y la
memoria anual a presentar por la Secretaría;

f) Informar sobre los proyectos de Coopera-
ción Técnica que deban ser sometidos a su
consideración;

g) Informar sobre otras funciones de asesora-
miento o propuestas que le encomiende el
CCE;

h) Presentar al Consejo un informe resumido de
sus acciones y decisiones y sobre el alcance
de su programa de trabajo. Este informe debe
estar a disposición de los países o territorios
miembros por parte de la Secretaría General
por lo menos 30 (treinta) días antes de la fe-
cha de la reunión del CCE, excepto en casos
donde las reuniones del Comité de Gestión y
del CCE se lleven a cabo en un lapso menor
a 30 días. La Secretaría General, con una an-
telación de 15 días, trasladará a los países o
territorios miembros de la Unión el Orden del
Día de sus reuniones, y remitirá las Actas re-
sumen de las mismas en el plazo de 15 días a
contar desde su celebración;

i ) Los documentos examinados y elaborados
por el Comité estarán a disposición de los
países o territorios miembros que lo soliciten.

2. Composición
a) El Comité de Gestión estará integrado por

siete miembros: el Presidente del Consejo
Consultivo y Ejecutivo quien presidirá el Co-
mité de Gestión, y seis países o territorios
miembros de la Unión que serán elegidos por
el CCE en su reunión constitutiva. De entre
los seis miembros electos para integrar el Co-
mité de Gestión, los dos países que
obtuvieren el mayor número de votos ejer-
cerán las funciones de Primer y Segundo Vi-
cepresidente del CCE, respectivamente.

b) Los miembros del Comité de Gestión elegi-
dos continuarán siendo miembros hasta el
Congreso Ordinario siguiente, a menos que
el país o territorio miembro representado en
el Comité de Gestión se retire voluntariamen-
te. En tal caso, el país o territorio miembro

que sigue con el mayor número de votos, si
éste aún tiene interés, reemplazará al miem-
bro que deja el Comité de Gestión.

c) El Secretario General participará con voz y
sin voto.

3. Funcionamiento
a) El Comité de Gestión se reunirá al menos

dos voces al año, procurando que dichas re-
uniones se celebren en fechas equidistantes.

b) Habrá quórum con la presencia de 5 (cinco)
miembros o miembros representados.

c) Los miembros del Comité de Gestión pue-
den estar representados por poder en una
reunión. Ningún miembro puede represen-
tar por poder a más de un miembro.

d) Se tomarán decisiones por mayoría simple.
e) Los gastos en que Incurran los miembros para

su participación en reuniones del Comité no
se cargarán bajo ningún concepto a la UPAEP.

f) En su reunión constitutiva, el Comité de Ges-
tión puede asignar funciones específicas,
dentro de sus atribuciones, a ciertos miem-
bros para asegurar el funcionamiento efi-
ciente del Comité.

CAPÍTULO III
Secretaría General de la Unión

ARTICULO 118

Atribuciones
1. Al servicio de los países o territorios miembros,

a la Secretaría General de la Unión le corresponde:
a) Reunir y distribuir los documentos e infor-

maciones que interesen a la actividad pos-
tal de la Unión, asimismo gestionará infor-
maciones de las más diversas fuentes de
procedencia sobre la explotación, la imple-
mentación de nuevos servicios, tecnologías,
tendencias, mercados y las generalizará pe-
riódicamente entre sus miembros y las man-
tendrá disponibles en la pagina de Internet
de la Unión;

b) Asegurar las funciones de intermediario en
los procedimientos de adhesión, admisión y
retiro de la Unión;

c) Realizar las encuestas o estudios que le en-
comiende el Congreso o el Consejo Consul-
tivo y Ejecutivo;

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo
124, literal b) del presente Reglamento, soli-
citar al término de la ejecución presupues-
taria una auditoría externa sobre la situación
económico-financiera de la Unión, velando
porque el costo respectivo se mantenga
dentro de los límites impuestos por el Pre-
supuesto de la Unión;
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e) Desempeñar la Secretaría del Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo, así como de su Comité
de Gestión y de los Grupos de Trabajo del
CCE, y elaborar los informes en colaboración
con los presidentes de esos órganos, remi-
tiendo a sus miembros los documentos a ser
evaluados por lo menos 30 días antes de las
fechas de realización de sus reuniones;

f) Proporcionar las informaciones que le soli-
citen los países o territorios miembros, la
Oficina Internacional de la UPU, las Unio-
nes Restringidas o los organismos interna-
cionales que se ocupen de temas que inte-
resen o que estén vinculados a la actividad
postal;

g) Intervenir y colaborar en los planes de co-
operación técnica multilateral y representar a
la Unión ante los correspondientes organis-
mos internacionales o administraciones pos-
tales, que puedan facilitar su cooperación para
el mejoramiento de los servicios de correos
en los países o territorios miembros;

h) Emitir opinión sobre la interpretación de las
normas de la Constitución y del Reglamen-
to General, así como de las Resoluciones y
Recomendaciones que se dictaren, cuando
algún país o territorio miembro lo solicite.
Dichas interpretaciones serán puestas en
conocimiento de los demás países o territo-
rios miembros y estarán sujetas a la aproba-
ción del próximo Consejo Consultivo y Eje-
cutivo;

i ) Emitir su opinión en cuestiones litigiosas a
requerimiento de las partes interesadas;

j) Tener al día el estado del grado de cumpli-
miento de las recomendaciones adoptadas
por el Congreso y comunicar a los países o
territorios miembros las modificaciones del
mismo;

k ) Mantener organizada la Sección Filatélica y
la Biblioteca de la Secretaría General;

l ) Formular anualmente la cuenta de gastos de
la Unión;

ll) Redactar y distribuir oportunamente una
Memoria anual sobre los trabajos que reali-
ce, la que deberá ser aprobada por el Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo;

m) Determinar el monto de las cuotas contribu-
tivas que debe satisfacer anualmente cada
país o territorio miembro;

n) Llevar a la práctica los programas de coope-
ración técnica y de asistencia para el desa-
rrollo de la enseñanza postal a nivel regio-
nal de la Unión y realizar las tareas de
supervisión y control de los cursos posta-
les de la Unión, de acuerdo con las directri-
ces trazadas por el Congreso y el Consejo
Consultivo y Ejecutivo;

ñ) Conducir los proyectos que le asigne el
Consejo Consultivo y Ejecutivo;

o) Presentar al CCE un estado de cuentas por-
menorizado de los Fondos de Cooperación
Técnica, de Disponibilidad y de Ejecución
Presupuestaria de la Unión;

p) Mantener una lista actualizada de las Reso-
luciones, Recomendaciones y Decisiones
del Congreso y del CCE aún en vigor y si-
tuarlas en la página de Internet de la Unión;

q) Administrar y mantener actualizada la pági-
na de Internet de la Organización, conforme
lo determine el CCE;

r) Establecer un sistema de comunicación con
los países o territorios miembros que ase-
gure la difusión de la gestión de la Secreta-
ría General en todo tiempo;

s) Brindar asesoría a distancia a los países o te-
rritorios miembros sobre temas relacionados
con la organización y ejecución de la activi-
dad postal en general y su seguimiento;

t ) Implementar y desarrollar programas de ca-
pacitación a distancia, empleando las posi-
bilidades más modernas y económicas.

2. En el marco de los Congresos, de la Conferen-
cia y demás reuniones de la Unión, a la Secretaría
General le corresponde:

a) Intervenir en la organización y realización de
los Congresos, de la Conferencia y demás
reuniones determinadas por la Unión;

b) Cursar las consultas pertinentes, a cada uno
de los países o territorios miembros, para la
fijación de una nueva sede, en los casos pre-
vistos en los artículos 103, párrafo 3, y 113,
párrafo 2. Luego hará conocer al Consejo
Consultivo y Ejecutivo, el resultado de la
gestión y solicitará su pronunciamiento en
favor de uno de los países invitantes. Co-
municará entonces, a cada gobierno, el nom-
bre del país que el Consejo Consultivo y
Ejecutivo designó como sede del Congreso;

c) Distribuir oportunamente las proposiciones
que las administraciones postales le remitan
para la consideración de los Congresos, de
la Conferencia y demás reuniones de la
Unión;

d) Desempeñar la Secretaría de la Conferencia;
e) Elaborar un resumen de las decisiones adop-

tadas en las reuniones de la Conferencia;
f) Preparar la agenda para las reuniones del

Consejo Consultivo y Ejecutivo y el infor-
me sobre sus estudios y proposiciones, que
presentará al Congreso;

g) Publicar los documentos de los Congresos,
de la Conferencia y demás reuniones de la
Unión.
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3. En el marco de los Congresos de la Unión Pos-
tal Universal:

a) Gestionar, ante la sede del Congreso salas
de reunión y oficinas que se precisen, res-
pectivamente para la Conferencia y servicios
administrativos;

b) Difundir, entre los países o territorios miem-
bros, la convocatoria para la reunión de la
Conferencia, de acuerdo con el Presidente
del Consejo Consultivo y Ejecutivo;

c) Prestar su colaboración a las administracio-
nes postales de los países o territorios miem-
bros, en cuestiones relativas al desarrollo
del Congreso Postal Universal;

d) Desarrollar acciones para el establecimiento
de alianzas con otras Uniones Restringidas,
de forma tal de intercambiar apoyos y/o de-
sarrollar estrategias que favorezcan los in-
tereses y objetivos fijados por la mayoría de
los países o territorios miembros, en el mar-
co de los Organos Permanentes, y del Con-
greso Postal Universal.

ARTICULO 119

Secretario General y Consejero de la Unión

1. La Secretaría General de la Unión estará dirigi-
da y administrada por un Secretario General, asisti-
do por un Consejero. Ambos serán elegidos en vo-
tación secreta por el Congreso entre los candidatos
presentados al efecto. El Secretario General y el
Consejero serán elegidos para un período y podrán
ser reelegidos para otro período adicional. Se en-
tiende por período el intervalo entre dos Congre-
sos ordinarios consecutivos.

2. Para ser candidato al puesto de Secretario Ge-
neral o de Consejero, se requiere:

a) Poseer una vasta experiencia en la organi-
zación y ejecución de los servicios posta-
les, adquirida en la administración postal de
un país o territorio miembro, y poseer la na-
cionalidad del país o territorio que presente
su candidatura, o

b) Ocupar el cargo de Secretario General o de
Consejero de la Unión.

3. Para la designación del Secretario General y del
Consejero, se cumplirán las siguientes formalidades:

a) Ser presentados por los gobiernos de los
países o territorios miembros, excepto si se
trata de los funcionarios que ocupan esos
cargos, los cuales podrán presentar su can-
didatura directamente. Ambos cargos no po-
drán ser ocupados por nacionales de un mis-
mo país o territorio miembro;

b) Tres meses antes de la fecha de comienzo
del Congreso, los gobiernos de los países o
territorios miembros harán la presentación

formal de sus candidaturas al gobierno del
país sede de la Unión, acompañando los co-
rrespondientes currícula vitae;

c) Cuando el Secretario General o el Consejero
desearen presentar sus candidaturas, las en-
viarán acompañadas igualmente de sus
currícula vítae y en el mismo término al go-
bierno del país sede de la Unión;

d) Un mes antes, a más tardar, de la fecha de
comienzo del Congreso, el país sede de la
Unión hará saber, a los gobiernos de los res-
tantes países o territorios miembros, la nómi-
na de los candidatos presentados y el currí-
culum vítae de los mismos. Igual información
hará llegar a la Secretaría General;

e) La elección se hará mediante voto secreto y
por mayoría simple de miembros presentes
y votantes.

4. En caso de quedar vacante, la plaza de Secre-
tario General será ocupada interinamente por el Con-
sejero, con retención de sus responsabilidades.

5. En caso de quedar vacante la plaza de Conse-
jero, el Secretario General se hará cargo de las ta-
reas atribuidas a dicho funcionario.

6. En caso de vacante de ambos cargos, la Auto-
ridad de Alta Inspección asumirá interinamente la
dirección y administración de la Secretaría General.

Inmediatamente de producirse cualquiera de las
eventualidades previstas en los párrafos 4 a 6, la
Secretaría General cursará invitación a los países o
territorios miembros de la Unión para presentar can-
didaturas al puesto o puestos que deberán cubrir-
se. Por excepción a la norma del párrafo 1, el Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo procederá a la elección
del cargo o cargos que correspondan entre los can-
didatos propuestos, en la primera reunión que cele-
bre el órgano con posterioridad a la fecha en que la
o las vacantes se hayan producido. El mandato de
los funcionarios elegidos se extenderá por el perío-
do que resta hasta el próximo Congreso; dicho pe-
ríodo no será computado, dado el caso, a los efec-
tos de la reelección prevista en el párrafo 1.

8. El procedimiento establecido en el párrafo an-
terior no será de aplicación cuando las vacantes se
produjeren después de la última reunión ordinaria
del Consejo Consultivo y Ejecutivo, en el período
comprendido entre dos Congresos.

9. El Secretario General tendrá, además de las atribu-
ciones que de forma expresa le confieren la Constitu-
ción y el presente Reglamento General, las siguientes:

a) Nombrar y destituir al personal de la Secre-
taría General, de acuerdo con el Reglamento
que a tal efecto apruebe el Consejo Consul-
tivo y Ejecutivo;

b) Concurrir a las reuniones del Congreso, del
Consejo Consultivo y Ejecutivo, de la Con-
ferencia y del Comité de Gestión del CCE,
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pudiendo tomar parte en las deliberaciones,
con voz pero sin voto;

c) Asistir, en calidad de observador, a los Con-
gresos de la Unión Postal Universal, así
como a las reuniones de los Consejos de la
misma. En esta calidad informará a los paí-
ses o territorios miembros de los asuntos de
importancia para la Unión, tratados en di-
chas reuniones;

d) Organizar la Conferencia, así como las reunio-
nes de los representantes de los países o te-
rritorios miembros de la Unión que asistan a
los Consejos de la Unión Postal Universal;

e) Contratar préstamos, suscribir documentos
de adeudo y constituir garantías que no su-
peren los dos duodécimos del Presupuesto
anual. Los documentos deberán ser suscri-
tos mancomunadamente por el Secretario
General y el Consejero;

f) Abrir cuentas bancarias;
g) Efectuar trasposiciones de partidas entre

rubros y subrubros dentro del mismo grupo
de un mismo programa, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Asimismo, consul-
tar y obtener el acuerdo del Presidente del
Consejo Consultivo y Ejecutivo para efectuar
las trasposiciones mayores previstas en el ar-
tículo 115, párrafo 10, inciso k) del Reglamen-
to General, que sean necesarias para solven-
tar gastos importantes en situaciones de
emergencia y, posteriormente, someter esas
trasposiciones para confirmación al Consejo
Consultivo y Ejecutivo en pleno, de acuerdo
con lo dispuesto en dicho artículo, conjunta-
mente con cualquier otro gasto que refleje
cambios importantes en los programas o gru-
po de gastos dentro de un mismo programa.

10. El Consejero asistirá al Secretario General y, en
su ausencia, lo reemplazará en sus funciones, con sus
mismas atribuciones y se ocupará fundamentalmente de:

a) Dirigir las tareas administrativas;
b) Confeccionar los proyectos de presupues-

tos de la Unión;
c) Establecer las cuentas anuales;
d) colaborar con el Secretario General en las ac-

tividades de estudios y cooperación técnica.

11. Cumplir aquellas funciones que se señalan en
el Reglamento de la Secretaría General.

ARTICULO 120

Personal de la Secretaría General

1. El personal que presta sus servicios en la Se-
cretaría General será de dos clases:

a) De servicios profesionales;
b) De servicios generales.

2. El Congreso o el Consejo Consultivo y Ejecu-
tivo, a propuesta del Secretario General, fijará, por
Resolución, la plantilla de personal tanto de la ca-
tegoría profesional como de servicios generales.

ARTICULO 121

Jubilaciones y pensiones del personal
de la Secretaría General de la Unión

1. El personal actual y futuro, elegido o contrata-
do, residente o no residente, de la Secretaría Gene-
ral de la UPAEP desde el 1º de abril de 1992 en ade-
lante, no tiene derecho a jubilarse con cargo a la
Unión. Sin embargo, tendrá derecho a recibir, al ce-
sar en su cargo, ellos o sus causahabientes, una
compensación por retiro integrada por la suma de
todos los aportes realizados por el funcionario y por
la Unión, más los intereses capitalizados a la tasa
real que dichos fondos devenguen en plaza.

2. Las jubilaciones del personal de la Secretaría
General, reconocidas hasta el 31 de marzo de 1992
y las pensiones que por ese concepto se han deri-
vado o se deriven, serán abonadas hasta su extin-
ción, con cargo a un Programa especial del Presu-
puesto anual de la UPAEP. En el caso de que los
fondos de dicho Programa resultaren insuficientes,
las mismas serán pagadas con cargo al Fondo de
Ejecución Presupuestario.

ARTICULO 122

Colaboración con la Secretaría General de la Unión
Cuando la Secretaría General de la Unión requie-

ra, en casos notoriamente justificados, expertos para
colaborar en la realización de trabajos especiales,
los países o territorios miembros podrán enviarlos
por el tiempo estrictamente necesario.

CAPÍTULO IV
Autoridad de Alta Inspección

ARTICULO 123

Deberes del gobierno del país sede
Para facilitar el funcionamiento de la Secretaría

General y de los otros órganos de la Unión, el go-
bierno de la República Oriental del Uruguay:

a) Otorgará los privilegios e inmunidades que
establece el artículo 9 de la Constitución de
la Unión;

b) Adelantará los fondos necesarios para el
funcionamiento de la Secretaría General;

c) Adoptará toda otra medida necesaria para
el cumplimiento de los cometidos de la Se-
cretaría General.

ARTICULO 124

Atribuciones de la Autoridad de Alta Inspección
A la República Oriental del Uruguay, en su ca-

rácter de Autoridad de Alta Inspección de la Secre-
taría General, le compete:
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a) Formular, al Presidente del CCE, las obser-
vaciones que estime procedentes sobre cual-
quier aspecto de su funcionamiento;

b) Efectuar el control a posteriori de todas las
contrataciones, gastos, movimientos de fon-
dos, pagos, asientos contables, etcétera, de
la Secretaría General, informando de su re-
sultado al Presidente del CCE;

c) Resolver, como primera instancia, los recla-
mos del personal de la Secretaría General,
contra las decisiones que ésta dictare;

d) Adoptar cualquier otra medida necesaria
para el cumplimiento de las funciones de Alta
Inspección.

CAPÍTULO V
Modificación de las Actas, Resoluciones

y Recomendaciones de la Unión
ARTICULO 125

Proposiciones para la modificación de las Actas,
Resoluciones y Recomendaciones de la Unión

por el Congreso. Procedimiento

1. Las proposiciones se deben enviar a la Secre-
taría General con cuatro meses de anticipación a la
apertura del Congreso.

2. La Secretaría General publicará las proposiciones
y las distribuirá entre los países o territorios miembros,
por lo menos tres meses antes de la fecha indicada
para el comienzo de las sesiones del Congreso.

3. Las proposiciones presentadas después del
plazo indicado en el párrafo 1 se tomarán en consi-
deración si fueren apoyadas por dos países o terri-
torios miembros como mínimo. Se exceptúan las de
orden redaccional, que deberán ostentar en el en-
cabezamiento la letra “R”, y que pasarán directamen-
te a la Comisión de Redacción.

ARTICULO 126

Condiciones de aprobación de las proposiciones
relativas al Reglamento General, a las Resoluciones

y a las Recomendaciones

1. Para que tengan validez las proposiciones so-
metidas al Congreso y relativas al presente Regla-
mento General, las Resoluciones y Recomendacio-
nes deberán ser aprobadas por la mayoría simple
de los países o territorios miembros presentes o re-
presentados y con derecho de voto. Los dos ter-
cios, por lo menos, de los países o territorios miem-
bros de la Unión deberán estar presentes o
representados en el momento de la votación.

2. Se exceptúan de la regla precedente las propo-
siciones modificatorias del Reglamento General, re-
lativas al funcionamiento del Congreso (artículos
103 a 113, inclusive), las que requerirán mayoría de
los dos tercios de los países o territorios miembros
de la Unión, quienes deberán estar presentes o re-

presentados y con derecho de voto en el Congre-
so. Estas proposiciones, de ser aprobadas, entra-
rán en vigencia de inmediato.

CAPÍTULO VI
Finanzas de la Unión

ARTICULO 127

Presupuesto de la Unión

1. Cada Congreso fijará por Resolución el impor-
te máximo del Presupuesto para cada año durante
el período cuatrienal siguiente al mismo, expresado
en dólares de los Estados Unidos de América y to-
mando como base la presentación por programas y
actividades hechas por la Secretaría General. Los
Presupuestos aprobados regirán desde el 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de cada año.

2. La Secretaría General someterá al Comité de
Gestión y al Consejo Consultivo y Ejecutivo, el Pre-
supuesto detallado del año siguiente, así como la
cuenta de gastos habidos durante el año preceden-
te juntamente con los justificativos para su examen
y, dado el caso, su aprobación.

ARTICULO 128

Fondo de Ejecución Presupuestario

1. Al final de cada ejercicio económico, el total
anual de los gastos que deben sufragarse por el
conjunto de los países o territorios miembros de la
Unión, será incrementado en el porcentaje que acuer-
de cada Congreso. Su importe se destinará al Fon-
do de Ejecución Presupuestario.

2. Este fondo se aplicará, por la Secretaría Gene-
ral, para el cumplimiento de las obligaciones presu-
puestarias.

3. Si al finalizar un ejercicio económico, el Fondo
de Ejecución Presupuestario fuese igual o superior
al total de los gastos previstos para el ejercicio si-
guiente, ese año no será de aplicación el incremen-
to previsto en el párrafo primero.

ARTICULO 129

Contribución de los países o territorios miembros

1. Los países o territorios miembros contribuirán,
para cubrir los gastos de la Unión, según la cate-
goría de contribución a la cual pertenezcan.

Estas categorías son:
– Categoría de 12 unidades;
– Categoría de 11 unidades;
– Categoría de 10 unidades;
– Categoría de 9 unidades;
– Categoría de 8 unidades;
– Categoría de 7 unidades;
– Categoría de 6 unidades;
– Categoría de 5 unidades;
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– Categoría de 4 unidades;
– Categoría de 3 unidades;
– Categoría de 2 unidades; y
– Categoría de 1 unidad.

2. Los países miembros pertenecerán a las si-
guientes categorías:

a) De 12 unidades;
b) De 11 unidades;
c) De 10 unidades;
d) De 9 unidades;
e) De 8 unidades: Canadá, España y Estados

Unidos de América;
f) De 7 unidades: Brasil y Portugal;

g) De 6 unidades;
h) De 5 unidades;
i ) De 4 unidades: Colombia y Chile;
j) De 3 unidades: Argentina, México y Uru-

guay;
k ) De 2 unidades: Panamá y República

Bolivariana de Venezuela;
l ) De 1 unidad: Antillas Neerlandesas - Aruba,

Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Haití, Nicaragua, Perú, Pa-
raguay, República Dominicana, República de
Honduras y República de Suriname.

3. La categoría de contribución de un nuevo país
que ingrese a la Unión deberá guardar relación con
la importancia de su correo. La categoría de contri-
bución inicial no podrá ser inferior a la de 2 unida-
des.

4. Los países o territorios miembros podrán cam-
biar de categoría de contribución, con la condición
de que este cambio sea notificado a la Secretaría
General antes de la apertura del Congreso. Esta no-
tificación será comunicada al Congreso y el cambio
de categoría se hará efectivo en la fecha de entrada
en vigor de las disposiciones financieras aproba-
das por el Congreso.

5. Los países o territorios miembros sólo podrán
reducir una categoría de contribución por vez. Los
países o territorios miembros que no dieren conoci-
miento de su deseo de reducir su categoría de con-
tribución antes de la apertura del Congreso, serán
mantenidos en la categoría a que pertenecían hasta
entonces.

6. Sin embargo, en circunstancias excepcionales,
tales como catástrofes naturales, que hicieren ne-
cesaria la implementación de programas de ayuda
internacional, el Congreso podrá aprobar una reduc-
ción temporal de una categoría de contribución
cuando un país o territorio miembro así lo solicite y
demuestre que no le es posible seguir manteniendo
su nivel de contribución según la categoría en la
que se encuentra clasificado.

7. El Consejo Consultivo y Ejecutivo estará fa-
cultado, entre Congresos, a resolver sobre el des-
censo de categoría señalado en el punto preceden-
te para países o territorios miembros que no
pertenecen a la categoría de países o territorios me-
nos adelantados. La decisión adoptada tendrá vali-
dez máxima de dos años o hasta el próximo Congre-
so, si éste se reúne antes de ese plazo, el que, en
su caso, decidirá sobre limitar o ampliar el período
de reducción.

8. Los países o territorios miembros bajo una in-
tervención de la Organización de las Naciones Uni-
das estarán exonerados de la contribución corres-
pondiente al período en que estén en esta situación
especial.

9. Los cambios hacia categorías superiores no tie-
nen ninguna restricción.

ARTICULO 130

Fiscalización y anticipos

La administración postal del país sede de la Unión
fiscalizará los gastos de la Secretaría General y el
gobierno del referido país hará los anticipos nece-
sarios.

ARTICULO 131

Rendición de cuentas

La Secretaría General formulará, anualmente, la
cuenta de los gastos de la Unión, la cual deberá ser
verificada por la Autoridad de Alta Inspección y por
la auditoría externa. Además, el Consejo Consulti-
vo y Ejecutivo, el Comité de Gestión y el Congreso,
le podrán solicitar a la Secretaría General rendir cuen-
tas sobre otros aspectos distintos al presupuesto
o solicitarle informes preliminares.

ARTICULO 132

Auditoría externa

1. Al término del ejercicio presupuestario se efec-
tuará una auditoría externa sobre los estados con-
tables de la Unión, según los principios de conta-
bilidad/auditoría generalmente aceptados.

2. El informe de auditoría externa será puesto en
conocimiento del Comité de Gestión y posterior-
mente elevado a la consideración del Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo.

3. La auditoría externa tendrá la potestad de for-
mular observaciones en relación con la eficacia de
los procedimientos financieros, con respecto: al sis-
tema contable; a los controles financieros internos;
y, en general, a la administración y gestión.

4. La auditoría externa será totalmente indepen-
diente y será la única responsable de la realización
del trabajo de auditoría.

5. El Comité de Gestión y el Consejo Consultivo
y Ejecutivo podrán solicitar a la auditoría externa
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que efectúe determinadas verificaciones específicas
y que presente informes separados sobre los resul-
tados.

ARTICULO 133

Pago de las cuotas contributivas

1. El Presupuesto aprobado por el Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo será comunicado de inmediato
a los países o territorios miembros, a los efectos de
que éstos paguen la cuota parte que les correspon-
da en dicho Presupuesto. Este pago debe ser he-
cho antes del 30 de junio del año al cual correspon-
de este Presupuesto. Si, en definitiva, no se gastase
el monto total autorizado, los excedentes le serán
acreditados al país respectivo y se imputarán a cuen-
ta del Presupuesto siguiente.

2. Después de la fecha indicada en el párrafo
anterior, las cantidades adeudadas, tanto respec-
to al Presupuesto como al fondo de ejecución pre-
supuestario, devengarán interés a razón del 5 %
al año, a contar del día de la expiración de dicho
plazo.

ARTICULO 134

Sanciones automáticas

1. A los países o territorios miembros que estu-
vieran en deuda con la Unión por:

a) Impago de dos ejercicios financieros, o
b) Que no respeten las fechas del plan de pa-

gos acordado, si lo hubiere,

y además no adopten alguna de las siguientes
medidas:

a) Cancelar la deuda mediante su abono o la
cesión irrevocable a favor de la Unión de la
totalidad o parte de los créditos que les adeu-
daran otros países o territorios miembros, o

b) Aceptar un plan de amortización propuesto
por la Secretaría General, se les aplicará el
sistema de sanciones automáticas.

2. De acuerdo con el párrafo anterior, dicho país
o territorio miembro perderá automáticamente:

a) Su derecho de voto durante el Congreso, el
Consejo Consultivo y Ejecutivo y el Comité
de Gestión. Sin embargo, podrá participar en
las deliberaciones.

b) La oportunidad de presentar candidaturas a
cargos electivos de la Secretaría General.

c) La posibilidad de utilizar el Fondo de Coope-
ración Técnica y Fondo de Disponibilidad.

d) Su derecho a acumular saldo de alícuotas del
Fondo de Cooperación Técnica durante los
años en cuestión.

e) Su derecho a reintegro de pasajes y viáti-
cos por asistencia al CCE o a los Congre-
sos de la UPU.

4. Durante la sesión de apertura del Congreso y
la del CCE, la Secretaría General informará si algún
miembro de la Unión está bajo el régimen de san-
ciones automáticas.

5. Las sanciones automáticas se levantarán de ofi-
cio con efecto inmediato en cuanto el país o territorio
miembro pague totalmente sus contribuciones obliga-
torias adeudadas a la Unión o suscriba un plan de
amortización de su deuda y abone la primera cuota.

CAPÍTULO VII
Lenguas admitidas en la unión

ARTICULO 135

Lenguas
1. Los documentos de la Unión serán suministra-

dos a las administraciones en lengua española. Sin
embargo, para la correspondencia de servicio emiti-
da por las administraciones postales de los países
o territorios miembros cuya lengua no sea la espa-
ñola, podrán emplear la propia. Excepcionalmente,
el Consejo Consultivo y Ejecutivo podrá autorizar
la traducción a las lenguas francesa, inglesa y por-
tuguesa, de publicaciones que revistan interés es-
pecial para la ejecución de los servicios.

2. Para las deliberaciones de los Congresos, de
la Conferencia y del Consejo, serán admitidos, ade-
más de la lengua española, el francés, el inglés y el
portugués. Queda a criterio de los organizadores de
la reunión y de la Secretaría General la elección del
sistema de traducción a ser empleado.

3. Los gastos que demande el servicio de inter-
pretación correrán por cuenta de los países o terri-
torios que soliciten ese servicio, salvo cuando se
trate de países o territorios incluidos en la última
categoría contributiva.

CAPÍTULO VIII
Disposiciones finales

ARTICULO 136

Vigencia y duración del Reglamento General
El presente Reglamento General entrará en vigor

el día primero de enero de dos mil seis y permane-
cerá vigente hasta la puesta en ejecución de las Ac-
tas del próximo Congreso.

En fe de lo cual, los Representantes Plenipoten-
ciarios de los gobiernos de los países miembros de
la Unión firman el presente Reglamento General en
la ciudad de Río de Janeiro, Brasil, el día dieciséis
de agosto de dos mil cinco.

Resolución I

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que el artículo 113 del Reglamento General dis-

pone la redacción de actas de las sesiones, las cua-
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les deberán ser distribuidas a consideración de los
delegados durante el Congreso para la formulación
de correcciones;

Que dicha práctica fue sustituida en las sesiones
del Consejo Consultivo y Ejecutivo por un sistema
de elaboración de informes posteriores en base a
las grabaciones de las sesiones, produciendo una
importante disminución de costos por la prestación
de este servicio;

Que la sustitución por un sistema de grabación
y confección de informes posteriores no ha ocasio-
nado ningún problema;

Que el costo de contratación del servicio de
taquidactilografía durante el Congreso de Río de Ja-
neiro es sumamente costoso;

Que la Secretaría General ha consultado el crite-
rio de los países o territorios miembros sobre la sus-
titución de este servicio por la confección de infor-
mes posteriores basados en las grabaciones de las
sesiones, habiendo recibido dos respuestas que se
oponen y dieciocho respuestas que manifiestan el
acuerdo de los países o territorios miembros y que
significa contar con el acuerdo de los dos tercios
de los países o territorios miembros;

Que el artículo 126, numeral 2, del Reglamento Ge-
neral dispone que se requiere el apoyo de los dos
tercios de los países o territorios miembros de la
Unión para la modificación de las disposiciones re-
lativas al funcionamiento del Congreso y de vigen-
cia inmediata,

RESUELVE:

1. Autorizar la sustitución del sistema de redacción
de actas por un sistema de confección de informes
de las sesiones, en base a grabaciones de las delibe-
raciones de cada una de las sesiones del Congreso.

2. Encargar a la Secretaría General la remisión, a
cada país o territorio miembro, de los informes de
las sesiones para su correspondiente corrección. La
Secretaría General tomará en cuenta las observacio-
nes que le lleguen en un plazo de 40 días a contar
de la fecha de distribución.

3. Encarga a la Secretaría General efectuar un in-
forme sobre la base de las grabaciones de las se-
siones sobre determinada intervención, en el caso
de que alguna delegación lo solicitare durante el de-
sarrollo del Congreso.

4. La presente Resolución tendrá vigencia inme-
diata.

Resolución II

EL XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTO:
Los documentos Congreso-Doc. 12 y Congreso-

Doc. 31, el documento CCE/05-Dec. 14 y el docu-
mento CCE/05-Doc. 6.5 “Informe al CCE del Grupo

de Trabajo Estado de la Deuda de los Países Miem-
bros”,

CONSIDERANDO:
Los problemas de financiación de la Unión y la

necesidad de encontrar una solución integral y de-
finitiva al problema de la deuda acumulada, que vie-
ne aumentando año tras año;

La necesidad de adoptar medidas para evitar la ge-
neración de nueva deuda en el futuro, y contribuir con
ello a la existencia de una Unión más eficaz y eficien-
te, preparada para responder a las exigencias del ac-
tual entorno económico y reglamentario,

RECONOCIENDO:
Las dificultades de algunos países o territorios

miembros para hacer frente al pago de las cuotas
anuales y, en su caso, al pago de la deuda acumu-
lada simultáneamente;

La imposibilidad de reducir más de una categoría
de contribución en cada Congreso;

La situación crítica que atraviesa Haití, que ha lle-
vado a la intervención de Naciones Unidas;

La conveniencia de planificar el futuro de la
Unión adecuando su misión y objetivos y su co-
rrespondiente financiación, para mejor servir a los
intereses comunes de los países o territorios miem-
bros,

VISTO

Que las medidas incentivadoras adoptadas para el
pago de la deuda no han tenido el efecto esperado;

Que se han aprobado e incorporado a las Actas
de la Unión, medidas coercitivas encaminadas a
completar las medidas incentivadoras del pago de
la deuda y evitar en adelante la morosidad en los
pagos, en línea con las adoptadas por UPU con la
misma finalidad;

Que se han adoptado otras medidas destinadas
a definir con mayor claridad el marco de actuación
de la Unión en relación con los aspectos económi-
cos, financieros y contables que aquí nos ocupan,
y a coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de
eficiencia que se persiguen. En particular se ha apro-
bado la Resolución III, lo que permitirá evaluar en
el Congreso extraordinario la ejecución de las medi-
das que aquí se plantean, así como la revisión de
las mismas,

RESUELVE:

1. Adoptar para el período 2006-2009 las siguien-
tes medidas.

A. Presupuestarias:
I. Supresión temporal de la contribución de

Haití, en tanto se mantiene la situación de
crisis que ha llevado a la intervención de Na-
ciones Unidas.

II. Descenso temporal para el período 2006-2009
a la categoría contributiva de 3 para Argen-
tina y Uruguay.
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III. El cálculo de la unidad contributiva se reali-
zará de forma que el importe a abonar por el
resto de los países o territorios miembros no
supere las cantidades aportadas para el 2005.

IV. Reducción del presupuesto de gastos co-
rrientes a fin de cumplir con lo establecido
en el apartado anterior.

V. En todo caso se reducirá el presupuesto al
menos en un 15 % sobre las cifras del año
2005, con el mandato de superar este límite
si ello fuera posible, mediante la aplicación,
entre otras, de las siguientes medidas con-
cretas:

– Reducción salarial y de beneficios del
personal en un porcentaje que permita
alcanzar, al menos, una reducción del
15 % de los rubros salarios y benefi-
cios, considerados conjuntamente.

– A efectos de alcanzar los porcentajes
mínimos de reducción señalados, no se
tendrán en cuenta eventuales reajustes
de plantilla o disminución del número
de beneficiarios.

– En tanto finaliza el estudio aprobado
mediante resolución VI se retendrá un
30 % del importe de las jubilaciones.

– En la aplicación de reducciones salaria-
les y supresión de beneficios se adop-
tará como criterio el de tender hacia una
igualación de las condiciones laborales
del personal de la Secretaría General.

B. Deuda:
I. Adopción de un sistema especial temporal

de plan de pagos, sobre la base del sosteni-
miento de los planes anteriores.

El modelo de plan de pagos se establece
sobre las siguientes condiciones:

1. Pago de las cuotas contributivas atra-
sadas.

2. Vinculación inexorable de las ventajas
ofrecidas en el plan de pagos a su cum-
plimiento y al de las obligaciones de
contribución anual al sostenimiento de
la Unión.

3. Aplicación de las siguientes ventajas.
3.1. Condonación de la deuda al STE.
3.2. Condonación de los intereses de la

deuda por cuota contributiva y por
cuotas correspondientes al STE.

3.3. Posibilidad de disminución de la
deuda por cuota contributiva de
cada país o territorio miembro por
compensación parcial o total de un
saldo de alícuotas acreditado y no
utilizado.

3.4. Realizadas las anteriores operaciones,
se podrá optar por abonar la canti-
dad resultante con un descuento del
10 % sobre la misma, mediante el
pago completo realizado antes del 31
de diciembre de 2009, o por compro-
meter el pago de dicha cantidad en
un plan a veinte años máximo, fiján-
dose las correspondientes anualida-
des de amortización, cuyo importe
deberá ser satisfecho antes del 31 de
enero de cada año natural.

4. Registro y control contable de las can-
tidades condonadas a efectos de con-
tabilizarlas nuevamente como deuda, en
el caso de incumplimiento del plan de
pagos o de las obligaciones de contri-
bución al sostenimiento de la Unión.

II. Condonación íntegra de la deuda de Haití, en
atención a la situación de crisis que atraviesa
este país, que ha llevado a la intervención de
Naciones Unidas. En paralelo se eliminará el
saldo de alícuotas así como se concederá una
cantidad equivalente a una alícuota, a utilizar
con la misma finalidad que las alícuotas, con
cargo a los fondos acumulados.

2. Encargar a la Secretaría General la adopción de
las acciones necesarias para la ejecución inmediata
de estas medidas, en especial de la propuesta de
presupuesto, que será ejecutada con carácter
provisorio hasta su aprobación por el CCE en la pri-
mera reunión del 2006, con las modificaciones que
en su caso se acuerden. La Secretaría General en co-
ordinación con el Comité de Gestión concretará a la
mayor brevedad el plan de pago a suscribir para cada
país o territorio miembro, en consulta con el mismo,
y establecerá las garantías legales precisas para ase-
gurar el cumplimiento de los compromisos de pago,
que deberán ser suscritos antes del 31 de diciembre
de 2005.

3. Eliminar el derecho a gozar de un año de gra-
cia para el abono de las anualidades de los planes
de pagos.

Resolución III

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTOS:
Los buenos resultados del Grupo de Alto Nivel

creado en el Congreso de Beijing de 1999 que han
dado lugar a la reforma y reestructuración de la
Unión Postal Universal y de sus órganos, cuya pri-
mera etapa se ha cerrado en el Congreso de Bucarest,

CONSCIENTE:
De que la UPAEP debe de seguir los pasos de la

UPU, adaptando los cambios a su propia idiosin-
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crasia y necesidades, debiendo finalizar el proceso
de reforma de la Unión para adaptarse a un entorno
económico y regulatorio que evoluciona rápidamen-
te y que afecta a la Unión y a sus miembros,

CONSTATANDO CON SATISFACCIÓN:
El trabajo realizado por el Grupo de Reforma de

la UPU y Subgrupo de Desarrollo de la UPAEP iden-
tificando los aspectos esenciales para la moderni-
zación de la Unión;

Las conclusiones del Grupo de la Deuda al objeto de
lograr una mayor eficiencia en la gestión de la UPAEP,

RECONOCIENDO:
Que la labor de ambos grupos, aprobada por el

Consejo Consultivo y Ejecutivo, ha dado lugar a una
serie de propuestas de reforma que han contribui-
do en gran medida a dar un primer paso en pro de
una renovación de la Unión;

Que dicho proceso debe dar paso a una propues-
ta de futuro a partir de una visión integral y de la
forma más rápida y eficaz posible;

Que esta propuesta debe permitir la reformulación
de las Actas a fin de dotar a la Unión de un cuerpo
normativo actualizado y coherente salvaguardando
el principio de jerarquía normativa,

RESUELVE:

Crear el Grupo de Trabajo “Futuro de la UPAEP”,
con la misión y objetivos establecidos en la presente
resolución, dentro del calendario propuesto.

1. Composición

Este grupo reducido especializado y representa-
tivo de los intereses de las diferentes regiones de
la Unión está compuesto por:

Brasil, Canadá, Chile, Cuba, Costa Rica, España,
Estados Unidos de América, México, Panamá y Por-
tugal. El Grupo de Trabajo estará presidido por
México. La Secretaría General dará soporte adminis-
trativo al grupo en caso necesario.

2. Misión

Elaborar un proyecto de reforma integral de la
UPAEP que se presentará a un Congreso extraordi-
nario convocado al efecto en la fecha que corres-
pondería a la reunión ordinaria del CCE de 2007. Si
se considera necesario acelerar los trabajos relati-
vos a la reforma de la Unión, el CCE de 2006 será
autorizado para adelantar la fecha del Congreso ex-
traordinario a objeto de que tenga lugar antes de
finalizar el año 2006.

3. Objetivos

Proponer mejoras y alternativas en relación con:
–Misión y objetivos
–Carácter de la organización
–Estructura de la organización y procedimientos

de trabajo y de toma de decisiones

–Financiación
–Planificación estratégica
–Cooperación al desarrollo
–Reformulación de las Actas

4. Financiación

La pertenencia al grupo de trabajo no será retri-
buida. El coste de asistencia de los expertos a las
reuniones será sufragado por cada país o territorio
miembro, pudiendo utilizarse a tal efecto las canti-
dades de que disponga en concepto de alícuota.

5. Metodología de trabajo
El grupo se reunirá un mínimo de dos veces al

año y funcionará de acuerdo con las reglas genera-
les de los grupos de trabajo y las que, en su caso,
establezca el propio grupo a partir de aquéllas.

6. Calendario
El Grupo se constituirá en el propio XIX Congre-

so y el resultado de sus trabajos se presentará en
mayo de 2007 en un Congreso extraordinario con-
vocado al efecto con ocasión de la reunión anual
del CCE.
Septiembre de 2005 Constitución efectiva del gru-

po y designación de expertos
Octubre/noviembre
de 2005 Definición del plan y método

de trabajo
Diciembre de 2005 Informe preliminar al CG
Mayo de 2006 Presentación de propuestas

concretas al CG y CCE. Fija-
ción de la fecha del Congreso
extraordinario.

Diciembre de 2006 Informe al CG
Principios de 2007 Presentación de propuestas fi-

nales.
Presentación al CG y CCE.
Congreso extraordinario.

7. Implementación

Las decisiones emanadas del Congreso Extraor-
dinario comenzarán a implementarse al mes siguiente
de su aprobación, salvo aquellas que impliquen una
modificación de las Actas que entrarán en vigor de
acuerdo con la normativa correspondiente.

Resolución IV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,
VISTA:
La proposición OG-030/Rev. 1 relativa a los to-

pes presupuestarlos para el período 2006-2009;
VISTO:
El artículo 127, numeral 1, del Reglamento Gene-

ral de la Unión Postal de las Américas, España y
Portugal - Panamá 2000;
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CONSIDERANDO:
La aprobación por parte del Congreso de la pro-

posición OG 031/Rev. 1 que establece medidas par-
ticulares relativas al presupuesto de la Unión;

El documento Congreso-Doc. 8 “Finanzas de la
UPAEP 2001-2005 y Propuesta de Presupuesto de
la UPAEP 2006-2009”;

CONSIDERANDO ASIMISMO:
Que el Congreso ya ha convenido mantener un

régimen presupuestario anual;
DESEANDO:
Encontrar formas de maximizar la cantidad de fon-

dos disponibles para proyectos de cooperación téc-
nica o patrocinados por la Unión;

Financiar determinados estudios aprobados por
el Congreso;

Encontrar formas de minimizar la cantidad de fon-
dos que, aparte de lo anterior, se requieran para los
gastos generales de la Unión;

Alentar al CCE y a la Secretaría General a que tra-
bajen en conjunto para lograr estas metas,

RESUELVE:

1. Establecer límites máximos para el presupues-
to de la UPAEP de:

a) u$s 1:600.000,00 para el año 2006;
b) u$s 1:500.000,00 para cada uno de los años

del período 2007-2009.

2. Establecer límites máximos para el presupues-
to del STE de u$s 100.000,00 para cada uno de los
años del período 2006-2009. Será necesaria una suma
adicional de u$s 50.000,00 para el año 2008 como
soporte del Congreso de la UPU.

3. Incluir un crédito de u$s 50.000,00 en el pre-
supuesto de la UPAEP correspondiente a cada
uno de los ejercicios 2008 y 2009 para financiar
los Congresos de la UPU y de la UPAEP respec-
tivamente.

4. Fijar un límite más elevado para el presupues-
to de la UPAEP en el año 2006 con el objeto de dar-
le una mayor flexibilidad para hacer frente a deter-
minados estudios especializados aprobados por el
Congreso.

5. Los límites máximos contemplados en los nu-
merales 1 y 2 precedentes podrán ser revisados y
ajustados por un Congreso Extraordinario.

Resolución V

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTO:
La decisión de contratar una auditoría externa para

revisar los gastos de la Unión reflejada en el docu-
mento CCE/2005 - Dec. 7,

CONSIDERANDO:
Que esta tarea no se podrá realizar adecuadamen-

te si no se efectúa previamente un examen riguroso
de las prácticas contables de la Unión y de su so-
porte documental,

RECONOCIENDO:
La necesidad de mayor transparencia y detalle en

los documentos que contienen la información eco-
nómica de la Unión presentados anualmente por la
Secretaría General,

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General, bajo la super-
visión del Comité de Gestión, la contratación a tra-
vés de un proceso de selección basado en nor-
mas de licitación aceptadas a nivel internacional,
de una empresa consultora debidamente habilita-
da, para efectuar una auditoría externa del período
2004-2005 que revise los procedimientos contables
de la UPAEP y su soporte documental a los efec-
tos de:

–Presentar al CCE 2006 un estado de situación
económico-financiero de la Unión según los princi-
pios de contabilidad, generalmente aceptados.

–Proponer al CCE 2006 alternativas o mejoras en
los procedimientos contables, en su soporte docu-
mental y en los documentos que contienen la infor-
mación económica de la Unión a elaborar por la Se-
cretaría General para su presentación a los países o
territorios miembros.

Resolución VI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 121 del Reglamento General de la Unión

- Río de Janeiro 2005,
CONSIDERANDO:
Que el apartado 2 de la norma citada en el Visto

prevé que “…Las jubilaciones del personal de la Se-
cretaría General, reconocidas hasta el 31 de marzo
de 1992 y las pensiones que por ese concepto se
han derivado o se deriven, serán abonadas hasta
su extinción, con cargo a un Programa especial del
Presupuesto anual de la UPAEP. En el caso de que
los fondos de dicho Programa resultaren insuficien-
tes, las mismas serán pagadas con cargo al Fondo
de Ejecución Presupuestario…”;

Que los aludidos conceptos constituyen una par-
te muy importante del gasto que debe afrontar el
Presupuesto de la Unión, que es solventado median-
te la contribución de los países o territorios miem-
bros;

Que habida cuenta de su magnitud, resulta apro-
piado que los países o territorios miembros puedan
disponer de la más completa información posible de
cómo se componen detalladamente estas jubilacio-
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nes y pensiones, cuánto y a quiénes se ha abona-
do y la previsión de cuál será el impacto definitivo
que las mismas podrán tener sobre el presupuesto
de la Unión hasta su total extinción;

Que la información así colectada podría permitir,
asimismo, la realización de cursos de acción parti-
culares que también pudieran tender a disminuir el
impacto presupuestario final antes aludido,

RESUELVE:

1. Las jubilaciones del personal de la Secretaría
General, reconocidas hasta el 31 de marzo de 1992
y las pensiones que por ese concepto se han deri-
vado o se deriven, serán objeto de una evaluación
exhaustiva por parte de una firma competente ex-
terna, con el fin de efectuar un estudio que será so-
metido a consideración del Consejo Consultivo y
Ejecutivo a reunirse en el año 2006.

2. El informe aludido en el apartado anterior de-
berá contener, como mínimo, las siguientes informa-
ciones y evaluaciones:

a) Nómina actualizada de personas físicas que
a la fecha revisten el carácter de jubilados o
pensionados de la UPAEP con causa ante-
rior al 31 de marzo de 1992.

b) Detalle analítico de las sumas efectivamen-
te percibidas por cada beneficiario desde el
comienzo de la percepción del beneficio has-
ta el mes de diciembre de 2005.

c) Detalle analítico de los aportes efectivamente
integrados por cada beneficiario por los pe-
ríodos que efectivamente prestaron servicios
a la UPAEP.

d) Totales abonados a la fecha por estos con-
ceptos por la UPAEP e impacto que los mis-
mos reportan respecto de su Presupuesto y
fondos especiales del Organismo.

e) Evaluación del costo e impacto presupues-
tario que significaría, para el período 2006/
2009, continuar con la situación presente.

f) Indicar los elementos jurídicos que permitan,
o no, la reducción de los costos emergentes
de la continuidad del pago de los beneficios.

g) Toda otra información que se considere de
interés someter a consideración de los paí-
ses o territorios miembros en el Consejo
Consultivo y Ejecutivo.

3. Delegar en el Consejo Consultivo y Ejecutivo
las atribuciones que resulten necesarias para
implementar los cursos de acción que se determi-
nen.

4. Autorizar a la Secretaría General la erogación
de los fondos para el presente estudio, con cargo a
las disponibilidades presupuestarias del Fondo de
Disponibilidad para Proyectos de la UPAEP.

Considerando que la Secretaría General, previo a
la contratación, deberá presentar las ofertas técni-

cas y económicas en un mínimo de tres propuestas
para análisis y aprobación del Comité de Gestión.

Resolución VII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTO:
El Preámbulo y Artículo 1 de la Constitución de

la Unión Postal de las Américas, España y Portu-
gal.

La Resolución C.-107/1999 del Congreso de
Beijing, que contempla la misión de los órganos re-
guladores del sector postal en los Estados miem-
bros de la UPU.

La Resolución XIV del Congreso de Panamá, en
la que se resuelve la organización de seminarios y
documentos vinculados al mismo tema.

RECONOCIENDO:
Que, como primer objetivo estratégico de la

UPAEP, reconocemos el de “coordinar la regulación
y orientación de la actividad postal en general en-
tre los países o territorios miembros, para asegurar
la prestación del servicio universal en condiciones
de igualdad de acceso, como forma de garantizar la
calidad de la prestación y salvaguardar los derechos
de los clientes”.

CONSIDERANDO:
Que una de las tenencias más claras que se

visualizan en el sector postal, producto de la cre-
ciente liberalización del mercado, es la progresiva
tendencia a la separación de las funciones de regu-
lación y control de las del operador postal.

Que, asimismo, en gran parte de los países o te-
rritorios miembros de la UPAEP y el mundo, se es-
tán llevando a cabo, cambios y reformas en el sec-
tor postal, vinculados tanto a aspectos regulatorios
como operativos y comerciales.

Que el marco regulatorio tiene como función pri-
mordial la de crear las condiciones institucionales
adecuadas para el desarrollo sostenible del sector
postal.

Que, como consecuencia de ello, se ha visto acen-
tuada la necesidad de desarrollar la función regula-
dora, en mayor o menor medida, conforme a las ca-
racterísticas políticas, económicas y sociales de cada
país o territorio miembro.

DESTACANDO:
Que la función reguladora, además de tener inje-

rencia en el dictado y cumplimiento de las normas
que regulan el mercado postal, se vincula a la de-
fensa de los intereses del usuario/cliente y a la pre-
servación y desarrollo del sector en el contexto eco-
nómico y social general del país, expresado
sustancialmente en la temática que suscita el ase-
guramiento del servicio postal universal.
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Que estos acontecimientos ponen de manifiesto
la necesidad de contar con ámbitos específicos de
tratamiento sistemático de temas regulatorios y po-
líticos, parte importante de todo desarrollo o refor-
ma postal.

Que dichos ámbitos deberían caracterizarse por
su apertura en donde confluyan e interactúen to-
dos los organismos o entidades con función regu-
latoria en materia postal de manera tal de facilitar
en intercambio de experiencias, el flujo de informa-
ción y la generación de canales de comunicación
idóneos para estimular el desarrollo de las institu-
ciones y personas con diferentes responsabilidades
en cuestiones regulatorias.

RESUELVE:

Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo la
convocatoria periódica de un foro para el tratamien-
to de aspectos vinculados a la regulación del sec-
tor postal, en oportunidad de su reunión anual,
como un ámbito de debate abierto a todas las par-
tes interesadas en el quehacer postal.

Resolución VIII

EL XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,

VISTO:
El Preámbulo y Artículo 1 de la Constitución de

la Unión Postal de las Américas, España y Portu-
gal,

CONSIDERANDO:
Que entre los fenómenos de los últimos tiempos,

que han afectado más profundamente al sector pos-
tal mundial, se encuentra la globalización con el
consecuente incremento de la interacción e inter-
dependencia de sus instituciones;

Que asimismo dicha globalización trae consigo
tanto oportunidades como amenazas para el desa-
rrollo de los servicios postales, los cuales ponen
de manifiesto la necesidad de unificar esfuerzos y
plantear estrategias comunes entre las Administra-
ciones Postales de la región y el mundo;

Que en los Congresos Mundiales de la Unión
Postal Universal se deciden cuestiones estratégicas
y de incidencia política, regulatoria, económica y
social en sus países o territorios miembros;

Que la Conferencia es uno de los órganos de la
UPAEP, destinado a determinar la acción conjunta
a seguir en el mismo,

DESTACANDO:
Que, entre los objetivos de la Misión de la Unión,

Artículo 1 de la Constitución de la UPAEP-Río de
Janeiro 2005, se encuentra el de “garantizar la inte-
gración de sus acciones y estrategias en el marco
de la Estrategia Postal Mundial de la UPU y favore-
cer la interacción, coordinación y comunicación con

la UPU, las Uniones Restringidas, otros organismos
internacionales y demás partes interesadas en el
ámbito postal”.

RECONOCIENDO:
Que el establecimiento de posiciones comunes

fortalece e incrementa las posibilidades de defensa
de los intereses de los servicios postales de cada
país o territorio miembro de la Unión,

RESUELVE:

1. Que se celebren al menos dos reuniones pre-
paratorias de los sucesivos Congresos de la Unión
Postal Universal, en ocasión de los Consejos Con-
sultivos y Ejecutivos anteriores a la celebración de
los mismos.

2. Que la reunión del CCE inmediatamente ante-
rior a la celebración de los Congresos de la UPU
dedique, al menos un día, a su preparación con el
fin de considerar y definir posiciones comunes en
relación con los temas que se tratarán en el mismo.
Esta reunión del CCE deberá realizarse entre dos me-
ses y un mes antes del plazo fijado para la presen-
tación de propuestas Congreso.

Resolución IX

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El Congreso - Doc. 13, Grupo de Acción Seguri-

dad,
CONSIDERANDO:
Que los operadores públicos postales de los paí-

ses o territorios miembros de la UPAEP han expre-
sado permanentemente su preocupación por el uso
indebido del correo para fines dolosos, tales como
el envío de sustancias prohibidas, sustancias quí-
micas que atentan a la seguridad de los trabajado-
res postales y de los clientes del correo, la porno-
grafía, la utilización del correo para el envío de
falsificaciones de tarjetas de créditos, diferentes for-
mas para el lavado de dinero e intentos para el en-
vío de cartas bomba y, en general, de intentos para
el financiamiento del terrorismo;

Que durante el Congreso de Bucarest se han
adoptado resoluciones destinadas a la lucha con-
tra el terrorismo, a la lucha contra el lavado de di-
nero y la financiación del terrorismo y, en general, a
la determinación de la futura política y estrategia en
materia de seguridad postal;

Que asimismo la Unión Postal Universal ha reco-
mendado la aplicación integral del sistema e-MA-
RIA;

Que la Estrategia Postal Mundial de Bucarest con-
templa el objetivo 2, programa 3 “Integridad y se-
guridad de la red postal”, en cuyo contexto se ex-
horta el cumplimiento de ciertas actividades por
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parte de los gobiernos, operadores postales públi-
cos, Uniones Restringidas y, asimismo, se contem-
plan encargos concretos a los órganos permanen-
tes de la UPU;

Que el Grupo de Acción Seguridad de la UPAEP
se ha caracterizado por su liderazgo en esta materia
y ha emprendido importantes acciones que lo colo-
can a la vanguardia del desarrollo de la seguridad
postal;

Que la Unión Postal de las Américas, España y
Portugal ha adherido a la Estrategia Postal Mundial
de Bucarest;

Que es necesario, habida cuenta de los antece-
dentes mencionados en el informe del Grupo de Ac-
ción, otorgar continuidad a las importantes accio-
nes que viene desarrollando,

RESUELVE:

1. La continuidad del Grupo de Acción Seguridad
de la UPAEP.

2. Ratificar al Servicio Postal de Estados Uni-
dos de América como Presidente del Grupo de
Acción Seguridad, el cual estará además consti-
tuido por: Argentina, Canadá, Chile, Costa Rica,
Cuba, España, México, Perú, Suriname, Uruguay
y Venezuela.

3. Expresar y transmitir su profundo agradecimien-
to al Grupo de Acción Seguridad por la excelente
labor que viene desarrollando en la búsqueda de
contribuir a la prevención del delito postal, a la ca-
pacitación en cuestiones de seguridad y de ins-
pección, a la coordinación de los controles de la
garantía de la calidad y la seguridad en los aero-
puertos, así como por su constante preocupación
e interés por el mejoramiento de la seguridad del
correo y de la calidad de sus productos.

4. Encargar a la Secretaría General que continúe
prestando el apoyo y los recursos necesarios al Gru-
po de Acción Seguridad y a la Red de Coordinado-
res de Seguridad de la UPAEP, con el fin de lograr
el mejoramiento de la calidad del servicio postal en
la región de la UPAEP.

Resolución X

El XIX Congreso dé la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
Los documentos Congreso - Doc. 16.1 y Doc.,

16.2 Grupo de Trabajo Reestructura de la UPU y
Subgrupo Desarrollo futuro de la UPAEP,

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de Panamá conformó el Grupo

de Trabajo Reestructura de la UPU y Subgrupo De-
sarrollo futuro de la UPAEP, constituido por Espa-
ña, en calidad de Presidente, Argentina, Brasil, Ca-
nadá, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos de
América, México y Portugal;

Que asimismo se definió la constitución del
Subgrupo de Trabajo Desarrollo futuro de la UPAEP,
el cual es presidido por Portugal y lo conforman Ar-
gentina, Brasil, Canadá, Colombia, España y Méxi-
co;

Que ha sido intensa la tarea efectuada en el mar-
co del encargo que recibiera del Congreso y los di-
versos estudios que le fueron asignados por el
Consejo Consultivo y Ejecutivo;

Que el Subgrupo de Trabajo Desarrollo futuro de
la UPAEP ha recomendado importantes proposicio-
nes del Consejo Consultivo y Ejecutivo a ser con-
sideradas por el Congreso, destinadas a fortalecer
la gestión de la Unión;

Que el Presidente del Grupo de Trabajo, en su in-
forme al Consejo Consultivo y Ejecutivo de 2005,
ha expresado la necesidad del mantenimiento del
grupo, sobre la base de que la reforma es un proce-
so continuo que responde a la voluntad permanen-
te de ganar en eficiencia,

RESUELVE:

1. Dar continuidad al Grupo de Trabajo Reestruc-
tura de la UPU y Subgrupo Desarrollo futuro de la
UPAEP.

2. Constituir el Grupo de Trabajo que estará con-
formado de la siguiente manera:

Grupo de Trabajo “Reestructura de la UPU”. Pre-
sidente: Argentina, Subgrupo “Desarrollo futuro de
la UPAEP”. Presidente: Portugal, Países miembros
de ambos grupos: Argentina, España, México, Por-
tugal y Uruguay.

3. Expresar el reconocimiento del Congreso a la
intensa labor desempeñada por el Grupo de Traba-
jo durante el período 2000-2005.

4. Encargar a la Secretaría General que no escati-
me esfuerzos en apoyo a la actividad del Grupo de
Trabajo.

Resolución XI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y PortugaI,

VISTO:
El informe del Grupo de Trabajo de Comercio Elec-

trónico,
CONSIDERANDO:
Que el Congreso de Panamá constituyó un Gru-

po de Trabajo presidido por Canadá y constituido
por Brasil, Colombia, Cuba, Costa Rica, España y
Uruguay destinado a estudiar las condiciones para
el desarrollo del comercio electrónico en los países
o territorios miembros de la Unión;

Que en atención al encargo del Congreso, el Gru-
po de Trabajo desarrolló una intensa actividad re-
flejada en la recomendación del Taller de Comercio
Electrónico realizado en Brasilia, en el cual se reco-
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mienda la formulación de un proyecto colectivo des-
tinado a constituir una red de comercio electrónico
en la región de la UPAEP;

Que el Consejo Consultivo y Ejecutivo de 2004
aprobó dicho proyecto y encargó a cuatro países:
Canadá, Brasil, España y Portugal la preparación de
las bases destinadas a la formulación del mismo, el
cual fue aprobado;

Que el Grupo de Trabajo puso a consideración
del Consejo Consultivo y Ejecutivo las bases para
la formulación del proyecto colectivo, las cuales se
elevarán a la consideración del Congreso de Río de
Janeiro;

Que el comercio electrónico debe ser considera-
do como una prioridad de primer nivel por la UPAEP
y en ese sentido es necesaria la continuación de
las actividades que viene realizando el Grupo de
Trabajo,

RESUELVE:

1. La continuidad del Grupo de Trabajo de Co-
mercio Electrónico.

2. Designar a Brasil como Presidente del Grupo
de Trabajo el cual estará constituido por Argenti-
na, Cuba, Nicaragua, Portugal y Uruguay.

3. Expresar el reconocimiento del Congreso por
el excelente desempeño del Grupo de Trabajo de Co-
mercio Electrónico.

4. Encargar a la Secretaría General que no escati-
me esfuerzos en apoyo a la actividad del Grupo de
Trabajo.

Resolución XII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las
Américas, España y Portugal,
Visto:
El Congreso - Doc. 17/Rev. 1, Grupo de Trabajo

Certificación ISO 9000,
CONSIDERANDO:
Que el Congreso de Panamá conformó el Grupo

de Trabajo ISO 9000, cuyo objetivo fundamental fue
el de llevar adelante una tarea destinada a promo-
ver un intercambio sobre mejores prácticas en ma-
teria de certificación de la gestión de la calidad en
el marco de la familia ISO 9000;

Que la tarea desarrollada por el Grupo de Traba-
jo en atención al encargo que recibiera fue suma-
mente activa, habiéndose organizado dos talleres en
el seno del Consejo Consultivo y Ejecutivo y un
curso destinado a la capacitación de funcionarios
de las administraciones postales en el marco del sis-
tema ISO 9000;

Que el Congreso de la UPU, Bucarest 2004, ha
adoptado la resolución C 29/2004 Norma mundial
sobre la calidad del servicio postal internacional que
recomienda a las Uniones Restringidas:

–coordinen la fijación de objetivos regionales de
cumplimiento de la norma mundial;

–den su apoyo a las acciones regionales tendien-
tes a mejorar el cumplimiento de la norma mundial.

Que el Congreso de la UPU, Bucarest 2004, ha
adoptado la resolución C 48/2004 Evaluación de la
calidad de servicio por parte de la UPU-Normas de
servicio, objetivos cuantificables y análisis anuales
del desempeño para todas las categorías de correo.

Consciente de la necesidad de contar con nor-
mas de servicio que permitan evaluar el desempeño
de la gestión de los servicios postales, el Congreso
encarga al Consejo de Explotación Postal que:

–Elabore y publique periódicamente, en los sec-
tores en que todavía; no se ha hecho, fichas de eva-
luación completas sobre el desempeño de todas las
administraciones en materia de distribución de to-
das las categorías de correo; esas fichas podrían
incluir información sobre la calidad del seguimiento
y de la transmisión de los datos referentes a envíos
en particular y sobre el desempeño de los contra-
tistas, tales como las compañías aéreas, en materia
de operaciones relacionadas con los intercambios
de correo internacional;

–Analice cada año el desempeño de las adminis-
traciones y de los contratistas, en función de los
resultados indicados en las fichas de evaluación;

 –Adopte objetivos anuales cuantificables con
respecto a la prestación del servicio, objetivos que
podrían contener precisiones en cuanto a los resul-
tados que deben alcanzar administraciones en par-
ticular, grupos de administraciones (p. ej. objetivos
regionales) o todas las administraciones del mun-
do;

–Continúe los esfuerzos realizados para estable-
cer una relación entre el desempeño en materia de
servicio y los pagos entre administraciones para to-
das las categorías de correo;

–Haga recomendaciones en función de los resul-
tados de las evaluaciones anuales para mejorar la
calidad de servicio.

Que el Objetivo 2 de la Estrategia Postal Mun-
dial de Bucarest Calidad de servicio y eficiencia de
la red postal determina como resultados globales es-
perados:

–Mayor porcentaje de países que hayan defini-
do y aplicado normas de calidad de servicio;

–Mayor porcentaje de países que apliquen la nor-
ma mundial de calidad;

–Mayor cantidad de países que hayan reducido
sus plazos de encaminamiento del correo;

–Mayor seguridad de los servicios confiados al
servicio postal.

Que la UPAEP, consecuente con la necesidad de
establecer políticas sobre los sistemas de gestión
de la calidad en la región,
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RESUELVE:

1. La conformación de un Grupo de Trabajo: Sis-
tema de Gestión de la Calidad, cuyos objetivos es-
tarán orientados a:

a) Desarrollar actividades destinadas a la re-
comendación de sistemas de gestión de la
calidad y a la motivación de las administra-
ciones postales de la región de la UPAEP
para generar una cultura en materia de ges-
tión de calidad.

b) Establecer un seguimiento sistemático de los
resultados de las mediciones, así como tam-
bién el control de la evolución de los
indicadores de calidad y de las acciones para
mejorar la calidad de servicio de cada uno
de los miembros de la UPAEP.

c) Apoyar, con la organización de oficinas y
consultorías, la implementación de tales me-
diciones y acciones en los países que no las
hayan activado, presentando periódicamen-
te los resultados de dichas mediciones y el
análisis de evolución de la calidad en los paí-
ses de la Unión a las sesiones del CCE.

2. Designar a Argentina Presidente del Grupo de
Trabajo, el cual estará constituido por Chile, Uru-
guay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay, Perú, y la Secretaría General en calidad
de Secretaría del Grupo.

3. Expresar y transmitir su felicitación al Grupo de
Trabajo ISO 9000 por la excelente labor desempe-
ñada en atención al encargo que recibiera del Con-
greso de Panamá,

4. Encargar a la Secretaría General que continúe
prestando el apoyo y los recursos necesarios al Gru-
po de Trabajo Sistema de Gestión de la Calidad.

Resolución XIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,
VISTO:

El Congreso - Doc. 19, Grupo de Trabajo Coope-
ración Técnica,

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de Panamá conformó el Grupo

de Trabajo Cooperación Técnica, cuyo encargo fue
el de recomendar al Consejo Consultivo y Ejecuti-
vo la redacción del Manual de Cooperación Técni-
ca;

Que en atención al encargo que recibiera del Con-
greso de Panamá, el Grupo de Trabajo efectuó una
intensa actividad, de modo tal que el Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo en cada una de sus reuniones
evaluó y aprobó diversas recomendaciones del Gru-
po de Trabajo;

Que la cooperación técnica constituye un tema de
permanente prioridad para la Unión y en consecuen-
cia la actividad del Grupo de Trabajo es continua;

Que habida cuenta de las conclusiones del informe
del Grupo de Trabajo, corresponde al Congreso dar
continuidad a las tareas que ha realizado el Grupo,

RESUELVE:

1. La continuidad del Grupo de Trabajo “Coope-
ración Técnica”.

2. El Grupo de Trabajo estará constituido por:
Costa Rica (Presidente), Brasil, Chile, Ecuador, Es-
paña, Estados Unidos de América, Guatemala, Méxi-
co, Nicaragua, Panamá, Perú, Portugal, República
Dominicana y Venezuela.

3. Expresar felicitaciones por la excelente labor del
Grupo de Trabajo.

4. Encargar a la Secretaría General que brinde todo
el apoyo necesario a las tareas del Grupo de Trabajo.

Resolución XIV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:

El documento Congreso - Doc. 14, Informe al
Congreso del Grupo de Consulta de Gastos Termi-
nales y el documento CCE/05 - Doc. 6.2/Rev. 1, In-
forme del Grupo de Consulta de Gastos Terminales
al CCE 2005,

CONSIDERANDO:

Que el Congreso XXIII Congreso de la UPU,
Bucarest 2004, ha adoptado medidas y recomenda-
ciones sobre gastos terminales las cuales serán con-
ducidas por la Comisión 2 “Asuntos Económicos y
Gastos Terminales”, bajo la presidencia de Cuba;

Que los gastos terminales constituyen una mate-
ria de alta prioridad para la Unión Postal de las Amé-
ricas, España y Portugal;

Que la Comisión 2 “Asuntos Económicos y Gas-
tos Terminales” ha decidido constituir tres Grupos
de Proyectos, a saber:

–Grupo de Proyecto de Gastos Terminales.
–Grupo de Proyecto Economía Postal.
–Grupo de Proyecto de Contabilidad Analítica y

de Gestión.
El cometido de la Comisión 2 se puede resumir

de la siguiente manera:
–Desarrollo de nuevos modelos de Gastos Ter-

minales, de forma tal de fijar el porcentaje apropia-
do de las tarifas y la combinación adecuada de las
tasas que deben aplicarse para el reembolso de los
Gastos Terminales.

–Desarrollo de metodologías que posibiliten
convertir las tarifas internas o los costos de las
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administraciones postales en tasas de Gastos Ter-
minales, para instaurar un sistema que tenga en
cuenta los costos específicos de cada país.

–Desarrollo de los principios para la transición
hacia un sistema basado en elementos específicos
de cada país, teniendo en cuenta los aspectos ge-
nerales y políticos, incluidas las necesidades comer-
ciales y reglamentarias.

–Acceso a los servicios internos en un mayor
número de administraciones y seguir desarrollando
los procedimientos relacionados con el acceso di-
recto.

–Relación entre la Calidad de Servicio y los Gas-
tos Terminales, aplicando la relación establecida por
el Congreso y asegurar entre otros que estén insta-
lados los sistemas de seguimientos adecuados.

–Diseño de sistemas estadísticos, contables y
operativos destinados a favorecer la mejora y asi-
milación del sistema de gastos terminales a nivel
económico y comercial. Por lo que se encarga al CEP
que unidos a las autoridades de cada país, instaure
un programa destinado a garantizar que todas las
administraciones postales dispongan de un siste-
ma normalizado de contabilidad analítica antes de
finalizar la vigencia de las Actas de Bucarest.

–Los temas relacionados con el perfeccionamiento
de la metodología de clasificación a los países o te-
rritorios miembros, que es una tarea del Consejo de
Administración, la cual está muy vinculada al Fon-
do de Mejoramiento de la Calidad del Servicio
(FMCS).

Que la UPAEP debe establecer una participación
activa acorde con la evolución de los estudios de
la Comisión 2 “Asuntos Económicos y Gastos Ter-
minales de la UPU” y en consecuencia corresponde
constituir un Grupo de Trabajo que efectúe dicha
tarea,

RESUELVE:

1. Constituir un Grupo de Trabajo “Gastos Ter-
minales” con el propósito de participar en los tra-
bajos de la Comisión 2 “Asuntos Económicos y Gas-
tos Terminales”, para mantener informados a los
países miembros de la UPAEP sobre la evolución
de los estudios de dicha Comisión 2 y de organizar
en la región acciones destinadas a la medición de
los indicadores de calidad de cada uno de sus miem-
bros y su seguimiento, así como implementar y ge-
neralizar un sistema de contabilidad analítica y de
gestión entre los miembros que así lo requieran, todo
esto teniendo presente las alternativas resultantes
del estudio de los gastos terminales y sus futuras
exigencias.

2. El Grupo de Trabajo estará constituido por tres
Subgrupos, a saber:

2.1. Subgrupo de Trabajo Nuevo Sistema de Gas-
tos Terminales.

2.2. Subgrupo de Trabajo Relación de los Gastos
Terminales con la Calidad del Servicio.

2.3. Subgrupo de Trabajo de Contabilidad Analí-
tica y de Gestión.

3. Los principales objetivos del Grupo de Traba-
jo de Gastos Terminales de la UPAEP y Subgrupos
son:

3.1. Dar seguimiento al nuevo sistema de gastos
terminales, mantener informados a los países miem-
bros y concertar entre sus miembros las principales
acciones para enfrentar los nuevos cambios. Tratar
en lo posible de reducir al mínimo las afectaciones
a los países o territorios miembros estableciendo,
llegado el caso, enmiendas o propuestas específi-
cas al nuevo sistema.

En esta misma línea, desarrollar alianzas con otras
regiones, si resultare necesario.

3.2. Apoyar a los países miembros en la implemen-
tación del sistema de relación de la calidad del ser-
vicio con los gastos terminales, así como interactuar
con el Equipo de Proyecto correspondiente en el
ámbito de la UPU de manera de contribuir para el
diseño y mejoramiento del sistema de relación que
se establecerá a nivel global.

Establecer un sistema de información e interacción
con el Grupo de trabajo “Sistema de Gestión de la
Calidad” con el fin de sumar los esfuerzos de am-
bos grupos en la dirección de mejorar la calidad de
servicio en la región y su influencia sobre los gas-
tos terminales.

3.4. Emprender acciones encaminadas a dotar a
cada país o territorio miembro que lo requiera de un
sistema de Contabilidad Analítica y Gestión, de
manera normalizada, para que se constituya en una
herramienta de gestión, logrando su implementación
escalonada y dándole el correspondiente seguimien-
to a su empleo hasta la total implementación de di-
cha herramienta de trabajo.

Mantener informado al CCE del estado de avan-
ce de este objetivo, así como de su mantenimiento
y empleo como instrumento de gestión por los paí-
ses o territorios miembros.

4. La Secretaría General participará en el Grupo
de Trabajo brindando su apoyo técnico y adminis-
trativo y facilitará los medios para el desarrollo de
los trabajos del Grupo.

5. Designar la directiva del Grupo de Trabajo “Gas-
tos Terminales”, el cual estará compuesto por:

España, Presidente del Grupo.
Canadá, Jefe del Subgrupo “Nuevo Sistema de

Gastos Terminales”.
Cuba, Jefe del Subgrupo “Relación de los Gas-

tos Terminales con la Calidad de Servicio”.
Chile, Jefe del Subgrupo “Contabilidad Analítica

y de Gestión”.
Participan como miembros del Grupo de Trabajo:

Argentina, El Salvador, Estados Unidos de Améri-
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ca, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Ve-
nezuela.

6. Encargar a la Secretaría General que disponga
el uso del Fondo de Cooperación Técnica para fi-
nanciar la participación de los miembros del Grupo
de Trabajo en las reuniones que sobre esta materia
se organicen en la UPU y en la UPAEP.

Resolución XV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:

El Congreso - Doc. 11, Informe del Grupo de Tra-
bajo Permanente sobre Asuntos de Regulación Pos-
tal,

CONSIDERANDO:

Que es necesario el tratamiento de aspectos vin-
culados a la regulación del sector postal;

Que el Consejo Consultivo y Ejecutivo de la
UPAEP es el ámbito de debate abierto a todas las
partes interesadas en el quehacer postal en materia
de regulación postal;

Que el tratamiento de los temas de regulación
postal debe considerarse en el seno de la UPAEP
como una materia de permanente evolución, para
cuyo tratamiento debe conformarse un grupo de tra-
bajo permanente, y cuyo debate debe efectuarse en
un foro convocado durante las reuniones del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo,

RESUELVE:

1. Constituir un Grupo de Trabajo Permanente de
Regulación Postal, el cual estará conformado por
Argentina (que lo preside), Brasil, Cuba, España,
Nicaragua, Perú, Portugal, Uruguay, y la Secretaría
General en calidad de coordinador.

2. El Grupo de Trabajo orientará sus acciones al
logro de los siguientes objetivos:

–El Grupo de Trabajo permanente de Regulación
Postal estará constituido para el tratamiento de asuntos
ligados a la regulación, con el objetivo de establecer un
espacio permanente de información, intercambio, coor-
dinación y capacitación en materia regulación postal.

–El Grupo de Trabajo estará abierto a la partición de
todos los miembros de la UPAEP: ministros de tutela y
reguladores, así como operadores que tengan interés
en los aspectos regulatorios de los servicios postales.

–Las actividades del Grupo de Trabajo se orien-
tarán principalmente a la utilización intensa de los
medios informáticos disponibles en la UPAEP, se re-
unirá en oportunidad de la reunión anual del CCE y
participará, en conjunto con la Secretaría General,
en la convocatoria periódica de un Foro de asun-
tos postales que se realizará juntamente con la re-
unión del Consejo Consultivo y Ejecutivo.

–El estudio de las acciones más convenientes para
los países o territorios miembros, para enfrentar las
amenazas y oportunidades que se derivan del Acuer-
do General del Comercio y los Servicios (AGCS) y qué
acciones en el orden legislativo y de otro tipo serían
recomendables para ser adoptadas por los países.

–El Grupo de Trabajo presentará al Consejo su
programa de trabajo y los temas identificados como
prioritarios por sus miembros.

3. Encargar a la Secretaría General que preste toda
su cooperación a los trabajos que desarrolle el Gru-
po de Trabajo Permanente sobre Asuntos Regula-
ción Postal.

Resolución XVI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que diferentes entidades de los países o territorios

miembros tienen, a nivel nacional, autoridad o compe-
tencia para ejecutar o llevar a cabo las diferentes obli-
gaciones derivadas de las Actas de la Unión;

Que las expresiones “administración postal”,
“operadores postales”, “países miembros”, etcéte-
ra, tal como figuran en las Actas no reflejan en for-
ma precisa la variedad de estructuras existentes en
los países o territorios miembros para regular, pres-
tar y administrar los servicios postales;

DESTACANDO:
Que un estudio en este sentido está siendo reali-

zado en el seno del Consejo de Administración de
la Unión Postal Universal,

RESUELVE:

1. Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo
para que avale los resultados del estudio de la UPU
sobre las expresiones “administración postal”, “ope-
radores postales”, “países o territorios miembros”,
etcétera, en el contenido de las Actas de la Unión.

2. Que el Consejo Consultivo y Ejecutivo presente
proposiciones destinadas al próximo Congreso que
definan la utilización de expresiones adecuadas al
contexto de las Actas de la Unión.

Resolución XVII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que a lo largo del tiempo los distintos órganos

de la UPAEP adoptaron decisiones basadas en si-
tuaciones de carácter coyuntural y o estructural;

Que el Congreso debe cumplir con las finalida-
des establecidas en el artículo 103, numeral 10, inci-
so a), del Reglamento General de la Unión - Río de
Janeiro 2005;
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RECONOCIENDO:
Que es importante para los países o territorios

miembros disponer, en forma estructurada, de una
evaluación con respecto al grado de actualidad de
las decisiones adoptadas en el seno de la UPAEP;

Que es necesario para la Secretaría General de la
Unión disponer de una base documental actualizada;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que efectúe una
evaluación de todos los documentos vigentes en
el seno de la UPAEP clasificando los mismos en gru-
pos, tales como:

–Documentos cuyo contenido recomienda su in-
serción en las Actas de la UPAEP;

–Documentos que teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido deben ser actualizados;

–Documentos que hayan cumplido con su finali-
dad y no sean más necesarios.

Encargar a la Secretaría General presentar el re-
sultado de este estudio al CCE de 2006 con la fina-
lidad de decidir sobre las medidas a ser adoptadas.

Resolución XVIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
Los artículos 17 y 18 de la Constitución;
El artículo 116, párrafo 3, y el artículo 118 del Re-

glamento General de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal, Río de Janeiro 2005;

RECONOCIENDO:
Que es importante para los países o territorios

miembros obtener de una forma rápida la informa-
ción relativa a las Actas de la Unión, de las Resolu-
ciones y Decisiones vigentes de sus Congresos y
de las actividades del Consejo Consultivo y Ejecu-
tivo y de su Comité de Gestión;

Que resulta apropiado disponer lo necesario para
la utilización intensiva del sitio web de la Unión;

CONSIDERANDO:
Que los países o territorios miembros deben te-

ner la posibilidad de acceder en forma inmediata a
la información que se genera a través de las activi-
dades de los órganos de la Unión;

Que esta información debe abarcar un amplio uni-
verso de situaciones, incluyendo también los infor-
mes de misión de los funcionarios de la Secretaría
General, las actividades de los Grupos de Trabajo y
otras acciones de capacitación;

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General incorporar en el
sitio web de la Unión las Actas, Resoluciones y

Decisiones vigentes de sus Congresos y del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo, asimismo las actas de
las reuniones de su Comité de Gestión.

Resolución XIX

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 115, numeral 10, inciso h), del Regla-

mento General de la Unión Postal de las Américas,
España y Portugal;

CONSIDERANDO:
Que a lo largo de los últimos años, varias deci-

siones han sido tomadas en el seno del CCE con
impacto en el Estatuto del Personal de la Secretaría
General;

Que el presente Congreso tomará decisiones
modificatorias de los textos de las Actas de la Unión
que impactarán en el propio Estatuto; que no hay
ninguna actualización de dicho Estatuto desde 1999,

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General que haga una re-
visión completa de su Estatuto de Personal, presen-
tando al Consejo Consultivo y Ejecutivo de 2006
un informe con las propuestas de actualización/mo-
dificación para consideración.

Resolución XX

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 1º de la Constitución, y el artículo 118,

párrafo 1, inciso c), del Reglamento General de la
Unión - Río de Janeiro 2005;

CONSIDERANDO:
Que la realización de importaciones y exportacio-

nes a través de envíos postales constituye una al-
ternativa capaz de impulsar el comercio exterior de
los distintos países o territorios miembros de la
Unión;

Que esta alternativa facilita la inserción de las pe-
queñas y medianas empresas en el mercado inter-
nacional;

Que este servicio fue implementado con éxito en
algunos países o territorios miembros de la UPAEP:

Que existe la posibilidad de utilizar fondos de
financiación externa destinados a proyectos colec-
tivos, como, por ejemplo, el Fondo Fiduciario Pérez-
Guerrero;

Que algunas otras instituciones intergubernamen-
tales de nuestra región apoyan el uso de los medios
postales para incremento de las exportaciones;
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Que algunos países o territorios miembros han
manifestado interés en implementar este servicio en
sus territorios;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que realice un es-
tudio de viabilidad para la formulación de un proyec-
to colectivo que tenga por objetivo facilitar la
implementación de las importaciones y exportaciones
por la vía postal en los países o territorios miembros
interesados en este servicio, realizando contactos con
la UPU y con otros organismos intergubernamentales
para el establecimiento de alternativas de financiación.

2. La Secretaría General pondrá el estudio a con-
sideración del Consejo Consultivo y Ejecutivo.

Resolución XXI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 4, inciso b), de la Constitución de la

Unión - Río de Janeiro 2005;

CONSCIENTE:
Del derecho que tienen todos los habitantes del

planeta a la comunicación, reconocido por la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaración Universal
de los Derechos Humanos;

CONSIDERANDO:
Que los servicios postales forman parte de esa

comunicación;

DESTACANDO:
Que circunstancias excepcionales, tales como ca-

tástrofes naturales, conflictos internos o internacio-
nales, etcétera, pueden provocar la cesación o la
deterioración de la prestación de los servicios pos-
tales en un país miembro de la Unión;

Que en esas circunstancias se hacen necesarios
programas de ayuda internacional;

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General que, en concer-
tación con la Oficina Internacional de la Unión
Postal Universal, coordine acciones que procuren
el restablecimiento de los servicios postales básicos
en el país o territorio lo afectado por las circuns-
tancias excepcionales señaladas en los Consideran-
dos de la presente.

Resolución XXII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que los Grupos de Trabajo desempeñan un pa-

pel muy importante en la dinámica del Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo;

Que dichos Grupos desarrollan múltiples y di-
versas tareas y temáticas, labor que se expresa
en informes que deben ser considerados en el
plenario;

Que a fin de agilizar y mejorar el trabajo de los
Grupos y facilitar la evaluación de sus informes, se
estima apropiado elaborar documentos o formula-
rios estandarizados que permitan una normalización
de esas actividades;

Que en igual sentido contribuiría a esas finalida-
des la elaboración de un Manual de Procedimientos
para los Grupos de Trabajo que regule lo concer-
niente a las diferentes acciones que se desarrollan
en los mismos,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General la elaboración
de un formulario documento tipo que sirva como
base estandarizada para la redacción de los infor-
mes de los Grupos de Trabajo del CCE.

2. Encargar a la Secretaría General la redacción de
un Manual de Procedimientos para la labor de los
Grupos de Trabajo.

3. Los documentos encargados en los incisos 1
y 2 deberán ser puestos en consideración del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo para su aprobación, en
el año 2006.

Resolución XXIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El documento Congreso - Doc. 15 y Doc. 15/Agr.

1, Delegación Filatélica de la UPAEP al Comité de
Contacto URAEP - Entidades Filatélicas,

CONSIDERANDO:
Que la delegación de la UPAEP al Comité de Con-

tacto UPAEP - Entidades Filatélicas ha desarrolla-
do una importante tarea destinada a orientar una
adecuada política de la filatelia en la región de la
UPAEP;

Que en el informe presentado al Congreso la Dele-
gación Filatélica de la UPAEP ha expresado la nece-
sidad de continuar con acciones destinadas a
fomentar una sostenida promoción de la filatelia en-
tre las administraciones postales de los países o te-
rritorios miembros de la UPAEP;

RESUELVE:

Disponer la continuidad de los trabajos de la De-
legación Filatélica de la UPAEP al Comité de Con-
tacto UPAEP - Entidades Filatélicas, el cual estará
constituido por Argentina, en calidad de Presiden-
te, Cuba, Ecuador, Panamá, Portugal y Venezuela.
La Secretaría General desempeñará la Secretaría del
Grupo.
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Resolución XXIV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que la múltiple y permanente tarea que debe de-

sarrollar la Secretaría General exige comunicación
con los distintos órganos de la Unión y con los paí-
ses o territorios miembros individualmente;

Que sin perjuicio de la publicidad de los actos y
documentos a través de la página web de la Unión,
es preciso establecer un régimen de comunicacio-
nes con los países o territorios miembros suficien-
temente seguro;

Que este sistema de notificaciones debe asegurar
la real toma de conocimiento de los actos o infor-
mación de la Unión a los órganos y sujetos
responsables en cada uno de los países o territo-
rios miembros;

Que ello implica no sólo mantener disponible y
debidamente actualizada la información sobre los
órganos y sujetos que, en cada país o territorio
miembro, se encuentran legitimados para recibir las
comunicaciones que emita la Secretaría General, sino
también disponer lo pertinente acerca de los medios
de notificación que, para cada supuesto, deban uti-
lizarse,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General la tarea de man-
tener debidamente disponible y actualizada la infor-
mación acerca de los órganos y sujetos que, en cada
país miembro, se encuentran legitimados para reci-
bir comunicaciones por parte de la Unión.

2. Encargar a la Secretaría General la redacción de
un Manual o Instructivo sobre Notificaciones que
establezca los medios de comunicación admisibles
en la Unión, como así también lo atinente a las cons-
tancias o recibos de notificación respectivas.

3. El documento encargado en el inciso 2 deberá
ser puesto en consideración del CCE para su apro-
bación.

Resolución XXV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal

VISTO:
El artículo 1º de la Constitución de la Unión - Río

de Janeiro 2005;
El artículo 118, numeral 1, literal c), del Reglamen-

to General de la Unión Río de Janeiro 2005;

CONSIDERANDO:
Que la certificación digital constituye una pode-

rosa y avanzada herramienta en materia de seguri-
dad de las transacciones comerciales electrónicas
y es el único mecanismo que habilita la firma digital;

Que el mercado del comercio electrónico viene re-
gistrando tendencias de crecimiento a nivel mundial
y regional y que éstas podrían afianzarse aún más si
se le proporciona un marco de seguridad adecuado;

Que el comercio electrónico es facilitador del co-
mercio exterior de los distintos países o territorios
miembros de la UPAEP;

Que la firma digital garantiza la autoría e integri-
dad de las comunicaciones en el mundo digital y
que compete a los países o territorios miembros ve-
lar por la seguridad de las comunicaciones;

Que los países o territorios miembros tienen una
vasta experiencia en los distintos aspectos que im-
plica la confidencialidad de las comunicaciones;

Que este servicio fue implementado exitosamente
en algunos países o territorios miembros de la
UPAEP.

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General realizar un es-
tudio de viabilidad de un proyecto colectivo que
tienda a facilitar el desarrollo y aplicación de la cer-
tificación digital en los países o territorios miembros
interesados, realizando contactos con la UPU y con
otros organismos intergubernamentales para el es-
tablecimiento de alternativas de financiación.

2. Presentar el proyecto a consideración del Con-
sejo Consultivo y Ejecutivo para su consideración.

Resolución XXVI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que la gestión y el control de la calidad son acti-

vidades fundamentales para el mejoramiento del ser-
vicio postal;

Que varios países miembros de la UPAEP partici-
pan de los Controles Continuos de la UPU para
medir la calidad del servicio internacional y que se
siguen incorporando nuevos participantes;

Que la Unión en coordinación con la Oficina
Internacional de la UPU ha realizado seminarios de
capacitación y que es necesario hacer un segui-
miento y análisis periódicos de los niveles de
calidad registrados en el servicio internacional;

Que varios países o territorios miembros utilizan
equipamiento destinado al control diagnóstico en
virtud del proyecto regional “Adquisición, Estudio
de Emplazamiento, Instalación, y puesta en marcha
del Equipamiento destinado al Control Diagnósti-
co” coordinado por la Secretaría General;

Que se han generado importantes diferencias no
resueltas entre los países miembros por los eleva-
dos costos de mantenimiento de los equipos;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General:
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a) Un estudio sobre la situación actual de los
países o territorios miembros en materia de
calidad postal;

b) En base a los resultados del estudio
señalado en el inciso anterior, coordinar la
realización periódica de foros de evaluación
y seguimiento de los resultados de los Con-
troles Continuos de la Calidad del Servicio
Internacional que permitan el intercambio de
ideas, la identificación de medidas correc-
tivas y el establecimiento de posiciones con-
juntas;

c) Considerar fórmulas para la realización de los
foros, que no requieran esfuerzos económi-
cos adicionales para la Unión ni para los
países o territorios miembros;

d) Publicar los indicadores resultantes de la
medición de control de la calidad en el sitio
web de la Unión, de aquellos países que lo
autoricen, para que todos los miembros co-
nozcan la evolución de la calidad del servi-
cio internacional;

e) Realizar los mayores esfuerzos por alcanzar
un exitoso desarrollo del proyecto regional
de equipamiento destinado al control
diagnóstico priorizando soluciones que
contemplen las necesidades de los países o
territorios miembros participantes o que
puedan participar a futuro.

Resolución XXVII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 118, numeral 1, inciso c), del Reglamen-

to General de la Unión; el acuerdo de Cooperación
celebrado entre la UPAEP y la UPU para los años
2005-2008; el acuerdo de Cooperación celebrado
entre la UPAEP y La Poste de Francia; el proyecto
regional “implantación de un Sistema de Contabili-
dad Analítica”;

CONSIDERANDO:
Que el Costeo Basado en Actividades (Costeo

ABC) constituye un paso previo para la implanta-
ción de un sistema de Contabilidad Analítica;

Que su puesta en marcha genera una metodolo-
gía de trabajo de contabilidad analítica que permite
conocer los costos de las unidades de las áreas de
producción de servicios;

Las necesidades de numerosos países miembros
de la UPAEP en materia de análisis y conocimiento
de los costos operativos para potenciar sus capa-
cidades mediante una estrategia de mercado y de la
planificación comercial;

Que proyectos de estas características han sido
implementados exitosamente en algunos países
miembros de la UPAEP;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General realizar un es-
tudio de viabilidad de elaboración e implementa-
ción de un proyecto colectivo de Costeo Basado
en Actividades que tienda a facilitar el desarrollo
y aplicación de este sistema como base estructu-
ral para un sistema de Contabilidad Analítica en
los países miembros interesados, realizando con-
tactos con la UPU y con otros organismos
intergubernamentales para el establecimiento de
alternativas de colaboración, intercambio de expe-
riencias y financiación.

2. Coordinar con el Grupo de Trabajo “Gastos
Terminales”, en general, y en particular con el
Subgrupo de Trabajo “Contabilidad Analítica y de
Gestión”, de modo tal de mantener una misma línea
de interacción y evitar la duplicidad de esfuerzos.

3. Los resultados de la tarea encomendada debe-
rán ser puestos a consideración del Consejo Con-
sultivo y Ejecutivo.

Resolución XXVIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El artículo 1º de la Constitución de la Unión - Río

de Janeiro 2005, que describe la misión de la Unión,
en cuyo contexto figura: “capacitación de recursos
humanos”;

CONSIDERANDO:
Que las actividades de capacitación y formación

de los recursos humanos organizadas por la Unión
constituyen una valiosa y fundamental herramienta
para la elevación de la capacidad profesional de los
funcionarios postales de los países o territorios
miembros;

RECONOCIENDO:
Que en esta materia es preciso establecer cursos

de acción para mejorar los resultados y el segui-
miento de las acciones en materia de capacitación
de recursos humanos;

Que en esa mejora, resulta deseable analizar to-
das las alternativas para identificar acciones que
tiendan a la difusión interna de la información y co-
nocimiento recibida por los participantes, como así
también su impacto concreto en la organización a
la cual pertenecen;

Que en ese sentido, la Secretaría General, junta-
mente con los países o territorios miembros, debe
analizar e identificar distintas alternativas para me-
jorar los resultados y efectuar los seguimientos co-
rrespondientes;

Que también pueden tenerse en cuenta los ante-
cedentes en la Unión y en la UPU en materia de cele-
bración de compromisos con los países o territorios
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miembros respecto al establecimiento de instancias
de capacitación de efecto multiplicador;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que, con los
países o territorios miembros, identifique alternati-
vas tendientes a mejorar el logro de resultados en
materia de formación de recursos humanos y de se-
guimiento de los resultados de las acciones realiza-
das.

2. La Secretaría General coordinará esta acción
con el Grupo de Trabajo “Cooperación Técnica”
que elaboró un cuestionarlo sobre evaluación de
impactos de cooperación técnica, que contempla el
alcance de los logros obtenidos en proyectos de
capacitación y cuya finalidad se orienta hacia la mis-
ma naturaleza de la presente resolución.

Resolución XXIX

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:

El desarrollo que se viene produciendo en las Tec-
nologías de la Información y las Comunicaciones,
que acotan las distancias y permiten la implemen-
tación de nuevas formas de hacer y transformar,

CONSIDERANDO:

Que las ventajas que puede representar para los
países o territorios miembros el desarrollo de la
asesoría a distancia sobre diversos tópicos de la or-
ganización, implementación y ejecución de las acti-
vidades postales y de otros de valor añadidos;

Que uno de los postulados de la organización es
el desarrollo de formas de colaboración entre sus
miembros;

Que las experiencias adquiridas por un grupo im-
portante de países o territorios miembros pueden
ser puestas al servicio de otros que demanden este
tipo de asesoría, con el empleo de las tecnologías
de la información,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que promueva
entre los países o territorios miembros la modalidad
de servicio de asesorías a distancia como una for-
ma efectiva de colaboración y solidaridad entre los
correos de la región, para que estas acciones con-
tribuyan en la torna de decisiones de los países o
territorios que lo requieran en temas relacionados
con la organización y ejecución de la actividad pos-
tal en general.

2. Conocer cuáles administraciones y sobre qué
especialidades o temas estarían en condiciones de
brindar asesoría a distancia y publicarlo con la au-
torización del país o territorio miembro correspon-
diente.

3. Seleccionar entre el personal existente en la Se-
cretaría General a aquellos especialistas que pue-
dan prestar este tipo de asesoría.

4. Realizar un inventario de las ofertas disponi-
bles de asesoría a distancia y hacerlo del conoci-
miento de los países o territorios miembros, así como
establecer anualmente las puntualizaciones corres-
pondientes sobre las mismas, con el objeto de in-
crementar su número.

5. Establecer las bases metodológicas o estándar
para la implementación del modus operandi de las
asesorías a distancia, las cuales se someterán a la
aprobación del Consejo Consultivo y Ejecutivo.

Resolución XXX

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El desarrollo que se viene produciendo en el em-

pleo de las Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones, que acortan las distancias y per-
miten la implementación de nuevas formas de hacer
y de interrelacionarnos;

CONSIDERANDO:
Las ventajas que puede representar para los paí-

ses o territorios miembros el desarrollo de la
implementación de programas de capacitación a dis-
tancia;

Que uno de los postulados de la organización es
el desarrollo de formas de colaboración entre sus
miembros;

Que las experiencias adquiridas por un grupo im-
portante de países o territorios miembros pueden
ser puestas al servicio de otros que demanden este
tipo de capacitación a distancia, las cuales pueden
representar beneficios para la red postal regional y
la eficiencia de sus servicios;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que promueva
entre los países o territorios miembros la modalidad
de capacitación a distancia (en línea) como una for-
ma efectiva de colaboración y solidaridad entre los
correos de la región, de manera tal que los países o
territorios miembros que estén en condiciones de
donar los programas desarrollados por ellos en esta
modalidad de enseñanza puedan ofrecerlos y ser
utilizados por todos sus miembros.

2. Conocer cuáles administraciones y sobre qué
especialidades o temas estarían en condiciones de
ofrecer facilitadores-profesores para dichos cursos.

3. Determinar en consulta con la Oficina Interna-
cional los cursos a distancia desarrollados por la
UPU y que puedan ser implementados en el marco
del Acuerdo de Cooperación UPAEP-UPU.
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4. Seleccionar entre el personal existente en la Se-
cretaría General en qué temas o especialidades po-
drían ser empleados sus trabajadores, especialistas
y directivos para sumarse a estas funciones como
facilitadores-profesores.

5. Realizar un inventario con las ofertas disponi-
bles de cursos y hacerlo del conocimiento de los paí-
ses o territorios miembros, así como anualmente es-
tablecer las puntualizaciones correspondientes sobre
las mismas, con el objeto de incrementar su número.

6. Establecer las bases metodológicas o sistema
para la implementación del “modus operandi” de la
capacitación a distancia, el cual se someterá a la
aprobación del Consejo Consultivo y Ejecutivo.

7. Autorizar a la Secretaría General para que, de
manera excepcional y previa fundamentación del
país o territorio miembro, autorice la adquisición de
los medios computarizados requeridos para este tipo
de enseñanza, con cargo a su alícuota de coopera-
ción técnica.

Resolución XXXI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSCIENTE:
Que la cooperación técnica es una de las activi-

dades esenciales de la Unión, como tal reconocida
en el artículo primero de la Constitución;

Que la consecución y refuerzo de las actividades
de cooperación técnica son un instrumento funda-
mental para promover el desarrollo sostenible de los
países miembros de la Unión;

Que los recursos humanos y financieros atribui-
dos a la prestación de la cooperación técnica de la
Unión deben ser utilizados de la forma más eficien-
te posible;

RECONOCIENDO:
Que el trabajo desarrollado en la nueva redacción

del Manual de Cooperación Técnica es un primer
e importante paso para la sistematización de los pro-
cedimientos relativos a la prestación de la Coope-
ración Técnica;

Que para obtener resultados cada vez más posi-
tivos en el campo de la cooperación técnica, ésta
debe regirse por reglas claras y transparentes que
le proporcionen el debido marco de referencia.

RESUELVE:

1. Encargar al Grupo de Trabajo “Cooperación
Técnica”, de acuerdo con la Resolución XIII del
Congreso, la elaboración del Reglamento de Coope-
ración Técnica que contenga las reglas esenciales
a aplicar en la prestación de la Cooperación Técni-
ca en el ámbito de la Unión.

2. Que la versión final del Reglamento de Coope-
ración Técnica sea presentada en la sesión de 2006
del Consejo Consultivo y Ejecutivo.

Resolución XXXII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

RECONOCIENDO:
La continua necesidad de mejorar la calidad y am-

pliar el alcance de los datos recopilados y transmiti-
dos por las administraciones postales mediante el
uso de sistemas de rastreo para proporcionar infor-
mación oportunamente a los clientes del servicio
postal y la necesidad de ofrecer coordinación y
administración adecuadas de los sistemas de inter-
cambio informatizado de datos (EDI) postales en los
niveles regional y mundial;

Que en años recientes el uso de computadoras
en el intercambio del correo internacional se ha ido
generalizando cada vez más, hasta el punto en que
algunas administraciones han suspendido el uso de
documentos impresos para efectuar pagos relacio-
nados con ciertas clases de correo, tales como el
EMS, a otras administraciones;

CONSIDERANDO:
Que el Grupo de Acción Normalización de la UPU

ha formulado normas técnicas para los códigos de
barras que figuran en las etiquetas de los recipien-
tes de despacho que apoyarán los protocolos esta-
blecidos para el intercambio informatizado de datos
(EDI) necesario para el rastreo de los recipientes
empleados en el intercambio del correo internacio-
nal;

Que el Centro de Tecnología Postal de la UPU ha
diseñado el software “International Postal System
(IPS)” que puede producir etiquetas con códigos
de barras normalizados para los recipientes, así
como los datos necesarios para permitir a las admi-
nistraciones postales llevar cuenta de todos los des-
pachos y rastrear sus movimientos desde el punto
de origen hasta el punto de destino (incluyendo las
oficinas de cambio, los transportistas internaciona-
les y los sistemas aduanales que encuentran en su
tránsito) y que 84 administraciones postales alre-
dedor del mundo ya están usando el IPS, lo que re-
fleja un 25  % de aumento del número de usuarios
en espacio de un año.

Que el Centro Regional de Desarrollo Informáti-
co en Montevideo puede ayudar a los países o te-
rritorios miembros de la UPAEP a distribuir el IPS y
ofrecerles apoyo técnico y capacitación para la ins-
talación y mantenimiento del software;

Que, en virtud del Convenio de Cooperación con
la UPU, la Secretaría tiene acceso a recursos que
pueden ayudar a distribuir el IPS, a apoyo técnico
y a capacitación para la instalación y mantenimien-
to del software, y que existen otros recursos, tales
como el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
de Servicio (FMCS) de la UPU y los Fondos de Co-
operación Técnica de la UPAEP, que pueden cubrir
gran parte de la inversión inicial necesaria;
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Que la lectura de los códigos de barras de las
etiquetas de los recipientes y el uso del EDI para
suministrar información sobre los despachos
internacionales beneficiará a los países o territorios
miembros en sectores tales como la medición y el
análisis de la calidad de servicio, el mejoramiento
de la calidad, las cuestiones referentes a la respon-
sabilidad y el pago de cuentas;

RESUELVE:

1. Establecer un grupo de trabajo con el fin de
coordinar con el Centro Regional de Desarrollo
Informático en Montevideo actividades orientadas
a lograr la distribución y utilización, para el primero
de marzo de 2006, del IPS u otros sistemas de des-
pacho electrónico en las oficinas de cambio de los
países o territorios miembros de la UPAEP que no
los tengan en la actualidad. El grupo de trabajo de-
berá hacer recomendaciones para permitir a los te-
rritorios países o miembros:

– Emplear sistemas electrónicos (tales como el
IPS) para producir etiquetas para los reci-
pientes de despacho que los identifiquen
utilizando el identificador en formato de có-
digo de barras que se ajusta al estándar S9
de la UPU en etiquetas de recipientes
estándar S29 de la UPU;

– Leer las etiquetas con códigos de barras de
los recipientes en los puntos de origen y de
destino;

– Dar al sistema postal de destino notificación
previa, por medios electrónicos, de todos los
despachos de salida, empleando los mensa-
jes normalizados de la UPU (PREDES y, si
procede, PRECON);

– Confirmar por medios electrónicos al servi-
cio postal de origen el recibo de todos los
despachos y recipientes que les lleguen em-
pleando los mensajes normalizados de la
UPU para respuestas y notificación de su-
cesos (RESDES y, si procede, RESCON).

2. Constituir el Grupo de Trabajo “Sistemas de
Seguimiento y Control” de la siguiente forma: Esta-
dos Unidos de América (Presidente), Argentina, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, España, México y
Paraguay.

3. Encargar al Grupo de Trabajo, con la ayuda
de la Secretaría General y utilizando todos los
recursos disponibles, la distribución de estos sis-
temas a por lo menos el 80 % de los países o terri-
torios miembros que no los tengan en la actuali-
dad.

4. Encargar al Grupo de Trabajo y a la Secretaría
General considerar la factibilidad de formular pro-
yectos regionales o subregionales orientados a po-
ner estas iniciativas en práctica y a trabajar con la
UPU para formular, con arreglo al Acuerdo de Co-

operación entre la UPAEP y la UPU, un plan de ac-
ción que ayude a las administraciones miembros a
obtener fondos para esta empresa y a utilizar otros
recursos de la UPAEP para complementar el
financiamiento del proyecto.

5. Encargar, además, al Grupo de Trabajo formu-
lar un plan para ayudar a los países o territorios
miembros que tengan la capacidad de transmitir y
recibir mensajes mediante el EDI a hacer la transi-
ción del intercambio de documentos de despacho
impresos al intercambio electrónico de la informa-
ción referente a los despachos para la administra-
ción del correo y el pago de cuentas.

Resolución XXXIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
Que en años recientes la práctica de intercam-

biar mensajes electrónicos sobre la gran variedad
de sucesos relacionados con el intercambio del co-
rreo internacional se ha ido generalizando cada vez
más;

Que el uso de datos electrónicos para rastrear los
sucesos que involucran a los distintos participantes
en el intercambio del correo internacional se ha ido
estableciendo cada vez más como la mejor práctica,
no sólo por parte de las administraciones postales,
sino también entre las aerolíneas y los otros pro-
veedores de transporte involucrados en el intercam-
bio del correo internacional;

Que el Grupo de Acción Normalización de la
Unión Postal Universal (UPU) ha definido los si-
guientes mensajes de intercambio informatizado de
datos (EDI) para el intercambio de datos entre los
correos y sus proveedores de transporte:

“CARDIT” (CARrier Documents International
Transport): Mensaje electrónico utilizado por los
correos para informar e instruir a los proveedores
de transporte sobre los envíos de correo, proveyén-
doles detalles tales como el encaminamiento y la in-
formación referente a cada recipiente,

“RESDIT” (RESponse Documents Internacional
Transport): Mensaje electrónico utilizado por el
proveedor de transporte para notificar a los correos
el punto en que se encuentran los envíos de co-
rreo.

CONSIDERANDO:
Que el Centro de Tecnología Postal de la UPU ha

diseñado el “International Postal System” (IPS), el
cual ofrece a las administraciones postales un me-
dio para intercambiar mensajes CARDIT y RESDIT
con sus proveedores de transporte, así como el
control integral del movimiento de los despachos
desde su punto de origen hasta su punto de desti-
no;
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Que el intercambio de mensajes CARDIT y
RESDIT ofrece a las administraciones postales otros
puntos de medición que pueden utilizarse para
controlar el desempeño de las aerolíneas y otros
transportistas, el análisis de los problemas y otros
sectores tales como los problemas referentes a la
responsabilidad y el pago de cuentas;

Que la Secretaría puede utilizar los recursos dis-
ponibles para ayudar con la distribución del IPS,
proporcionar ayuda técnica y capacitación para la
instalación y el mantenimiento del software, y que
existen otras fuentes de financiamiento, tales como
el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad de
Servicio de la UPU y los Fondos de Cooperación
Técnica de la UPAEP, los cuales pueden cubrir una
gran parte de la inversión inicial necesaria para la
instalación del sistema,

RESUELVE:

1. Encargar al Grupo de Trabajo “Sistemas de
Seguimiento y Control” la distribución y puesta en
uso del IPS u otros sistemas electrónicos para el
intercambio de mensajes, la tarea de formular
recomendaciones orientadas a capacitar a las admi-
nistraciones postales miembros de la UPAEP a trans-
mitir mensajes CARDIT a las aerolíneas y a las otras
empresas que transportan despachos de correo in-
ternacional.

2. Encargar al Grupo de Trabajo que formule un
plan de trabajo orientado a desarrollar estrategias
grupales en la región respecto a las líneas aéreas y
se encargue asimismo de establecer los contactos
con dichas empresas aéreas para consensuar el
cumplimiento de estándares en materia de seguri-
dad, calidad y precios.

3. Exigir a las aerolíneas y a las otras empresas
de transporte que transmitan, a su vez, mensajes
RESDIT como medio de controlar el desempeño de
las funciones de los transportadores.

Resolución XXXIV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que la Unión Postal Universal por medio de la

Dirección de Cooperación para el Desarrollo, se en-
cuentra aplicando la metodología PIDEP Programa
Integral de Reforma y Desarrollo Postal en algunos
países miembros de la UPAEP;

Que existe una necesidad urgente de apoyar los
procesos de reforma postal y modernización de los
operadores de la Región;

Que los programas de reforma no sólo son modi-
ficaciones a los marcos regulatorios de los opera-
dores de los países;

Que la aplicación de una metodología que incor-
pore al Gobierno, Operador, Regulador y la Sociedad

en los procesos de reforma postal es indispensable
para garantizar la modernización de los correos miem-
bros de la UPAEP;

Que el PIDED ha demostrado ser la metodolo-
gía y apoyo necesarios para que los países miem-
bros de la UPAEP organicen sus procesos de Re-
forma,

RESUELVE:

1. Solicitar a la Secretaría General de la UPAEP
que coordine con la Dirección de Cooperación para
el Desarrollo de la UPU, con el fin de incorporar más
países dentro de la metodología PIDEP.

2. Solicitar a la Secretaría General presentar al
próximo Consejo Consultivo y Ejecutivo un presu-
puesto que asigne recursos complementarios para
la implementación de acciones del PIDEP con car-
go al Fondo de Disponibilidad para Proyectos.

Resolución XXXV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:

Que los países que componen la Asociación Pos-
tal Centroamericana y República Dominicana, tienen
necesidades comunes en cuanto al desarrollo de un
proyecto regional que pretenda estructurar accio-
nes de corto plazo para la modernización de los ser-
vicios postales en dicha región;

Que los países que componen a la Asociación
Postal Centroamericana y República Dominicana re-
presentan el 25  % de los países que forman parte
de la UPAEP;

Que los países del APCA tienen necesidad de
aplicar medidas de corto plazo para mejorar los ni-
veles de calidad de sus redes postales;

Que existe una necesidad de mejorar los procedi-
mientos de entrega de correo e iniciar el uso de
metodologías de código postal;

RESUELVE:

1. Solicitar a la Secretaría General de la UPAEP
que en coordinación con APCA elaboren un pro-
yecto para dicha subregión para la aplicación de
medidas de corto plazo que tiendan a mejorar los
niveles de calidad en la región.

2. Que dentro de dicho proyecto se incorpore la
necesidad de mejorar los procedimientos de entre-
ga de correo e iniciar el uso de metodologías de có-
digo postal en la zona APCA.

3. Solicitar a la Secretaría General de la UPAEP
que busque los recursos necesarios para el desa-
rrollo del proyecto regional del APCA, esto ya sea
a través de agencias internacionales o dentro de los
mismos países de la UPAEP.
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Resolución XXXVI
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,

VISTA:
La elección realizada en la sexta sesión plenaria,

el día 12 de agosto de 2005,

RESUELVE:

Elegir, para el período 2006-2009, como Secretaría
General de la Unión Postal de las Américas, España
y Portugal a la doctora Serrana Bassini Casco, Cé-
dula de Identidad Uruguaya Nº 1.628.346-8, en los
términos del artículo 119 del Reglamento General de
la Unión, Panamá 2000.

Resolución XXXVII
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
VISTA:
La elección realizada en la sexta sesión plenaria,

el día 12 de agosto de 2005,

RESUELVE:

Elegir, para el período 2006-2009, como Consejero
de la Unión Postal de las Américas, España y Portu-
gal al señor Juan Ramón Martínez-Acha, Documen-
to Nacional de Identidad español Nº 50.539.266D,
en los términos del artículo 119 del Reglamento Ge-
neral de la Unión, Panamá 2000.

Resolución XXXVIII
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
CONSIDERANDO:
El poco tiempo de que dispone la Secretaría Ge-

neral durante el Congreso para efectuar los ajustes
que corresponden en las Actas;

Que es deseable que los “Documentos del XIX
Congreso de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal, Río de Janeiro 2005” sean publica-
dos por la Secretaría General en debida forma,

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General rectificar en la
Constitución, Séptimo Protocolo Adicional a la
Constitución, Reglamento General, Reglamento de
la Secretaría General y Resoluciones, de acuerdo con
los informes de las sesiones plenarias:

a) Los errores de forma que no se señalaron al
realizar el examen de las resoluciones;

b) La numeración de los artículos y párrafos, así
como las referencias, cuando ello resulte necesario.

Resolución XXXIX
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
CONSCIENTE:

De la importancia del proceso de reforma y mo-
dernización postal en América Latina;

RECONOCIENDO:
Que el trabajo desarrollado en el campo de la re-

forma postal es continuo y relevante en la UPAEP,
RESUELVE:

Confirmar la aprobación del Acuerdo de Coope-
ración entre la Unión Postal de las Américas, Espa-
ña y Portugal y la Unión Postal Universal, firmado
en Montevideo, Uruguay, el 17 de marzo de 2005.

Resolución XL
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
VISTOS:
Los documentos Congreso - Doc. 15 y Doc. 15/

Agr. 1 “Delegación Filatélica de la UPAEP”,
CONSIDERANDO:
Que en reunión realizada por el Grupo de Traba-

jo se decidió proponer al Congreso para el período
2006-2009, temas que se consideraron de interés
filatélico y comercial para el sello postal “América”,

Que la emisión de sellos “América” debe mante-
ner su vigencia con difusión y comercialización per-
manente,

RECONOCIENDO:
Que los sellos “América” han sido emitidos por

la mayoría de los países miembros, manifestando su
inquietud al desarrollo futuro,

TOMANDO EN CUENTA:
Que la emisión América se ha constituido en un

tema filatélico específico, catalogado por reconoci-
dos coleccionistas y editores,

Que existen elementos valiosos para adoptar me-
didas que impulsen y fortalezcan la realización, di-
fusión y comercialización de los sellos postales
“América”,

RESUELVE:

Que los temas comunes a considerar para el pe-
ríodo 2006-2009 de la emisión “América”, sean los
siguientes:

2006: Ahorro de energía
2007: Educación para todos
2008: Fiestas nacionales
2009: Juegos tradicionales

Resolución XLI
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
Visto:
El documento Congreso - Doc. 9 Rendición de

Cuentas del Presupuesto de la UPAEP y Memoria
anual de la UPAEP - Gestión 2004,
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Considerando:
Que respecto al Fondo de Cooperación Técnica

y al Fondo de Disponibilidad para Proyectos, se con-
ciliaron las cifras que surgen de la Rendición de
Cuentas y de la Evolución de los Recursos de Co-
operación Técnica que forma parte de la Memoria
2004;

Que la Secretaría General, siguiendo las instruc-
ciones de la decisión CCE/05 - Dec. 2 en cuanto a
otorgar mayor transparencia a la información con-
tenida en el documento Rendición de Cuentas del
Presupuesto de la UPAEP, agregó a dicho documen-
to los anexos 4, 5, 6, 7, 8 y 9;

RESUELVE:

Aprobar la Rendición de Cuentas del Presupues-
to de la UPAEP del año 2004 y la Memoria anual de
la UPAEP - Gestión 2004.

Resolución XLII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El documento Congreso - Doc. 20, Informe del

Grupo de Trabajo Correo Aduana,

CONSIDERANDO:
Que el Grupo de Trabajo ha desarrollado su

actividad destinada a la consideración de diferen-
tes aspectos relacionados con la facilitación de la
intervención aduanera al correo, con miras a lograr
un mayor diálogo y acciones concretas destinadas
a lograr dicha facilitación y, en definitiva, contribuir
a la calidad del servicio postal;

Que el Presidente del Grupo de Trabajo en su in-
forme ha recalcado la necesidad de continuar con
sostenido trabajo, de modo de fortalecer el apropia-
do diálogo con las autoridades aduaneras y que han
quedado tareas pendientes de mucha importancia
en el trabajo desarrollado por el Grupo;

Que la UPAEP le ha otorgado un tratamiento de
alta prioridad a la relación Correo-Aduana y que,
en consecuencia, corresponde encargar la continui-
dad de los trabajos del Grupo,

RESUELVE:

Disponer la continuidad del Grupo de Trabajo
“Correo-Aduana”, el cual estará constituido por: Es-
tados Unidos de América (Presidente), Bolivia, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Perú, Venezuela y Uruguay.

Resolución XLIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTA:
La resolución XXI del Congreso de Panamá que

dispone encargar a la Secretaría General la revisión

del Presupuesto para ajustar, en caso de disminu-
ción de categoría de contribución, la asignación a
los diferentes rubros que lo conforman, con la ex-
cepción del Fondo de Cooperación Técnica y del
Fondo de Disponibilidad para Proyectos;

Dispone asimismo un plazo mínimo de seis me-
ses a la realización del Congreso, para la presenta-
ción a la Secretaría General de la comunicación de
disminución de categorías de contribución;

CONSIDERANDO:
Que el artículo 129 del Reglamento General, en

sus numerales 4 y 5, establece las normas para dar
curso a la solicitud de cambio de categoría de con-
tribución;

Que la previsión establecida en el numeral 1 de
la resolución XXI del Congreso de Panamá ha
quedado sin efecto, ante la situación actual para la
consideración del presupuesto para el período
2006-2009;

Que se debe tomar en cuenta que la considera-
ción por parte del Congreso para establecer el tope
presupuestario del período 2006-2009 está sujeta a
la decisión del Congreso de no aprobar el sistema
de presupuesto bienal;

RESUELVE:

Derogar la resolución XXI del Congreso de Pa-
namá.

Resolución XLIV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El documento Congreso - Doc. 26, La Cumbre

Mundial sobre la Sociedad de la Información,

CONSIDERANDO:
Que el correo constituye un importante vehículo

para facilitar el acceso a la información a través del
uso de su red capilar y, a través de ésta, su capaci-
dad para ofrecer a los habitantes de las regiones
apartadas el acceso a las nuevas tecnologías de la
información;

Que el Congreso de la UPU - Bucarest 2004, ha
dictado la resolución C 35, Los Correos y la Socie-
dad de la Información, en la cual invita a los países
miembros de la UPU a “favorecer la cooperación
entre los correos y entre los correos y los socios
externos, con el objeto de permitir a los países en
desarrollo proveerse de la infraestructura, la tecno-
logía y los conocimientos técnicos necesarios, con-
tribuyendo así la brecha digital existente;

Y que incluyan y apliquen, en su estrategia na-
cional, los objetivos de la Declaración de Principios
y del Plan de Acción sobre la Cumbre Mundial de
la Sociedad de la Información, tal como fueron adop-
tados por su gobierno”;
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TOMANDO EN CUENTA:
Que corresponde a la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal efectuar una tarea activa en
apoyo a la Declaración de Principios y Plan de Ac-
ción sobre la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Información,

RESUELVE:

1. Exhortar a los países o territorios miembros de
la Unión que extremen sus esfuerzos en la misma
línea con su entidad nacional de telecomunicacio-
nes, en la búsqueda de reducir la brecha digital en
el ámbito postal y fortalecer, de esta manera, el pro-
ceso de transformación y modernización del correo,
generando la posibilidad de acceso a las tecnolo-
gías de la información del conjunto de la población.

2. Encargar a la Secretaría General que actualice
en la página web de la Unión la información prove-
niente de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Información, así como de la evolución de los traba-
jos que desarrollen los órganos de la UPU con res-
pecto a:

–La utilización de las nuevas tecnologías de la
información,

–El desarrollo de productos postales que amplíen
la gama de servicios ofrecidos a la clientela,

–La coordinación de la participación de los co-
rreos en la segunda etapa de la Cumbre Mundial de
la Sociedad de la Información.

Resolución XLV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
El documento Congreso - Doc. 21, “Adhesión a

la Estrategia Postal Mundial de Bucarest”;
CONSIDERANDO:
Que la Resolución C 84/2004 del 23 Congreso de

la Unión Postal Universal, Bucarest 2004, invita a
las Uniones Restringidas a “integrar los objetivos
de la Estrategia en sus prioridades y en sus progra-
mas de desarrollo postal”;

Que los países miembros de la UPAEP concu-
rrentes al Consejo Consultivo y Ejecutivo tuvieron
la oportunidad de conocer el alcance de la Estrate-
gia Postal Mundial de Bucarest y las acciones que
deberían asumirse en el marco de sus objetivos, en
una exposición efectuada por el señor Director Ge-
neral de la Oficina Internacional de la UPU;

Que, como ha sido tradicional, la vocación de la
UPAEP se orienta a apoyar los esfuerzos de la UPU
en favor del desarrollo de los servicios postales, por
lo que corresponde adherir a la Estrategia Postal
Mundial de Bucarest,

RESUELVE:

1. Exhortar a las administraciones postales de los
países miembros de la Unión, a tener en cuenta en

la elaboración de sus planes estratégicos de desa-
rrollo, los objetivos y las acciones propuestos en
la Estrategia Postal Mundial de Bucarest.

2. Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo que
adopte las decisiones adecuadas para que en el Plan
Estratégico de la Unión se tengan en consideración los
objetivos de la EPMB y las acciones recomendadas para
ser desarrolladas por las Uniones Restringidas.

3. Encargar a la Secretaría General que informe al
Consejo Consultivo y Ejecutivo sobre los trabajos
realizados por la Unión y sobre los resultados ob-
tenidos, en apoyo de la Estrategia Postal Mundial
de Bucarest y, del mismo modo, que haga llegar di-
cha información a la Oficina Internacional de la UPU.

Resolución XLVI
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
VISTO:
Los documentos Congreso - Doc. 38 y agrega-

dos 1, 2 y 3 “Disminución de cuotas contributivas”;
los oficios dirigidos por Paraguay, México, Uruguay
y Argentina, notificando su deseo de disminución
de cuotas contributivas,

CONSIDERANDO:
Que en aplicación a lo dispuesto en el Artículo 129,

párrafos 4 y 5, del Reglamento General de la Unión,
corresponde al XIX Congreso tomar nota del des-
censo de categoría solicitado Paraguay y México,

Que el Congreso ha aprobado la Resolución II
“Plan temporal de medidas extraordinarias”, en cuyo
contexto se contempla el descenso de contribución
de Argentina y Uruguay al nivel de 3 unidades;

Que Portugal ha decidido retirar su solicitud de
disminución de cuota contributiva,

RESUELVE:

1. Tomar nota del descenso de categoría de:
Paraguay: de 2 unidades a 1 unidad de

contribución;
México: de 4 unidades a 3 unidades de

contribución.
2. Disponer el descenso de:

Argentina: de 6 unidades a 3 unidades de
contribución;

Uruguay: de 6 unidades a 3 unidades de
contribución.

El descenso de categorías entrará, en vigor a par-
tir del 1º de enero de 2006.

Resolución XLVII
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,

CONSIDERANDO:
Que un país ha destacado durante las delibera-

ciones del Congreso las condiciones profesionales
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y el aporte que viene efectuando a los trabajos de
la Unión el señor Onello Jesús Alfonso Pérez, Di-
rector de Relaciones Internacionales de la Empresa
de Correos de Cuba;

Que la mayoría de los países participantes en el
Congreso han apoyado la moción de que el señor
Onelio Alfonso Pérez sea designado en el cargo de
Jefe de Proyectos de la Secretaría General, a partir
del 1º de enero de 2006;

Que la provisión del cargo de Jefe de Proyectos
se efectúa a través de un llamado a concurso entre
los países miembros de la Unión; sin embargo, ha-
bida cuenta del proceso de reforma y reestructura
de la Unión a que se ha abocado el Congreso,
amerita en esta oportunidad la consideración favo-
rable de esta moción; que el Congreso debe apro-
bar dicha designación, con carácter excepcional,

RESUELVE:

Designar, con carácter excepcional, al señor
Onelio Jesús Alfonso Pérez en el cargo de Jefe de
Proyectos de la Secretaría General, quien tomará po-
sesión de sus funciones el 1º de enero de 2006.

Resolución XLVIII
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
VISTO:
Que la reforma postal y la cooperación técnica

son estrategias prioritarias en la Unión,

CONSIDERANDO:
El Debate General realizado el día 9 de agosto de

2005 relativo a estos temas y las conclusiones deri-
vadas del mismo,

RESUELVE:

Aprobar las conclusiones citadas y elevar un in-
forme de la Presidencia del Debate General.

Resolución XLIX
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-

cas, España y Portugal,
CONSIDERANDO:
Que los recursos financieros de la Unión deben

ser utilizados de la forma más eficiente posible;
Que debido a la situación de la deuda de va-

rios países miembros, es deseable reducir el mon-
to de la contribución para cubrir los gastos de
la Unión;

Que en esa tarea es preciso trabajar sobre diver-
sos escenarios posibles, analizando cuidadosa-
mente, para cada uno, los impactos y las conse-
cuencias que implicarían las distintas decisiones de
reducción de costos que se planteen;

Que esas decisiones deben adoptarse sin pertur-
bar la obtención de los objetivos fundamentales
que persigue la Unión,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaría General que elabore un
estudio que abarque los posibles escenarios para
disminuir los costos de gestión de la UPAEP.

2. Presentar escenarios que permitan disminucio-
nes de costos en el orden de 20 % y 25 %.

3. Que para cada escenario se presenten los res-
pectivos impactos.

4. Presentar este estudio en la sesión 2006 del
Consejo Consultivo y Ejecutivo el cual podrá deli-
berar sobre las alternativas a ser adoptadas.

Resolución L

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTA:
La proposición RG 117.91 que introduce el Artícu-

lo 117 bis en el Reglamento General de la Unión,
sobre la definición y funciones, composición y fun-
cionamiento del Comité de Gestión,

CONSIDERANDO:
Que el Congreso ha aprobado la proposición RG

117.91;
Que durante la reunión constitutiva del Consejo

Consultivo y Ejecutivo se debe elegir al Primer y
Segundo Vicepresidentes del CCE y, asimismo, a
cuatro miembros del Comité de Gestión;

Que el Congreso ha considerado que el Primer y
Segundo Vicepresidentes deben ser miembros del
Comité de Gestión;

Que según lo dispone el artículo 117, numeral 2,
literal a) del Reglamento General de la Unión - Río
de Janeiro 2005, en la reunión constitutiva del CCE
se debe elegir al Primer y Segundo Vicepresiden-
tes;

Que la proposición RG 117.91 que fue adoptada
por el Congreso dispone la composición y el
método de elección del Primer y Segundo Vicepre-
sidentes, disposición que el Congreso considera
que debería de adoptarse durante la próxima reunión
constitutiva del CCE;

Que a tal efecto es necesario que el Congreso
decida la vigencia inmediata del artículo 117 del Re-
glamento General,

RESUELVE:

Disponer la vigencia inmediata del artículo 117 del
Reglamento General de la Unión - Río de Janeiro 2005.

Resolución LI

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
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El documento Congreso - Doc. 8 “Finanzas de
la UPAEP 2001-2005 y Propuesta de Presupuesto
de la UPAEP 2006-2009”, la proposición OG 031
Rev. 1, la Resolución IV de/Congreso de Río de
Janeiro,

Considerando:
Que el Congreso ha adoptado una serie de medi-

das conducentes a la reducción del Presupuesto de
la UPAEP;

Que ha dispuesto el tope presupuestario para el
Servicio de Traducción al Español (STE);

Que durante el debate destinado a considerar los
límites máximos del Presupuesto de la Unión se dejó
establecida la necesidad de cambiar el baremo de
distribución que se aplica para calcular el aporte que
hacen los países del GLES para financiar el Presu-
puesto del STE que actualmente es de acuerdo a la
cantidad de unidades con que contribuyen los paí-
ses del GLES al sostenimiento del presupuesto de
la UPU,

RESUELVE:

Encargar a la Secretaría General que a partir del
año 2006 calcule las cuotas contributivas desti-
nadas al sostenimiento del Servicio de Traduc-
ción al Español (STE) en base al aporte que los
países del Grupo Lingüístico Español efectúan
por concepto de cuotas contributivas a la UPAEP,
en sustitución del cálculo que se efectuaba en
base a las unidades de contribución al Presupues-
to de la UPU.

Resolución LII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTO:
La Resolución II del XIX Congreso: B. Deuda nu-

meral 3, párrafo 3.4, que dispone:
“Realizadas las anteriores operaciones, se podrá

optar por abonar la cantidad resultante con un des-
cuento del 10 % sobre la misma, mediante el pago
completo realizado antes del 31 de diciembre de 2009,
o por comprometer el pago de dicha cantidad en un
plan a veinte años máximo, fijándose las correspon-
dientes anualidades de amortización, cuyo importe
deberá ser satisfecho antes del 31 de enero de cada
año natural”,

CONSIDERANDO:
Que establece que las cuotas anuales de amorti-

zación de la deuda deben abonarse antes del 31 de
enero;

Que la facturación correspondiente a las cuotas
contributivas anuales se realice con seis meses de
antelación es imposible que ello se ejecute para el
año próximo,

RESUELVE:

La entrada en vigor de la disposición señalada a
partir de julio de 2006, en que se facturará antes del
31 de julio la cuota contributiva correspondiente a
2007 y se dará aviso al país deudor por la cuota
anual de amortización de la deuda.

Resolución LIII

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTOS:
Los documentos Congreso - Doc. 25 y Doc. 25/

Agr. 1 “Sede del XX Congreso de la UPAEP”,

CONSIDERANDO:
Que el artículo 104, párrafo 2, del Reglamento

General –Panamá 2000– dispone que el Congreso
designará al país o territorio miembro en el cual
deberá reunirse el Congreso siguiente, siempre que
mediare invitación, que en la Secretaría General se
recibieron sendas comunicaciones de Chile y Cuba
ofreciendo acoger la realización del próximo Con-
greso;

Que Cuba se dirigió a la Secretaría General median-
te un conceptuoso oficio informando su decisión de
retirar su ofrecimiento en beneficio de Chile;

Que durante el Congreso Cuba expresó que re-
tiraba su oferta de organizar el próximo Congreso
en el entendido de que Chile tenía más derecho de
ser sede del Congreso, habida cuenta de que se
había efectuado en La Habana el Congreso en el
año 1985,

RESUELVE:

Aceptar la invitación de Chile para constituirse
en sede del próximo Congreso Ordinario de la Unión
Postal de las Américas, España y Portugal, que se
efectuará en el año 2009.

Resolución LIV

El XIX Congreso de la Unión Postal de las Améri-
cas, España y Portugal,

VISTOS:
Las proposiciones elevadas a consideración del

Congreso con el objeto de introducir modificacio-
nes al Reglamento de la Secretaría General;

El artículo 115, párrafo 10, literal c), del Reglamen-
to General, Río de Janeiro 2005, que da atribucio-
nes al Consejo Consultivo y Ejecutivo para apro-
bar el Reglamento Interno de la Secretaría General,

CONSIDERANDO:
Que el Reglamento de la Secretaría General fue

aprobado por Resolución V del Congreso Extraor-
dinario de Montevideo - 1998;
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Que corresponde actualizar el Reglamento de la
Secretaría General incorporando las modificaciones
aprobadas por el Congreso;

Que corresponde asimismo recoger las condicio-
nes para la modificación del Reglamento de la Se-
cretaría General, dispuesto en el artículo 17, párrafo
2, de dicho Reglamento, y en virtud de la decisión
del Congreso de otorgar atribuciones de modifica-
ción y aprobación del Reglamento de la Secretaría
General, dejar sin efecto el párrafo 1 del menciona-
do artículo 17,

RESUELVE:

1. Aprobar las modificaciones al Reglamento de
la Secretaría General.

2. Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo
el análisis y actualización del Reglamento de la Se-
cretaría General en aplicación de la disposición
contenida en el artículo 115, párrafo 10, literal c),
del Reglamento General de la Unión - Río de
Janeiro 2005.

3. Modificar el artículo 17 del Reglamento de la
Secretaría General –Resolución V, Montevideo 1998–
en adecuación al artículo 115, párrafo 10, literal c),
Río de Janeiro 2005.

En fe de lo cual, los Representantes Plenipo-
tenciarios de los gobiernos de los países miem-
bros de la Unión firman las presentes Resolucio-
nes en la ciudad de Río de Janeiro, República
Federativa del Brasil, el día dieciséis de agosto
de dos mil cinco.

REGLAMENTO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS,

ESPAÑA Y PORTUGAL

CAPÍTULO I
Generalidades

ARTICULO 1

Alcance del Reglamento de la Secretaría General

La organización y el funcionamiento de la Secre-
taría General de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal y las relaciones con el gobierno de
la República Oriental del Uruguay, en su carácter
de país sede y la Autoridad de Alta Inspección, se
rigen por las disposiciones de este Reglamento, sin
perjuicio de las contenidas en la Constitución y en
el Reglamento General.

ARTICULO 2

Dirección y administración de la Secretaría General

En su organización y funcionamiento la Secretaría
General constituye una unidad orgánica colocada
bajo la responsabilidad y autoridad del Secretario
General y del Consejero, en su condición de reem-
plazante de aquél.

ARTICULO 3

Atribuciones del Secretario General

1. Al Secretario General le compete la dirección y
administración de la Secretaría General de la cual es
el representante legal, comprometiéndola con su
firma.

2. Sin perjuicio de las atribuciones que el Regla-
mento General confiere al Consejo Consultivo y
Ejecutivo y a la Autoridad de Alta Inspección, al
Secretario General le compete:

a) Organizar y dirigir todos los trabajos de la
Secretaría General;

b) Nombrar al personal de la Secretaría General;
c) Conceder licencias, vacaciones, fijar días y

horarios de trabajo;
d) Contratar personal de las categorías profe-

sional y de servicios generales con carácter
temporal, dando cuenta al Consejo Consul-
tivo y Ejecutivo;

e) Imponer sanciones al personal de la Secre-
taría General, conforme a lo establecido en
el Estatuto del Personal y proponer las des-
tituciones que correspondan;

f) Organizar el legajo o foja de servicios de
cada empleado y ordenar las anotaciones en
el mismo, previa vista al interesado;

g) Conducir la preparación de los proyectos de
Presupuesto General, Plan Estratégico y Pre-
supuesto por Areas Temáticas Prioritarias,
Iniciativas y Proyectos y presentarlos al Co-
mité de Gestión y al Consejo Consultivo y
Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en el ar-
tículo 127 del Reglamento General;

h) Contratar o comprometer los gastos y auto-
rizar los pagos de la Secretaría General, pre-
vio cumplimiento de las formalidades del
caso;

i ) Resolver acerca de las bonificaciones esta-
blecidas en el Estatuto del Personal;

j) Resolver los desplazamientos del Conseje-
ro y del personal de la Secretaría General por
motivos de servicio, acreditándoles los viá-
ticos y gastos de locomoción, conforme a
lo establecido por Naciones Unidas;

k ) Rendir cuenta a la Autoridad de Alta Inspec-
ción de la ejecución del Presupuesto aproba-
do por el Consejo Consultivo y Ejecutivo;

l ) Elevar a la Autoridad de Alta Inspección las
reclamaciones que los empleados de la Se-
cretaría General interpongan contra sus de-
cisiones;

ll) Dictar los manuales de procedimiento adminis-
trativo y contable de la Secretaría General.

3. El Secretario General en consulta con el Con-
sejero cuando corresponda, determinará las funcio-
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nes y cometidos a desempeñar por los funcionarios
a cargo de ejecutar las iniciativas y proyectos del
Plan Estratégico.

ARTICULO 4

Consejero

1. El Consejero asiste al Secretario General y en
su ausencia lo reemplaza con sus mismas atribucio-
nes.

2. Son responsabilidades del Consejero la gestión
administrativa de Finanzas y Contabilidad, STE, Im-
prenta e Informática. Del mismo modo, el Consejero
tendrá a su cargo la programación y ejecución de
las Areas Temáticas Prioritarias, de Servicios y Ges-
tión Interna de la Secretaría General.

3. El Consejero tendrá a su cargo además el tra-
tamiento de los aspectos relativos a la regulación
del sector postal.

ARTICULO 5

Estructura de la Secretaría General

Para el desempeño de las tareas que le están en-
comendadas, la Secretaría General contará con las
siguientes áreas temáticas:

–Areas temáticas prioritarias dirigidas a los paí-
ses o territorios miembros:

– Reforma, modernización, regulación y servi-
cio postal universal;

– Calidad de servicio y mejoramiento de la red;
– Capacitación y desarrollo de recursos humanos;
– Orientación al cliente, mercados, productos

y tecnología;
– Otras acciones de Cooperación Técnica.

–Areas temáticas prioritarias de gestión interna:
– Gestión Interna de la Secretaría General;
– Servicios de Traducción e Imprenta.

CAPÍTULO II
Presupuesto general, planeamiento estratégico

y contabilidad
ARTICULO 6

Proyectos de Presupuesto General
y Planeamiento Estratégico

1. Los proyectos de Presupuesto General,
Planeamiento Estratégico y Presupuesto por Areas
Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos debe-
rán ser elaborados de acuerdo con lo estipulado en
el Reglamento General, conteniendo información
detallada y ordenada por actividades.

2. El proyecto de Presupuesto contendrá, en su-
cesivas columnas:

a) El Presupuesto del ejercicio anterior;
b) El registro de los gastos reales del ejercicio

anterior;

c) El Presupuesto del ejercicio en curso, junto
con cualquier modificación que se propon-
ga de acuerdo con el artículo 115, párrafo
10, letra k) del Reglamento General;

d) El proyecto de Presupuesto para el ejercicio
siguiente.

3. Con independencia de la exposición de motivos
que acompañará a los proyectos de Presupuesto Ge-
neral, Planeamiento Estratégico y Presupuesto por
Areas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos,
se incluirán las aclaraciones y detalles necesarios
para la mejor comprensión de las distintas partidas.

4. Los proyectos de Presupuesto General,
Planeamiento Estratégico y Presupuesto por Areas
Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos deben
estar en poder de las administraciones postales in-
teresadas, con una antelación mínima de un mes a
la fecha prevista para el comienzo de la reunión del
órgano que deba examinarlos.

ARTICULO 7

Período presupuestario

El ejercicio presupuestario abarcará el período
comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciem-
bre de cada año.

ARTICULO 8

Compras y contratos de trabajo, obras
o suministros

1. No podrá comprometerse gasto ni celebrarse
contrato alguno sin que exista, en el momento de
contraer el compromiso, disponibilidad suficiente a
tales efectos en el grupo de gastos del programa
que ha de soportar la erogación ni afectar los mis-
mos a recursos de ejercicios venideros.

2. Toda compra, así como todo contrato de traba-
jo, obras o suministros, se hará mediante el procedi-
miento de licitación pública, salvo las excepciones
siguientes:

a) Cuando el importe no exceda de 3.000 dóla-
res;

b) Cuando se trate de contratos que se cele-
bren con personas jurídicas de derecho pú-
blico;

c) Cuando existan razones de ineludible nece-
sidad y urgencia;

d) Cuando por su naturaleza o por las circuns-
tancias que concurran, resulte imposible o
innecesario el llamado a licitación;

e) Cuando se realicen en el extranjero;
f) Cuando una licitación hubiere sido declara-

da desierta por segunda vez o cuando se
hubiere efectuado un primer llamado sin la
concurrencia de ningún proponente.

3. En los casos de los incisos c), d) y f), deberá
recabarse la conformidad de la Autoridad de Alta
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Inspección previamente a la contratación directa. En
el caso del inciso e), deberá solicitarse la colabora-
ción de la administración postal del país o territorio
donde el trabajo se realice.

4. Queda prohibido el fraccionamiento de com-
pras, obras, suministros o trabajos, cuyo monto
dentro del ejercicio exceda del señalado por el Con-
greso, en virtud de lo dispuesto en el párrafo 2, le-
tra a) precedente.

5. En las compras y contratos en que no se re-
quiera la celebración de la licitación pública y cuyo
monto sea superior a 300 dólares, deberá procederse
de la siguiente forma:

a) Entre 300 y 1.000 dólares, se efectuará con-
curso de precios, solicitando un mínimo de
tres cotizaciones;

b) Entre 1.000 y 3.000 dólares, será necesario
realizar una licitación restringida con invita-
ción a un mínimo de cinco empresas en caso
de que las hubiere en el ramo; de lo contra-
rio, se hará con las existentes.

6. A los efectos de dar cumplimiento a las dispo-
siciones del artículo 132 del Reglamento General, la
Secretaría deberá:

a) Establecer un proceso para seleccionar una
empresa consultora de auditoría externa in-
dependiente acreditada, que adhiera a los
principios de contabilidad/auditoría general-
mente aceptados, definir los términos de refe-
rencia y llevar a cabo la selección, teniendo
en cuenta las recomendaciones del Comité
de Gestión;

b) Procesar la información obtenida y presen-
tarla ante el Comité de Gestión para la adju-
dicación correspondiente;

c) El Comité de Gestión deberá considerar los
resultados que le presente la Secretaría Gene-
ral y hacer sus recomendaciones al Consejo
Consultivo y Ejecutivo para su aprobación,
mediante un procedimiento de consulta a los
países o territorios miembros.

ARTICULO 9

Enajenaciones

Toda enajenación a título oneroso de bienes pro-
piedad de la Unión cuyo valor sea superior a 150
dólares, deberá hacerse en subasta o licitación pú-
blica, previa tasación pericial y acuerdo del Conse-
jo Consultivo y Ejecutivo.

ARTICULO 10

Arrendamientos

Los locales disponibles del edificio sede de la Unión
podrán ser arrendados por la Secretaría General, dan-
do cuenta de ello a la Autoridad de Alta Inspección.

CAPÍTULO III
Disponibilidades

ARTICULO 11

Anticipos

1. En caso de necesidad, la Secretaría General re-
cabará del gobierno de la República Oriental del Uru-
guay, por trimestres adelantados, los montos que
precise para las atenciones presupuestarias, inclui-
das las cantidades destinadas al fondo de reserva
para jubilaciones y pensiones.

2. Las cantidades puestas a disposición de la Se-
cretaría General por este motivo se retirarán, de
acuerdo con las necesidades del servicio, solamen-
te mediante cheques que deberán tener la firma del
Secretario General y del funcionario que está a car-
go de la Contabilidad de la Secretaría General.

ARTICULO 12

Ingresos bancarios

Los giros, cheques o transferencias de fondos
provenientes de los países o territorios miembros,
así como cualquier otra entrada de dinero a favor
de la Secretaría General, deberán ser depositados
en sus cuentas bancarias a más tardar el primer día
hábil siguiente al de su recepción.

ARTICULO 13

Retiro de fondos

La disposición de los fondos depositados en
cuenta bancaria se efectuará con las formalidades
señaladas en el artículo 11, párrafo 2 de este Regla-
mento.

CAPÍTULO IV
Del control
ARTICULO 14

Control general

1. El control que corresponde a la Autoridad de Alta
Inspección sobre el movimiento de fondos de la Se-
cretaría General será de carácter formal y material.

2. El control formal comprenderá:
a) El examen de los libros de contabilidad y de

los recibos y documentos justificativos;
b) La revisión de los asientos, movimientos y

transferencias contables;
c) La comprobación del efectivo, valores, cuen-

tas, bancarias, inventario y demás bienes de
la Secretaría General;

d) La verificación de si las entradas y salidas
son adecuadas al Presupuesto aprobado;

e) Cualquier otro procedimiento de control formal.

3. El control material comprende el examen de las
entradas y salidas, de conformidad a las disposi-
ciones en vigor.
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ARTICULO 15

Control semestral

La Secretaría General efectuará estados semestra-
les de movimiento de fondos, que serán sometidos
a examen y aprobación de la Autoridad de Alta Ins-
pección.

ARTICULO 16

Rendición de cuentas

Operada la clausura definitiva del ejercicio se pro-
cederá a la formulación de la rendición de cuentas,
la cual comprenderá:

a) Un estado de los ingresos;
b) Un estado de los egresos, en el que se es-

pecificarán los legalmente autorizados, las
trasposiciones efectuadas, las sumas efec-
tivamente pagadas y las sumas pendientes
de pago;

c) Un estado de los importes comprometidos
durante el ejercicio;

d) Los saldos existentes a la iniciación y a la
clausura del ejercicio;

e) El resultado de la gestión total del ejercicio;
f) La explicación de todos los casos en que los

gastos reales difirieron del presupuesto en
forma significativa;

g) Presentar un informe detallado sobre las mi-
siones de servicio en el exterior del Secreta-
rio General, Consejero y personal de la Se-
cretaría.

2. Una copia de la rendición de cuentas presen-
tada a la Autoridad de Alta Inspección será envia-
da por la Secretaría General a las administraciones
postales de los países miembros dentro de los tres
meses desde el fin del año fiscal al cual se refieren
las cuentas. Posteriormente se enviará la constan-
cia de su aprobación o, en su defecto, las observa-
ciones que hubiere merecido.

ARTICULO 17

Auditoría externa

1. Operada la ejecución definitiva del ejercicio pre-
supuestario se efectuará una auditoría externa sobre
los estados contables de la Unión, según los princi-
pios de contabilidad/auditoría generalmente aceptados.

2. El informe de la auditoría externa será presen-
tado por la Secretaría General a la consideración del
Comité de Gestión y posteriormente se elevará al
Consejo Consultivo y Ejecutivo para su aprobación.

ARTICULO 18

Condiciones para la modificación del Reglamento
de la Secretaría General

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 115,
párrafo 10, literal c), del Reglamento General –Río

de Janeiro 2005–, el Reglamento de la Secretaría Ge-
neral será aprobado por el Consejo Consultivo y
Ejecutivo. Su modificación requerirá la aprobación
de los dos tercios de los países o territorios miem-
bros de la Unión presentes o representados en el
CCE, con derecho de voto.

A continuación de reproducen las firmas de los
delegados plenipotenciarios de los países miembros
que suscribieron en la ciudad de Río de Janeiro, Re-
pública Federativa del Brasil, el día dieciséis de agos-
to de dos mil cinco.

a) El Séptimo Protocolo Adicional a la Consti-
tución de la Unión Postal de las Américas,
España y Portugal;

b) El Reglamento General de la Unión Postal de
las Américas, España y Portugal;

c) Las Resoluciones aprobadas por el XIX
Congreso.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Comunicaciones e Informática al considerar el
proyecto de ley en revisión por el que se aprueba
la constitución de la Unión Postal de las Américas,
España y Portugal; el séptimo protocolo adicional
a dicha constitución; el reglamento general de la
Unión Postal, las resoluciones y el reglamento de
la secretaría general, adoptados en Río de Janeiro
el 16 de agosto de 2005, cuyo dictamen acompaña
este informe y que se somete a la sanción definiti-
va de esta Honorable Cámara, han aceptado el es-
píritu de la sanción del Honorable Senado, así como
el de su antecedente, el mensaje del Poder Ejecuti-
vo y acuerdan en que resulta innecesario agregar
otros conceptos a los expuestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.

Buenos Aires, 21 de mayo de 2007.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Al Honorable Congreso de la Nación.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a su consideración un
proyecto de ley tendiente a la aprobación de la Cons-
titución de la Unión Postal de las Américas, España
y Portugal, del Séptimo Protocolo Adicional a la
Constitución de la Unión Postal de las Américas, Es-
paña y Portugal, del Reglamento General de la Unión
Postal de las Américas, España y Portugal, las reso-
luciones y el Reglamento de la Secretaría General de
la Unión Postal de las Américas, España y Portugal,
adoptados en Río de Janeiro –República Federativa
del Brasil– el 16 de agosto de 2005.

La Unión Postal de las Américas, España y Por-
tugal –UPAEP– fue creada el 26 de noviembre de
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1971 en Santiago –República de Chile– (ley 20.714),
con el propósito de establecer un único territorio
postal para el intercambio recíproco de envíos com-
prendidos en las prestaciones públicas obligatorias
y en las prestaciones facultativas, en condiciones
iguales o más favorables para los clientes que las
establecidas por la Unión Postal Universal.

Posteriormente en los congresos convocados por
la UPAEP se efectuaron modificaciones a su cons-
titución: en 1976 en el Congreso de Lima –Repúbli-
ca del Perú– (ley 21.849); en 1981 en el Congreso
de Managua –República de Nicaragua–  (ley 22.671);
en 1985 en el Congreso de La Habana –República
de Cuba– (ley 23.500); en 1990 en el Congreso de
Buenos Aires (ley 24.341), en 1993 en el Congreso
de Montevideo –República Oriental del Uruguay–

(ley 24.420) y en 2000 en el Congreso de Panamá
–República de Panamá– (ley 25.606).

Durante el XIX Congreso de la UPAEP, celebra-
do en Río de Janeiro –República Federativa del Bra-
sil–, se efectuaron nuevas modificaciones a los ins-
trumentos mencionados que introducen mejoras
sustanciales para el logro de los objetivos de la
UPAEP, los que redundarán en beneficio de los paí-
ses miembros, entre los que se encuentra la Repú-
blica Argentina.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 579

NÉSTOR C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernández. – Jorge E. Taiana.


