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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencion a las
observaciones formuladas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacion, respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/05 y 31/12/06, corres-
pondientes al “Programa Corredores Viales de In-
tegracion Fase 17, contrato de préstamo 2.966-AR-
CAF (76-S.-2008.)

Buenos Aires, 6 de agosto de 2008.

Al senior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/05 y 31/12/06, corres-
pondientes al “Programa Corredores Viales de Inte-
gracion - Fase 17, contrato de préstamo 2.966-AR-
CAF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jurio C. C. Cogos.
Juan J. Canals.

FUNDAMENTOS
Expediente O.V.D N° 590/07

Por resolucion del Honorable Congreso de la Na-
cion (155-S.-06) se dispuso dirigirse al Poder Ejecu-
tivo nacional (PEN) solicitando informe sobre las
medidas adoptadas en atencion a las observacio-
nes formuladas por la Auditoria General de la Na-
cion (AGN) sobre los estados financieros del “Pro-
grama Corredores Viales de Integracion - Fase I” -
Ejercicio al 31/12/04, contrato de préstamo 2.966 AR-
CAF.

Las principales observaciones de la AGN estaban
referidas a los siguientes aspectos:

Obras

a) Antecedentes contractuales (archivo, orden y
foliacion; adendas al pliego licitatorio; publicidad;
evaluacion-precalificacion; adjudicacion de la obra;
etcétera).

b) Pago de certificados de obras (documentacion
de respaldo de pagos; retencion fondo de reparo,
retenciones impositivas; contratos de obra).

El PEN responde al requerimiento parlamentario
mediante nota N°1/2008 de fecha 8/01/2008.

Adjunta a la misma consta nota UCP-CAF Ns 350/
07 de la Unidad Coordinadora de Programas de la
Corporacion Andina de Fomento, en la cual infor-
ma:

—Respecto a la falta de respuesta al cuestionario
de control interno se ha tomado nota y en las
auditorias de los estados financieros al 31/12/2005
y 31/12/2006, se ha dado respuesta al mismo.

—Con relacién al punto referido a “Pagos de Cer-
tificados de Obras” - documentacion de respaldo
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de los pagos senale que la misma se agrega en co-
pia fiel de cada expediente de pago.

Asimismo, adjunta nota N° 005951 GOSV y
anexos, producidos por la Gerencia de Obras y Ser-
vicios Viales de la Direccion Nacional de Vialidad
(DNV) en la cual se responde a las observaciones
efectuadas por el 6rgano de control externo, en lo
que es de su competencia.

Obra, ademas, providencia S.C. y F. N° 1.785 de
la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas de la DNV,
en la cual se informan las medidas adoptadas con
relacion a los siguientes aspectos:

Pagos de certificados de obras:

a) Documentacion de respaldo de pagos.
b) Liquidacion del SIDIF-C41.

¢) Atrasos en los pagos.

d) Sustitucion de fondos de reparos.

e) Retenciones impositivas.

Cabe destacar que, oportunamente, la AGN ha
comunicado a este Honorable Congreso de la Na-
cion las resoluciones 80/06 (O.V. N° 166/06) y 64/
07 (O.V. N° 130/07), que aprueban los informes de
auditoria sobre los estados financieros del pro-
grama, correspondientes a los ejercicios financie-
ros finalizados el 31/12/2005 y 31/12/2006, respec-
tivamente. En ambos informes se mantienen, en
parte, observaciones similares a las tratadas en el
presente.

Expediente N° O.V. 166/07 - Resolucion AGN N°
80/06

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros, notas
anexas ¢ informacion financiera complementaria por
el gjercicio N° 2 finalizado el 31 de diciembre de 2005,
correspondientes al “Programa Corredores Viales de
Integracion - Fase I”, parcialmente financiado con
recursos provenientes del contrato de préstamo
2.966, suscrito el 18 de mayo de 2004 entre la Repu-
blica Argentina y la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF).

La ejecucion del programa iniciada en el ejercicio
2004 es llevada a cabo por la Direccion Nacional de
Vialidad (DNV) mediante la Unidad Coordinadora de
Programa (UCP) creada al efecto.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audi-
toria”, la AGN senala que el examen fue realizado
de conformidad con las normas de auditoria exter-
na emitidas por la Auditoria General de la Nacion,
las cuales son compatibles con las de aceptacion
general en la Republica Argentina para la profesion
contable y con las recomendadas por la Organiza-
cion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (Intosai), incluyendo pruebas de los regis-
tros contable-financieros, el relevamiento de los
sistemas de control y demas procedimientos de

auditoria que considerd necesarios y que detalla en
su declaracion de procedimientos adjunta, sobre la
base de la muestra determinada, viéndose limitado
el alcance por lo que a continuacion se indica:

a) Carta de abogados: La Subgerencia de Asun-
tos Juridicos en respuesta a la solicitud de la AGN
de informacion sobre litigios, reclamos y juicios pen-
dientes u otras situaciones que podrian generar obli-
gaciones para el programa, informo con fecha 22/
02/06 que: “...en la Direccion Nacional de Vialidad
no se registra la tramitacion de demanda judicial al-
guna iniciada por las empresas identificadas en la
planilla que se trata y en particular sobre cada una
de las obras consignadas en la misma.” Cabe acla-
rar que las obras a las que hace referencia la nota
de asuntos juridicos son las correspondientes a la
ruta nacional 81 (Formosa) y a la ruta nacional 40
(Neuquén). Respecto a las obras de aporte 100 %
local incluidas en los estados financieros al 31/12/
05, no se informa si existen o no litigios, reclamos y
juicios pendientes u otras situaciones que podrian
generar obligaciones para el programa.

b) Teniendo en cuenta que el pago a proveedores
se realiza a través de la correspondiente Cuenta
Escritural de Pagos, dentro del Sistema de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), y que tales pagos registra-
ron considerables atrasos, al no contar la DNV con
la documentacion cancelatoria de terceros (recibos),
procedid, como procedimiento complementario la
circularizacion a contratistas. A la fecha de cierre de
tareas de campo la AGN no recibid respuesta a las
solicitudes de la AGN de confirmacién de pagos por
$46.091.323,31 (el 28,12% del movimiento del ejerci-
cio del rubro inversiones $163.914.220,99).

¢) El 6/09/2005, el Estado nacional emitio el de-
creto 1.069/2005, en el cual se modifica la estructu-
ra programatica y la distribucion presupuestaria de
la Direccion Nacional de Vialidad, disponiendo para
este organismo que determinadas obras de infraes-
tructura, sean financiadas con fondos de un fidei-
comiso a través de la Unidad Coordinadora de Fi-
deicomisos de Infraestructura del Ministerio de
Economia y Produccion —-UCOFIN- (ver nota 5 a
los EEFF). La AGN sefala que no tuvo a la vista el
documento que establece el circuito de pago reali-
zado a través de la UCOFIN. En la mayoria de los
pagos efectuados por fuente 14 (local) UCOFIN, no
se identifica el tramo de obra que se paga, solo se
menciona el corredor/eje y ademas la DNV no cuen-
ta con la documentacioén cancelatoria de terceros
(recibos), solo con la nota del UCOFIN detallando
el pago.

d) La AGN detectd observaciones relacionadas
al proceso de licitacion CAF (pagos del ejercicio por
$ 11.520.723,51) referidas principalmente: a la forma
de contratacion —debio realizarse a través de licita-
cion publica internacional- no encontrandose do-
cumentada la excepcion a la aplicacion del citado
procedimiento, a las directivas de las publicaciones
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del llamado y la falta de documentacion sobre la
obligacion de los oferentes de contratar seguros para
cubrir pérdidas o dafio en las obras, equipos y pro-
piedad de terceros, correspondiente al expediente
447/2004 —licitacion N° 07/04 proyecto: “Corredor
Capricornio provincia de Formosa-ruta 81 TR: Las
Lomitas-Ingeniero Juarez Sec: Laguna Yema-Los
Chiriguanos” (NOB 4) y expediente 445/2004-licita-
cion N° 05/04 proyecto: “Corredor Capricornio Pro-
vincia de Formosa-ruta N° 81 TR: Las Lomitas-In-
geniero Judrez-Secc. J.G. Bazdn-Pozo del Mortero y
Otro” (NOB 2).

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN se-
fala:

1. De acuerdo a lo expuesto en nota 5 a los esta-
dos financieros, al 31-12-05 se han utilizado fon-
dos del préstamo para el pago de impuestos por
$3.763.481,32 (gastos no elegibles).

2. De acuerdo a lo estipulado en el convenio de
préstamo, se autorizd la contabilizacion de gastos
anteriores a la firma del mismo como reconocimien-
to de contrapartida local retroactiva (16/09/99-31/12/
04). El Estado de Inversiones y el Balance General
incluyen inversiones devengadas desde el 16/06/99
hasta el 31/12/05.

3. En el Cuadro “Avance de las obras” no resulta
legible los importes de la columna “Inversiéon acu-
mulada” ($) para las obras correspondientes a las
licitaciones 04/04, 05/04, 06/04, 07/04, 08/04 y 09/04.
Como asi tampoco son legibles los importes de la
columna siguiente de la cual no se indica el titulo.
Igual inconveniente se presenta en la columna an-
terior a "avance financiero”.

4. En “Estado de origen y aplicacion de fondos,
expresado en ddlares estadounidenses” y “Estado
de origen y aplicacion de fondos, expresado en pe-
s0s” en pesos se expone erroneamente la Comision
de Financiamiento y Evaluacion Técnica dentro de
proyectos de preinversion de fuente local, cuando
es una inversion que fue abonada directamente des-
de el préstamo CAF.

En opinion de la AGN, sujeto a lo sefialado en
“Alcance del trabajo de la auditoria” y excepto por
lo expuesto en “Aclaraciones previas” 1. Los esta-
dos financieros, notas anexas e informacion finan-
ciera complementaria, exponen razonablemente la si-
tuacion financiera del “Programa Corredores Viales
de Integracion-Fase I” al 31 de diciembre de 2005,
asi como las transacciones realizadas durante el ejer-
cicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
adecuadas practicas contables y con los requisitos
establecidos en el contrato de préstamo 2.966 CAF
del 18/05/04.

Asimismo, la AGN, en su caracter de auditor ex-
terno independiente, informa acerca del examen prac-
ticado sobre la documentacion que respalda el es-
tado de seguimiento y control de desembolsos, que
fuera emitido y presentado a la CAF durante el Ejer-

cicio N° 2 finalizado el 31 de diciembre de 2005, co-
rrespondiente al “Programa Corredores Viales de In-
tegracion-Fase 1”7, parcialmente financiado con re-
cursos del contrato de préstamo 2.966 suscrito el
18 de mayo de 2004 entre la Republica Argentina y
la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

En el apartado “Alcance del trabajo de la audi-
toria”, la AGN sefala que el examen fue realizado
de conformidad con las normas de auditoria exter-
na emitidas por la AGN, las cuales son compatibles
con las de aceptacion general en la Republica Ar-
gentina para la profesion contable y con las reco-
mendadas por la Organizacion Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai)
incluyendo el analisis de la documentacion.

Finalmente, la Auditoria General de la Nacion, en
su caracter de auditor externo independiente, ha
efectuado el examen del estado de la cuenta espe-
cial, por el ejercicio N° 2 finalizado el 31/12/05, co-
rrespondiente a la cuenta especial del “Programa
Corredores Viales de Integracion-Fase I”, contrato
de préstamo 2.966-CAF de fecha 18/05/04.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audi-
toria”, la AGN senala que el examen fue realizado
de conformidad con las Normas de Auditoria Exter-
na emitidas por la Auditoria General de la Nacion,
las cuales son compatibles con las de aceptacion
general en la Republica Argentina para la profesion
contable y con las recomendadas por la Organiza-
cion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (Intosai).

En opinion de la AGN, el estado de la cuenta es-
pecial expone razonablemente la disponibilidad de
fondos de la cuenta especial del “Programa Corre-
dores Viales de Integracion-Fase 1” al 31 de diciem-
bre de 2005, contrato de préstamo 2.966 CAF del
18/05/04, de conformidad con adecuadas practicas
contable-financieras.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la di-
reccion del proyecto, de dicho memorando surge:

Observaciones del ejercicio anterior
no subsanadas al 31/12/05

Pagos de certificados de obras

1. Documentacion de respaldo de pagos: La do-
cumentacion respaldatoria de los pagos con la que
cuenta la UCP-CAF se encuentra en fotocopia sim-
ple; en algunos casos dichas copias fueron mal con-
feccionadas lo cual impidi6é que la AGN verificara
datos relevantes para el control.

2. Liquidaciones del SIDIF - C41:

a) En el 100% de los pagos analizados en las li-
quidaciones C-41 no figura el nimero de expedien-
te madre al cual corresponden los pagos.

b) En algunos casos la fecha de emision indica-
da en los formularios es posterior a la indicada como
vencimiento.
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3. Atraso en los pagos: la AGN verifico un atraso
de hasta 60 dias por parte de la DNV, en los pagos
efectuados a los contratistas. Segun el articulo 48
de la Ley de Obras Publicas, 13.064, y teniendo en
cuenta las estipulaciones de los pliegos de bases y
condiciones (Clausula 39 Pagos. Compensacion de
créditos y deudas), si los pagos se retardasen de la
fecha en que deban hacerse segun contrato, el con-
tratista tendra derecho a reclamar intereses, con el
consecuente perjuicio econdmico para el Estado na-
cional.

4. Circularizacioén a proveedores: Teniendo en
cuenta lo expuesto en el punto anterior (pagos con
considerables atrasos) y que al realizarse a través
de la correspondiente cuenta escritural de pagos,
dentro del Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT), la DNV no cuenta con la documentacion
cancelatoria de terceros (recibos), se procedio a apli-
car el procedimiento de circularizacion a contratis-
tas. A la fecha de cierre de las tareas de campo la
AGN no recibid respuesta a sus solicitudes de con-
firmacion de pagos por $ 46.091.323,31 (el 28,12%
del movimiento del ejercicio del rubro Inversiones,
$163.914.220,99).

5. Retencion de fondo de reparo:

a) La AGN observo diferencias entre los asien-
tos que registran las retenciones y las devolucio-
nes de los fondos de reparo efectuados, dado que
en los ultimos se cancela la cuenta “Fondos de re-
paro a pagar” por un monto diferente al que se re-
tuvo, debido a que el sistema determina en forma
automatica un asiento en la contabilidad en USD
donde la diferencia de cambio generada en + o -
afecta a la valuacion de la inversion. Los ajustes
mencionados, en el presente ejercicio no son signi-
ficativos.

b) En algunos expedientes de pago los memo-
randos que indican que se sustituyen fondos de re-
paro por una poliza de caucion no poseen numera-
cion.

6. Estado de aplicacion del folio (reporte interno
del sistema): en el detalle de los certificados conta-
bilizados en el estado de aplicacion del folio, no se
identifica la fuente con la cual se efectud el pago y
posterior contabilizacion.

La AGN recomienda arbitrar las medidas condu-
centes a efectos de impedir situaciones como las
planteadas. Implementar las medidas necesarias a
los fines de evitar las demoras en los pagos a con-
tratistas que pudieran producir un perjuicio econo-
mico para la administracion.

Observaciones del ejercicio

Observaciones comunes a los procedimientos
Expediente 445/2004 - Licitacion 05/04 proyecto:

“Corredor Capricornio Provincia de Formosa-ruta 81

TR: Las L Expediente 447/2004 - Licitacion N° 07/04
proyecto: “Corredor Capricornio Provincia de

Formosa)- ruta 81 TR: Las Lomitas- Ingeniero Juarez-
Sec: Laguna Yema-Los Chiriguanos” (NOB 4) y omi-
tas - Ingeniero Juarez-Secc. J.G. Bazan-Pozo del Mor-
tero y otro” (NOB 2).

1. Procedimiento - No objecion CAF:
a) Procedimiento elegido:

1. La administracion impulso los procedimientos
analizados sefialando el caracter nacional de sen-
das licitaciones publicas, toda vez que, por aplica-
cion de la clausula 24 (Anexo II) del convenio de
préstamo 2.966 CAF y Manual Operativo correspon-
diente, debié imprimirse a tales compulsas el carac-
ter de licitacion publica internacional, con las con-
secuentes cargas publicitarias que éste define
(difusion en medios extranjeros con la debida ante-
lacion) en los siguientes términos: “El ‘Organismo
Ejecutor’... debera convocar a una licitacion publi-
ca internacional... para la contratacion de obras y
servicios por montos superiores a dos millones de
doélares de los Estados Unidos de América (u$s
2.000.000,00), con una amplia difusion de los avi-
sos de licitacion. Se podra prescindir de la licitacion
publica internacional solamente en casos especia-
les que por motivos de orden técnico sean susten-
tados y debidamente justificados por el organismo
ejecutor... y autorizados previamente por la corpo-
racion.” En este orden:

a) La AGN no tuvo a la vista documentacion de
respaldo debidamente fundada y justificada por la
DNV que fundamente haber prescindido de la apli-
cacion de una licitacion publica internacional.

b) No tuvo a la vista no objecion previa de la CAF
a la aplicacion de esta excepcion.

2. Por lo tanto, resulta de aplicacion el articulo 32
del decreto 1.023/01 que indica: “Cuando se trate
de licitaciones... internacionales, deberan disponer-
se las publicaciones pertinentes en paises extranje-
ros y con una antelacion que no sea menor a cua-
renta (40) dias corridos, en la forma y con las
modalidades que establezca la reglamentacion”. No
tuvo a la vista documentacion que respalde el cum-
plimiento de estos extremos en ninguno de los ca-
sos analizados.

b) No objecion de la CAF al procedimiento: no
tuvo a la vista no objecion de la CAF a la apertura
de este procedimiento y al presupuesto oficial ori-
ginal involucrado en cada caso.

La AGN recomienda extremar los controles rela-
cionados al cumplimiento del marco regulatorio vi-
gente en cuanto reglamenta la naturaleza de los pro-
cedimientos a aplicar, verificando su adecuacion y
observancia integra en virtud de la seguridad juri-
dica y la transparencia en la gestion. En el mismo
orden, supervisar el diligenciamiento de las publi-
caciones y convocatoria con el alcance establecido
en la normativa vigente y reglamentaria. Prever la
instrumentacion expresa de la autorizacion CAF a
la apertura del procedimiento.
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2. Convocatoria:

a) Resoluciones N° 208/04 y N° 211/04: Consta
efectuado el llamado a licitacion y aprobacion de
pliegos de bases y condiciones en sendos casos el
20/02/04. Las resoluciones respectivas manifiestan:

1. En sus considerandos (5° parrafo): “...la Geren-
cia de Planeamiento Investigacion y control remi-
tid, mediante nota GPIyC N° 336/04 los estudios de
prefactibilidad econdomica de las obras que nos ocu-
pan, ¢ informd que remiti¢ al 22° Distrito (Formosa)
los ejemplares de Estudio de Impacto Ambientales
Preliminares...”. La AGN verificd que la documenta-
cion referida a impacto ambiental no fue incorpora-
da a las actuaciones en ninguno de los casos anali-
zados.

2. En el articulo 54: “Ratificase el valor... de pre-
cio de venta de cada ejemplar del pliego de condi-
ciones y especificaciones”, siendo éstos de $ 5.500,
00 (LPN 07/04) y de $ 5.400,00 (LPN 05/04). No cons-
tan los criterios utilizados por la Administracion para
definir estos costos, ya que el articulo 49 del decre-
to 436/2000 expresa: “Los pliegos de bases y con-
diciones se suministraran en forma gratuita, salvo
en aquellos casos en que por sus caracteristicas el
organismo contratante determine que sean obteni-
dos previo pago de una suma que sera establecida
en la convocatoria, la que deberé ser equivalente al
costo de reproduccion de los mismos...”.

b) Publicidad: La AGN verificd que:

1. El decreto 1.023/01 (articulo 32) dispone: “To-
das las convocatorias,... se difundiran por Internet
u otro medio electronico de igual alcance que lo re-
emplace, en el sitio del 6rgano rector, en forma si-
multanea, desde el dia en que se les comience a dar
publicidad por el medio especifico que se establez-
ca en el presente o en la reglamentacion ...hasta el
dia de la apertura...”. Sin embargo, la AGN no en-
contré en las actuaciones constancia emitida por
funcionario responsable de tales publicaciones que
asi lo acredite, en ninguno de los dos (2) casos.

2. Por su parte, establece la misma norma: “Con
el fin de cumplir el principio de transparencia se di-
fundiran por Internet, en el sitio del 6rgano rector
las convocatorias, los proyectos de pliegos corres-
pondientes a contrataciones que la autoridad com-
petente someta a consideracion publica, los pliegos
de bases y condiciones, el acta de apertura, las ad-
judicaciones, las 6rdenes de compra y toda otra in-
formacion que la reglamentacion determine...”. No
se incorpora a las actuaciones —en sendos casos—
constancia alguna emitida por autoridad competen-
te que acredite el cumplimiento de esta disposicion.

¢) Presupuestos: segun resoluciones de fecha 20/
02/04 (LPN 07/04 N° 208/04 y LPN 05/04 N° 211/04)
fueron aprobados los presupuestos de ejecucion de
obras a licitar en sendas licitaciones ascendien-
do dichos montos a $ 27.400.000,00 y $
27.000.000,00. Seguido, mediante resolucion 581/

04 del 21/04/04 fueron aprobados mayores pre-
supuestos de $ 33.638.000,00 y $ 32.498.000,00, res-
pectivamente. La AGN verificd que no hay en las
actuaciones evidencia de elevacion a la CAF de esta
resolucion para su conocimiento y aprobacion. No
obstante, dicha conformidad fue otorgada por la CAF
el 24/09/04, es decir, a mas de cinco (5) meses de veri-
ficados estos incrementos de presupuesto de obra.

d) Pliego de bases y condiciones:

1. Los documentos incorporados a las actuacio-
nes como pliegos no llevan firmas de autoridad
competente que acrediten ser los definitivos.

2. No obstante, fueron suministradas a la audi-
toria las Instrucciones a los Licitantes (IAL) Sec-
cion I de las Bases y Condiciones Generales y Par-
ticulares para la Licitacion de Obras Viales (FTN)
que resultan de aplicacion, las cuales no se agre-
gan a los expedientes en ninguno de los dos (2) ca-
sos analizados.

La AGN recomienda incorporar a las actuaciones
toda la documentacion inherente al procedimiento
en virtud de la integridad y autosuficiencia de las
mismas. Dejar constancia expresa del criterio emplea-
do en el establecimiento de los valores de los plie-
gos a fin de evidenciar el cumplimiento de la nor-
mativa vigente y mantener transparente la gestion.
Cumplir con las cargas de elevacion a la entidad
financiadora en tiempo y forma, incorporando evi-
dencia a las actuaciones. Supervisar la suscripcion
de los pliegos definitivos aplicables a los efectos
de archivo.

3. No objecion CAF:

Del analisis de las actuaciones se desprende que
la CAF dio su no objecion a sendas contrataciones
mediante nota VIN 322-2004 de fecha 24/09/04. Al
respecto:

a) La mencionada consta diligenciada mediante
fax (copia).

b) El reporte de fax consigna recepcion el 28/
10/04, lo cual importa que, a esta fecha, ya se
encontraban suscriptos los contratos de ejecu-
cion de obra con la adjudicatarias (28/09/04)
cuando la no objecidén autoriza a su suscripcion
(ver punto siguiente).

En cuanto al contenido, la misma indica que da
respuesta a la comunicacion “...del dia de ayer soli-
citando la no objecidon del primer desembolso asi
como a la firma de los contratos de obra correspon-
dientes a la ruta 81...”. Y agrega que “... En relacion
con la recomposicion presupuestal N° 1 que nos
presenta en esta oportunidad tenemos a bien noti-
ficarle que no tenemos objeciones a la misma, por
lo cual pueden proceder a la firma de los contratos
de obra correspondientes a la Ruta 81...”. En este
orden la AGN verifica que:

1. No tuvo a la vista solicitud elevada a la CAF a
efectos de verificar la informacion sometida a no
objecion en cada caso.
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2. Las modificaciones presupuestarias a que da
no objecion la CAF fueron dispuestas por resolu-
ci6n 581/04 de fecha 21/04/04, es decir, a mas de cin-
co (5) meses de producidas.

3. No surge en forma especifica la conformidad
de la CAF a la adjudicacion y contratacion emer-
gente de estos procedimientos licitatorios a favor
de las empresas seleccionadas, y por el monto que
determind la Administracion General de la DNV, ya
que la conformidad es otorgada por la entidad en
forma conjunta y global para todos los contratos
inherentes a la ruta 81.

d) Por su parte, la no objecion fue dirigida al li-
cenciado Gerardo Marcelo Hita (director nacional de
proyectos con organismos internacionales de cré-
dito) y no a la UCP-CAF y/o administracion gene-
ral de la DNV, en cabeza de los funcionarios, desig-
nados por el prestatario para representarlo ante la
CAF (Segtin nota SOP N° 1.068/2004 del 15/11/04 y
Nota MEYP Ns 217/04 del 6/12/04 - Anexo II clau-
sula 32 del convenio de préstamo - suministradas a
esta auditoria).

e) La AGN detectd incorporados a los expedien-
tes un informe final de consultores externos elabo-
rado por CSI Ingenieros (enviado por la CAF se-
gun correo electronico de fecha 24/8/04) detallando
un analisis de costos de muestra por proyectos co-
rrespondientes a la ruta 81. La AGN observa que:

1. Dicho documento no lleva firmas de los res-
ponsables en la elaboracion, asi como tampoco de
representantes de la CAF.

2. No surge de las actuaciones instrumento algu-
no que vincule contractualmente a dicha empresa
consultora con la Corporacion Andina de Fomento.

La AGN recomienda adoptar medidas tendientes
a implementar un sistema eficiente de comunicacio-
nes UCP-CAF por un medio fehaciente a efectos de
desarrollar los procesos en tiempo y forma. Incor-
porar a las actuaciones constancias de todo lo ac-
tuado. Incorporar a las actuaciones todo instrumen-
to que vincule contractualmente a esta entidad con
terceros. Supervisar el diligenciamiento de las co-
municaciones en debida forma.

4. Devolucion de garantias de mantenimiento de
ofertas:

a) A los no adjudicatarios: No se evidencia la de-
volucion de garantias de mantenimiento de oferta
retenidas oportunamente a los oferentes que no re-
sultaron seleccionados, y dentro de un plazo de
veintiocho (28) dias desde la resolucion de adjudi-
cacion, conforme instrucciones del pliego (clausula
14.4 Seccion I).

b) Al adjudicatario: De la misma manera, no cons-
ta devolucion al adjudicatario contra presentacion
de la garantia contractual conforme clausula 14.5
seccion I del pliego.

La AGN recomienda dejar constancia en las ac-
tuaciones del cumplimiento de las instrucciones del
pliego de bases y condiciones.

5. Seguros:

El pliego instruy6 en su Clausula 13-Seccion 3A
a los contratistas constituir —y presentar para apro-
bacion— seguros para cubrir riesgos por pérdida o
dafio en las obras, equipos y propiedad de terce-
ros. A su vez, las empresas debieron acreditar en-
contrarse afiliadas a una aseguradora de riesgos del
trabajo. No surge de las actuaciones —en ninguno
de los dos (2) casos— evidencia de cumplimiento de
estas disposiciones por parte de las empresas, ni
su exigibilidad por parte de DNV.

La AGN recomienda dejar constancia en las ac-
tuaciones del cumplimiento de las instrucciones del
pliego de bases y condiciones y el contrato.

Observaciones particulares

Expediente 447/2004 - licitacién 7/04 proyecto:
“Corredor Capricornio provincia de Formosa-ruta 81
TR: Las Lomitas-Ingeniero Juarez-Sec.: Laguna
Yema-Los Chiriguanos” (NOB 4).

Principales datos de la obra:

Presupuesto oficial: $ 33.638.000,00

Monto adjudicado: $ 35.990.139,55

Contratista: Eleprint SA-Rovella Carranza SA
(UTE) Contrato: 28/9/04.

Plazo de obra: 24 meses
1. Convocatoria:

a) Publicidad: La AGN pudo constatar que la con-
vocatoria original para apertura de sobres el dia 15/
4/04, fue prorrogada en dos (2) ocasiones, llevan-
dose la celebracion en el primer caso al 21/4/04 y
en el segundo al 11/5/04. Respecto a los anuncios
efectuados se constatd la existencia de los siguien-
tes documentos:

—Publicacion en Boletin Oficial (apertura 15/4/04)
de fecha 4/2/04.

—Publicacion en Boletin Oficial (prorroga 21/4/04)
de fecha 13/4/04.

—Publicacion en Boletin Oficial (prorroga 11/5/04)
de fecha 7/5/04.

Por otra parte, la AGN destaca que a fojas 352 se
agrega una constancia que indica “Proérroga de lici-
tacion publica nacional N° 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10
publicada el 29 de abril de 2004 en los siguientes
diarios: ‘La Nacién’, ‘Pagina 12°, ‘La manana’
(Formosa)” refiriendo a la prorroga al 11/05/04, y a
fjs. 353 similar, comunicando prérroga anterior (al
21/4/04) manifestando “Prorroga de licitacion publi-
ca nacional N° 7 publicada el 6 de abril de 2004 en
los siguientes diarios: “Péagina 127, “La Raz6n” am-
bas suscritas por el jefe de Relaciones Publicas y
Prensa.

AGN observa que:
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1. No tuvo a la vista copias ni originales de las
publicaciones correspondientes a otros segun cons-
ta a fojas 352 y 353.

2. Ninguno de estos documentos lleva fechas de
elaboracion.

3. No se encontr6 evidencia que respalde el man-
tenimiento de la secuencia de publicaciones corres-
pondiente [quince (15) dias segiin Ley de Obras Pu-
blicas (LOP) 13.064 articulo 10] ya que los ejemplares
incorporados a las actuaciones corresponden en cada
caso a un (1) solo dia de publicacion.

4. Considerando como fecha de ultima publica-
cion el dia 7/5/04 los plazos de antelacion exigidos
por las normas [veinte (20) dias segiin LOP 13.064
articulo 10 y decreto 1.023/01 articulo 32] se encon-
trarian incumplidos, puesto que entre ésta y el acto
de apertura mediaron so6lo cuatro (4) dias.

b) Pliego de bases y condiciones:

1. Adendas aclaratorias y modificatorias: surge de
las constancias del expediente la produccion de cin-
co (5) adendas modificatorias numeradas correlati-
vamente (N° 1 a N° 5).

La AGN observa que:

—Considerando que versan sobre modificaciones
sustanciales al pliego base y aspectos relevantes
de la convocatoria, no consta aprobacion formal (re-
solucion de la administracion general) de las
adendas en ningun caso.

—Las Adendas no consignan sus fechas de ela-
boracion, en ninguno de los casos analizados.

—La Adenda N° 3 manifiesta que se origina en
“...consultas realizadas por las empresas
oferentes...”, las cuales transcribe. Sin embargo, la
AGN no encontro, incorporadas a las actuaciones,
tales consultas por parte de las empresas, por tan-
to, se desconoce fecha de solicitud (Clausula 7.1
Seccion I del Pliego).

—No consta en las actuaciones circularizacion de
tales adendas a aquellas empresas adquirientes del
pliego que no se presentaron a la licitacion.

2. Nomina de adquirientes: constan en las actua-
ciones seis (6) recibos de adquisicion del pliego,
siendo cuatro (4) las empresas presentadas a coti-
zar. No tuvo a la vista nomina de adquirentes defi-
nitiva listando la totalidad de empresas interesadas
en participar de la licitacion.

La AGN recomienda custodiar la observancia de
la reglamentacion vigente en cuanto atafie a la pu-
blicidad de la convocatoria y dejar adecuada cons-
tancia de cumplimiento en las actuaciones. Vigilar
el estricto cumplimiento de pliegos en cuanto regla-
menta la formulacion de consultas y aclaratorias
custodiando las formalidades que le son propias.
Prever la elaboracion e incorporacion a las actua-
ciones de la ndmina de adquirentes de pliegos com-
pleta, definitiva y debidamente suscrita, a fin de es-
tablecer las obligaciones emergentes.

2. Acto de Apertura (11/05/04)

a) Acta: Se presentaron cuatro (4) empresas, cu-
yas cotizaciones se exponen: a) Jose Cartellone
Const. Civ.S.A.-Hidraco S.A. UTE: $ 41.076.458,55;
b) Eleprint SA-Rovella Carranza SA (UTE):
$35.990.139,55 ; ¢) Benito Roggio e Hijos S.A.:
$39.980.705,81 y d) Fontana Nicastro SAC-Héctor
Felipe de Armas UTE: $ 38.683.806,55.

1. El acta labrada no indica en poder de qué fun-
cionario y/o area quedan los originales de las ga-
rantias de oferta presentadas por los oferentes para
guarda.

2. Todas las ofertas superan el presupuesto ofi-
cial.

b) Oferta de la adjudicataria:

1. Foliacion: la AGN verifico errores de foliatura
entre fs. 2171 a 2179.

2. Contrato Pro Forma de UTE: Con fecha 7/05/
04 consta celebrado el acuerdo constitutivo de UTE
entre empresas. La AGN sefiala que:

—Omite consignar quienes seran los funcionarios
representantes de la UTE en forma conjunta. Esto,
dada la naturaleza de agrupacion empresarial, en la
cual no puede identificarse dicho consorcio con las
personas juridicas que la componen.

—Asimismo, no tuvo a la vista ratificacion poste-
rior al momento de resultar dicha UTE adjudicataria
de la obra.

3. Pliego: El pliego incorporado al expediente se
encuentra firmado solamente por el presidente de
Eleprint SA.

La AGN recomienda vigilar las solemnidades pro-
pias de los actos administrativos. Supervisar el agre-
gado de documentacion por parte de los oferentes,
en estricto cumplimiento del pliego y de la normati-
va vigente.

3. Evaluacion de ofertas:

a) Informes de evaluacion - preadjudicacion: con
fecha 3/8/04 la Subgerencia de Asuntos Juridicos
emite dictamen 1.425 y el 2/8/04 se expiden la Ge-
rencias de Obras y Servicios Viales, de Administra-
cion y la Unidad Secretaria Normativa y Supervi-
sion Técnica en forma conjunta mediante informe
Ucoproli 39/04, exponiendo el resultado del analisis
de las ofertas (dictamen técnico econdmico y legal,
respectivamente). Al respecto, surge de las actua-
ciones que el proceso de licitacion fue coordinado
por esta Unidad de Coordinacion de Procesos Lici-
tatorios (Ucoproli) conformada por resolucion 181/
04, sin embargo, no se encuentra incorporada a las
actuaciones esta disposicion a efectos de verificar
su constitucion, caracter y funcionamiento.

b) Preadjudicacion: del Acta de Comision Evalua-
dora de fecha 6/8/04 surge la adjudicacion provi-
sional de obra a la empresa que resultd primera en
orden de precios: Eleprint Sarovella Carranza SA
(UTE). De este documento se desprende que el fun-
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cionamiento y competencia de tal comision surge
de resolucion 767/00 y su modificatoria resolucion
415 de fecha 26/11/01, sin embargo, estos instru-
mentos no constan agregados a las actuaciones.

¢) Publicacion - comunicaciones: fueron cursadas
notificaciones a los oferentes mediante cartas do-
cumento de fecha 11/8/04 comunicando el resulta-
do de la evaluacion técnico-econdomica alcanzada
(preadjudicacion). A su vez, conforme clausula 28.2
del pliego que establece: “Los dictdmenes seran pu-
blicados en el lugar que a tal fin se destine en el
hall de entrada de la sede del comitente, durante tres
(3) dias habiles...” la AGN verificd existencia de una
constancia (prov 642) emitida por la Division
Licitaciones y Compras de fecha 18/8/04 manifes-
tando que se efectuaron dichas publicaciones y no
se recibieron impugnaciones.

Al respecto:

1. No tuvo a la vista notificacion dirigida a la em-
presa Fontana Nicastro SAH F. de Armas (UTE).

2. Tanto el texto de las cartas documento como la
constancia emitida el 18/8/04 omiten consignar el pla-
zo de mantenimiento de las publicaciones en cartele-
ra. No obstante, segun instrucciones de la Division
Licitaciones y Compras (fojas 3498-10/8/04) la
auditoria concluyd que se habria publicado entre el
11/8/04 y el 13/8/04.

La AGN recomienda incorporar a las actuaciones
instrumento que valide toda intervencion de la Co-
mision Evaluadora y/o reparticiones involucradas en
la evaluacién de ofertas. Atender el cumplimiento
de las disposiciones que trae la normativa vigente
y el pliego respecto de los mecanismos de publici-
dad a utilizar en esta etapa en virtud de la igualdad
y transparencia.

4. Adjudicacion de la obra:

a) Resolucion AG N2 1242/04: El 23/8/04 resultd
adjudicada la obra a Eleprint SA - Rovella Carranza
SA. UTE por el total de su oferta que asciende a
$35.990.139,55. En articulo 42 expresa: “La ejecucion
de los trabajos detallados queda supeditada a la no-
tificacion de la ‘no objecion’ al proceso licitatorio y
a la adjudicacion formalizada en el articulo 12 por
parte de la dependencia competente de la Corpora-
cion Andina de Fomento, que es la Institucion a car-
go del financiamiento de las obras”. Al respecto:

1. No tuvo a la vista la no objeciéon CAF al pro-
ceso licitatorio.

2. La no objecion CAF a la contratacion es otor-
gada transcurrido un (1) mes de dictado este acto
dispositivo (24/9/04).

b) Notificaciones: Se incorpora a las actuaciones
carta documento de fecha 26/8/04 notificando a la
adjudicataria la adjudicacion en su favor. La AGN ob-
serva que no se encuentra en el expediente eviden-
cia que acredite comunicacion similar dirigida al resto
de los oferentes (resolucion 1.242/04) en contradic-
cion a la clausula 31.3 del pliego que asi lo dispone.

La AGN recomienda supervisar la observancia de
formalidades propias de los actos de aprobacion
procurando su rectificacion posterior. Procurar el
diligenciamiento de las aprobaciones necesarias
con mayor celeridad. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del pliego en cuanto reglamenta las
formas de notificacion a las empresas involucradas.

5. Contrato con Eleprint SA - Rovella Carranza SA
(UTE) a) Obligaciones del contratista:

1. Garantia de ejecucion: conforme clausulas 31.2
y 32 Seccion I del Pliego, el Contratista debi6 pre-
sentar garantia de contrato (5% del contrato). La
AGN verificd que la poliza incorporada a las actua-
ciones (copia) consigna fecha de constitucion el dia
24/8/04, oportunidad en la cual, aun no se encon-
traba el adjudicatario notificado fehacientemente
(26/8/04) de la resolucion de adjudicacion en su fa-
vor (resolucion 1.242/04).

2. Certificado fiscal para contratar: no tuvo a la
vista los certificados fiscales para contratar emiti-
dos por la AFIP correspondientes a las empresas
integrantes de la UTE adjudicataria (Eleprint SA y
Rovella Carranza SA). Solo se incorporan al expe-
diente las respectivas publicaciones en el Boletin
Oficial (27/9/04 y 30/8/04).

b) Suscripcion del contrato: con fecha 28/9/04 fue
celebrado el contrato de obra entre los representan-
tes de la UTE y la administracion general de DNV.
La AGN verifico que:

1. Fue suscrito fuera de término en atencion a la
clausula 31.2 seccion I del pliego, puesto que este
plazo venci6 el 2/9/04.

2. Fue suscrito antes de haberse notificado ex-
presamente la no objecion CAF, ya que dicha apro-
bacion (24/9/04) fue girada via fax el 28/10/04, es de-
cir, un (1) mes después de producida.

La AGN recomienda atender principios basicos de
transparencia en el procedimiento, vigilando el agre-
gado de documentacion por parte de los adjudica-
tarios en tiempo y forma. Extremar controles respecto
a la documentacion suministrada por los contratistas
a efectos de mantener transparente la gestion dejan-
do adecuada constancia de cumplimiento en el expe-
diente. Supervisar la oportuna suscripcion de los con-
tratos correspondientes conforme instrucciones del
pliego, verificando la existencia previa de no objecion
CAF a fin de evidenciar transparencia y cumplimien-
to de las disposiciones reglamentarias.

Expediente 445/2004 - Licitacion 5/04 proyecto:
“Corredor Eje Capricornio provincia de Formosa)-
ruta 81 TR: Las Lomitas-Ingeniero Judrez-Seccion
J.G. Bazan-Pozo del Mortero y otro” (NOB 2).

Principales datos de la obra:

Presupuesto oficial: $ 32.498.000,00 monto adju-
dicado: $ 34.674.052,59 contratista: JCR SA.

Contrato: 28/9/04

Plazo de obra: 24 meses
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1. Archivo:

Las actuaciones se encuentran en general en or-
den, no obstante la AGN detectd que el tomo N° 1
y parte del N° 2 llevan firmas del representante de
JCR SA (adjudicataria de la obra) pero no por la au-
toridad competente.

La AGN recomienda extremar medidas relaciona-
das con la produccion de documentacion de res-
paldo.

2. Convocatoria:

a) Publicidad: La convocatoria original para aper-
tura de sobres el dia 12/4/04, fue prorrogada en dos
(2) ocasiones, llevandose la celebracion en el pri-
mer caso al 21/4/04 y finalmente al 11/5/04. Respec-
to a los anuncios efectuados la AGN constato la
existencia de los siguientes documentos:

Publicacion en Boletin Oficial (apertura 12/4/04)
de fecha 26/1/04.

—Publicacion en Boletin Oficial (prorroga 21/4/04)
de fecha 13/4/04.

—Publicacion en Boletin Oficial (prorroga 11/5/04)
de fecha 6/5/04.

Por su parte la AGN detectd que entre fojas 288
y 290 se agregan constancias —suscritas por el jefe
de Prensa— indican:

—(Llamado original): “Publicada el 20 de enero de
2004 en los siguientes diarios: “La Razon”, “Ambi-
to Financiero”, “Infobae”, “Clarin”, “La Mafiana”
(primera prorroga): “Publicada el 6 de abril de 2004
en los siguientes diarios: “Infobae” y “La Razo6n”.

—(Ultima prorroga): “Publicada el 29 de abril de
2004 en los siguientes diarios: “La Nacion”, “Pagi-
na 127, “La Manana”.

AGN observa que:

1. No tuvo a la vista copias ni originales de las
publicaciones correspondientes a otros medios (na-
cionales y provincial) segin consta a fojas 288 y
290.

2. No tuvo a la vista el original correspondiente
a la Publicacion en Boletin Oficial del aviso de pro-
rroga de fecha 13/4/04.

3. Ninguno de estos documentos (constancias
emitidas por 4rea de prensa) lleva fechas de elabo-
racion.

4. No encontr6 evidencia que respalde el mante-
nimiento de la secuencia de publicaciones corres-
pondiente [quince (15) dias segin LOP N° 13.064
articulo 104] ya que los ejemplares incorporados a
las actuaciones corresponden en cada caso a un (1)
solo dia de publicacion.

5. Teniendo en cuenta la fecha de la tltima publi-
cacion (6/5/04) los plazos de antelacion exigidos por
las normas [veinte (20) dias, segin LOP N° 13.064,
articulo 104 y decreto 1.023/01 articulo 32] se encon-
trarian incumplidos, puesto que entre ésta y el acto
de apertura mediaron s6lo cinco (5) dias.

b) Pliego de bases y condiciones:

1. Pliego: El pliego obrante en las actuaciones lle-
va firmas del adjudicatario JCR SA en todas sus
fojas, pero no por la autoridad competente.

2. Adendas aclaratorias y modificatorias: surge de
las constancias del expediente la produccion de seis
(6) adendas modificatorias numeradas correlativa-
mente (N° 1 a N° 6). AGN observa que: consideran-
do que versan sobre modificaciones sustanciales al
pliego base y aspectos relevantes de la convocato-
ria, no consta aprobacion formal de las adendas en
ningln caso. Las adendas no consignan sus fechas
de elaboracion, en ninguno de los casos analizados.
La adenda N° 4 manifiesta “...ante consultas reali-
zadas por las empresas oferentes... se responde”.
Sin embargo, la AGN no encontrd, incorporadas a
las actuaciones consultas formuladas expresamen-
te, por tanto, se desconoce tenor, fecha y condicio-
nes de tal solicitud (clausula 7.1 seccion I del plie-
g0). No consta en las actuaciones circularizacion de
tales adendas a aquellas empresas adquirientes del
pliego que finalmente no se presentaron a la licita-
cion.

3. Nomina de adquirentes: constan en las actua-
ciones doce (12) recibos de adquisicion del pliego,
siendo cuatro (4) las empresas presentes a cotizar.
No tuvo a la vista némina de adquirentes definitiva
listando la totalidad de empresas interesadas en par-
ticipar de la licitacion.

La AGN recomienda custodiar la observancia de
la reglamentacion vigente en cuanto atafie a la pu-
blicidad de la convocatoria y dejar adecuada cons-
tancia de cumplimiento en las actuaciones. Vigilar
el estricto cumplimiento de pliegos en cuanto regla-
menta la formulacion de consultas y aclaratorias
custodiando las formalidades que le son propias.
Prever la elaboracion e incorporacién a las actua-
ciones de némina de adquirentes de pliegos com-
pleta, definitiva y debidamente suscrita a fin de es-
tablecer obligaciones emergentes.

3. Acto de apertura (11/5/04)

a) Acta: se presentaron cuatro (4) empresas, cu-
yas cotizaciones se exponen: Luis M. Pagliara Sa -
Tabolango SRL UTE: $ 38.650.444,89; Decavial
SAICAC, $ 35.983.996,90; JCR SA § 34.674.052,59;
Marcalba SA - Construmex SA UTE $ 37.720.698,98.

1. El acta labrada no indica en poder de qué fun-
cionario y/o area quedan los originales de las ga-
rantias de oferta presentadas por los oferentes para
guarda.

2. Todas las ofertas superan el presupuesto ofi-
cial.

b) Ofertas y oferentes:

1. No tuvo a la vista los certificados fiscales para
contratar emitidos por la AFIP correspondientes a
las empresas que no resultaron adjudicatarias, en
cumplimiento de la resolucion general AFIP N° 135/
98.
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2. El certificado fiscal para contratar correspon-
diente a la adjudicataria es una copia simple. No
tuvo a la vista el original.

3. La oferta de Luis M. Pagliara SA-Tabolango
SRL UTE no incorpora copia recibida de las adendas
N°1aN°6.

4. No se encuentran incorporadas a la oferta de
Decavial SA las adendas N° 1 a N° 5. Por su parte,
la adenda N° 6 no lleva acuse de recibo ni fechas
de recepcion.

5. Analizada la oferta de la empresa adjudicataria
JCR SA la AGN detectd que las adendas N° 1 a N°
6 no llevan fecha de recepcion.

La AGN recomienda vigilar las solemnidades pro-
pias de los actos administrativos. Supervisar el agre-
gado de documentacion por parte de los oferentes,
en estricto cumplimiento del pliego y de la normati-
va vigente.

4. Evaluacion de ofertas:

a) Preadjudicacion: en base a los informes técni-
co econdmico y legal emitidos el 2/8/04 y el 3/8/04
por la Subgerencia de Asuntos Juridicos (dictamen
14.289) y conjunto de la gerencias de obras y servi-
cios viales, Gerencia de Administracion y Unidad
Secretaria Normativa y Supervision Técnica (Infor-
me Ucoproli N° 41/04), se expidié la Comision de
Evaluacion de Obra Publica y Consultoria el 6/8/04
de cuya acta surge la adjudicacion provisional de
obra a la empresa que resultd primera en orden de
precios: JCR S.A. De este documento surge que el
funcionamiento y competencia de tal comision
emerge de la resolucion N° 767/00 y su modifica-
toria resolucion 415 de fecha 26/11/01, sin embar-
go, estos instrumentos no constan agregados a las
actuaciones.

b) Publicacion - comunicaciones: fueron cursa-
das notificaciones a los oferentes mediante cartas
documento de fecha 11/8/04 comunicando el resul-
tado de la evaluacion técnico econdmica alcanzada
(preadjudicacion). Conforme clausula 28.2 del plie-
go que establece: “Los dictamenes seran publica-
dos en el lugar que a tal fin se destine en el hall de
entrada de la sede del comitente, durante tres (3)
dias habiles...”. La AGN verifico existencia de una
constancia (prov N° 640) emitida por la Division
Licitaciones y Compras de fecha 18/8/04 manifes-
tando que se efectuaron dichas publicaciones y no
se recibieron impugnaciones. Detectd que, tanto las
cartas documento como la constancia emitida el 18/
8/04 omiten consignar fecha cierta y plazo durante
el cual se mantendran las publicaciones en cartele-
ra. No obstante, la auditoria concluyd que se ha-
bria publicado entre el 11/8/04 y el 13/8/04.

Al respecto:

1. No surge de las actuaciones no objecion ex-
presa de la CAF al procedimiento licitatorio y sus
antecedentes.

2. La no objecion CAF a la contratacion es otor-
gada transcurrido un (1) mes de dictado este acto
dispositivo (24/9/04).

b) Notificaciones: la AGN verificod que con fecha
31/8/04 se comunicd al adjudicatario la resolucion
1.240/04 en cumplimiento de la clausula 31.1 del plie-
go. No obstante, no tuvo a la vista, ni constan in-
corporadas a las actuaciones notificaciones de ad-
judicacion similares dirigidas a las empresas no
adjudicatarias conforme lo indica la clausula 31.3.

La AGN recomienda supervisar la observancia de
formalidades propias de los actos de aprobacion
procurando su rectificacion posterior. Procurar el
diligenciamiento de las aprobaciones necesarias
con mayor celeridad. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del pliego en cuanto reglamenta las
formas de notificacion a las empresas involucradas.

6. Contrato con JCR S.A.:

a) Garantia de ejecucion: Conforme clausula 31.2
seccion I del pliego, el contratista debio presentar
garantia de ejecucion (5% del contrato) dentro de
los siete (7) dias posteriores a la recepcion de la no-
tificacion de adjudicacion (31.2). La AGN detectd en
las actuaciones la existencia de poliza de caucion
de fecha 23/8/04. Observa que:

1. Fue constituida por la empresa en forma pre-
via a la circularizacion de la notificacion de adjudi-
cacion (31/8/04).

2. Fue constituida el mismo dia en que se dispu-
so la adjudicacion en su favor (23/8/04) (resolucion
1.240/04).

3. No consta fecha cierta de presentacion de tal
garantia ante el proyecto.

b) Suscripcion del contrato: con fecha 28/9/04 fue
celebrado el contrato de obra entre los representan-
tes de la empresa JCR SA y la Administracion Ge-
neral de DNV.

La AGN verifico que:

1. Fue suscrito fuera de término en atencion a la
clausula 31.2 seccion I del Pliego: “El adjudicatario
debera concurrir a firmar el contrato dentro de los
siete (7) dias corridos inmediatos posteriores a la
fecha en que se le haya notificado la adjudica-
cion...”, puesto que este plazo vencio el 8/9/04.

2. Fue suscrito transcurridos veintiocho (28) dias
desde la recepcion de la notificacion de adjudica-
cion (31/8/04), esto es, en contradiccion a la clau-
sula 31.2 que determind un plazo maximo de sicte
(7) dias para su suscripcion.

3. Fue suscrito antes de haberse notificado ex-
presamente la no objecion CAF, ya que dicha apro-
bacion (24/9/04) fue girada via fax el 28/10/04, es de-
cir, un (1) mes después de producida.

La AGN recomienda atender principios basicos de
transparencia en el procedimiento, vigilando el agre-
gado de documentacion por parte de los adjudi-
catarios en tiempo y forma. Extremar controles res-
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pecto a la documentacion suministrada por los con-
tratistas a efectos de mantener transparente la ges-
tiéon dejando adecuada constancia de cumplimiento
en el expediente. Supervisar la oportuna suscripcion
de los contratos correspondientes conforme ins-
trucciones del Pliego, verificando la existencia pre-
via de no objecion CAF a fin de evidenciar trans-
parencia y cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias.

Pagos efectuados:

1. Pagos realizados por UCOFIN

a) No tuvo a la vista el documento que estable-
ce el circuito de pago realizado a través de la
UCOFIN.

b) En la mayoria de los pagos efectuados por
fuente 14 UCOFIN, no se identifica el tramo de obra
que se paga, solo se menciona el eje.

2. Contratos de consultoria individual: los con-
tratos del Personal de la Unidad Coordinadora C.A.F.
no figuran contabilizados.

Estados financieros:

1. El Estado de origen y aplicacion de fondos y
el estado de inversiones incluidos en los estados
financieros (EEFF) presentados no surgen del sis-
tema de gestion implementado por la unidad coor-
dinadora.

2. El sistema de gestion no presenta el saldo adeu-
dado a cada contratista y emite reportes de pagos
solamente en pesos.

3. En la nota 6 a los EEFF se detalla la operatoria
utilizada por el Sistema Alerce IV para la registracion
del fondo rotatorio, al respecto la AGN sefiala que
en doélares la informacion se presenta con diferen-
cias, ya que efectua incorrectamente los ajustes al
momento del pago, por lo tanto se solicita que el
sistema efectte la registracion sin tomar valores pro-
porcionales para que cuando se efectiie un pago
de retencion de garantia se debite la totalidad de lo
retenido en dolares.

4. Justificaciones:

a) Segtn el convenio firmado con la CAF las jus-
tificaciones de fondos se efectfian al tipo de cam-
bio de la fecha de extraccion de la cuenta especial,
al respecto la AGN verifico que se han justificado
importes en exceso en algunas extracciones.

b) Cabe aclarar que si bien la UCP-CAF procedio
a realizar los ajustes mencionados en el punto an-
terior continian existiendo diferencias.

¢) Las solicitudes de anticipos de fondos envia-
das a la CAF indican “...los pagos que pensamos
hacer con cargo al anticipo durante los préximos no-
venta (90) dias.”, al respecto, la AGN pudo verificar
que existen pagos que se efectuaron con posterio-
ridad a dicho plazo. Esta situacion genera que se
abonen intereses del préstamo por importes desem-
bolsados que no han sido utilizados dentro del pe-
riodo.

La AGN sefiala que al cierre se encuentran sin jus-
tificar a la CAF USD 15.439.137,38 que en su mayo-
ria incluye gastos realizados con posterioridad al
vencimiento del ultimo desembolso (23/9/2005).

5. Intereses: se encuentran contabilizados como
contrapartida local los intereses abonados en con-
cepto de atraso en los pagos en la obra COT 28 Re-
sistencia Limite Paraguay y Empalme R11 Pilco-
mayo, los mismos no son un avance efectivo de
obra, por lo cual, la AGN recomienda no incluirlos
en concepto de contrapartida local.

6. La AGN pudo observar en el Estado de Inver-
siones que se encuentra sobrevaluado el Fortaleci-
miento Institucional y Equipamiento ya que figura
8 (en miles) y en el Balance General 6 (en miles). A
su vez, se encuentra subvaluada la Comision de
Compromiso e Intereses ya que figura 2.264 (en mi-
les) y en el Balance General 2.698 (en miles).

7. En el estado de origen y aplicacion de fondos
(en pesos y doblares) se incluye la Comision de
Financiamiento y Evaluacién Técnica dentro de Pro-
yectos de Preinversion de Fuente Local, cuando es
una inversion que fue abonada directamente desde
el préstamo CAF.

8. La nota 7 a los estados financieros no expresa
en que moneda detalla los importes (USD).

9. En el Cuadro “Avance de las obras” no resulta
legible los importes de la columna “Inversion Acu-
mulada ($)” para las obras correspondientes a las
licitaciones 4/04, 5/04, 6/04, 7/04, 8/04 y 9/04. Como
asi tampoco son legibles los importes de la colum-
na siguiente de la cual no se indica el titulo. Igual
inconveniente se presenta en la columna anterior a
“Avance financiero”.

10. La AGN ha detectado un error en la contabili-
zacion de la Comision de Compromiso pagada con
fecha 18/11/05 por una diferencia de dolares
1.000,00.

La AGN recomienda arbitrar las medidas condu-
centes a efectos de impedir situaciones como las
planteadas. Realizar los ajustes contables corres-
pondientes.

Expediente N° O.V.-130/07-Expediente AGN N°
64/07

La Auditoria General de la Nacion (AGN) ha exa-
minado los estados financieros, notas anexas e in-
formacion financiera complementaria por el ejercicio
N° 3 finalizado el 31 de diciembre de 2006, correspon-
dientes al “Programa Corredores Viales de Integra-
cion - Fase 17, parcialmente financiado con recursos
provenientes del contrato de préstamo 2.966, suscri-
to el 18 de mayo de 2004 entre la Republica Argenti-
na y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

La ejecucion del programa iniciada en el ejercicio
2004 es llevada a cabo por la Direccion Nacional de
Vialidad (DNV) mediante la Unidad Coordinadora de
Programa (UCP) creada al efecto.
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La AGN no adjunta los estados financieros men-
cionados en el apartado “Estados auditados”.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audi-
toria”, la AGN sefala:

a) Teniendo en cuenta que el pago a proveedo-
res se realiza a través de la correspondiente cuenta
escritural de pagos, dentro del Sistema de la Cuen-
ta Unica del Tesoro (CUT) y que tales pagos regis-
traron considerables atrasos, al no contar la DNV
con la documentacion cancelatoria de terceros (re-
cibos), la AGN procedid, como procedimiento com-
plementario a la circularizacion a contratistas. A la
fecha de cierre de tareas de campo la auditoria no
recibi6é respuesta a las solicitudes de confirmacion
de pagos por $ 33.170.367,67 (el 15,89 % del movi-
miento del ejercicio del rubro Inversiones
208.779.793,25).

b) E1 6/9/2005 el Estado nacional emitio el decre-
to 1.069/2005, en el cual se modifica la estructura
programatica y la distribucion presupuestaria de la
Direccion Nacional de Vialidad disponiendo para
este organismo que determinadas obras de infraes-
tructura, sean financiadas con fondos de un fidei-
comiso a través de la Unidad Coordinadora de Fi-
deicomisos de Infraestructura del Ministerio de
Economia y Produccion —-UCOFIN— (Ver Nota 5 a
los EEFF).

La AGN no tuvo a la vista el documento que es-
tablece el circuito de pago realizado a través de la
UCOFIN. En la mayoria de los pagos efectuados por
fuente 14 (local) UCOFIN, no se identifica el tramo
de obra que se paga, sdlo se menciona el corredor/
eje y ademas la DNV no cuenta con la documenta-
cion cancelatoria de terceros (recibos), sélo con la
nota del UCOFIN detallando el pago.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN se-
fnala:

1. De acuerdo a lo expuesto en nota 5 a los esta-
dos financieros, al 31-12-06 se han utilizado fondos
del préstamo para el pago de impuestos por $
1.866.262,13 (gastos no elegibles).

2. La AGN detectd observaciones relacionadas al
proceso de licitacion, principalmente en lo concer-
niente a la tramitacion de la modificacion de obra
que genera una variacion sustancial de las condi-
ciones y montos tenidos en cuenta al momento del
analisis de la oferta, toda vez que aquella, por su
magnitud, implica la realizacion de una obra esen-
cialmente distinta a la originalmente licitada, corres-
pondiente al expediente 6.520-L-2005 licitacion pu-
blica 119/05: - NOB 13 Proyecto: “Rehabilitacion ruta
nacional 7 - Paso por Laguna de La Picasa por Tra-
za Existente - provincia de Santa Fe. Seccion Km
380,00 - Km 390,50).

3. El estado de seguimiento y control de desem-
bolsos y justificaciones de fondos se efectia en do-
lares al tipo de cambio de la fecha de extraccion de
la cuenta especial, en cambio, la contabilidad en do-

lares es llevada al tipo de cambio del dia en el cual
se efectua el pago, al respecto, y segin lo informa-
do por la UCP-CAF se produce una diferencia de
USD 205.476.- entre ambos por ese efecto.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo senalado en “Alcance del trabajo de la
auditoria” y excepto por lo expuesto en “Aclaracio-
nes previas” los estados financieros, notas anexas
e informacion financiera complementaria, exponen
razonablemente la situacion financiera del “Progra-
ma Corredores Viales de Integracion-Fase 1” al 31
de diciembre de 2006, asi como las transacciones
realizadas durante el ejercicio finalizado esa fecha,
de conformidad con adecuadas practicas contables
y con los requisitos establecidos en el contrato de
préstamo 2.966 CAF del 18/5/04.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacién in-
forma acerca del examen practicado sobre la docu-
mentacion que respalda el Estado de Seguimiento
y Control de Desembolsos, que fuera emitido y pre-
sentado a la CAF durante el Ejercicio N° 3 finaliza-
do el 31 de diciembre de 2006, correspondientes al
“Programa Corredores Viales de Integracion-Fase 17,
parcialmente financiado con recursos del contrato
de préstamo 2.966 suscrito el 18 de mayo de 2004
entre la Republica Argentina y la Corporacién
Andina de Fomento (CAF).

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefala que:

a) Existen diferencias entre los datos incluidos
en el estado de seguimiento y control de desem-
bolsos y justificaciones de fondos al 31/12/06 y las
justificaciones emitidas.

b) El estado de seguimiento y control de desem-
bolsos y justificaciones de fondos se efectua en
dolares al tipo de cambio de la fecha de extraccion
de la cuenta especial, en cambio, la contabilidad en
dolares es llevada al tipo de cambia del dia en el
cual se efectua el pago, al respecto, y segun lo in-
formado por la UCP-CAF se produce una diferen-
cia de USD 205.476 entre ambos por ese efecto.

En opinién de la Auditoria General de la Nacion,
el estado de seguimiento y control de desembolsos
y justificaciones de fondos, correspondiente al “Pro-
grama Corredores Viales de Integracion-Fase I al
31 de diciembre de 2006, presenta razonablemente
la informacion para sustentar las solicitudes de an-
ticipo de fondos relacionada, que fuera emitida y
presentada a la Corporacion Andina de Fomento du-
rante el ejercicio finalizado el 31/12/06, de conformi-
dad con los requisitos establecidos en el contrato
de préstamo 2.966 CAF del 18/5/04.

Finalmente, la Auditoria General de la Nacion ha
efectuado el examen del estado de la cuenta espe-
cial por el ejercicio nimero 3 finalizado el 31/12/06,
correspondiente a la Cuenta Especial del “Progra-
ma Corredores Viales de Integracion-Fase I”, con-
trato de préstamo 2.966-CAF de fecha 18/5/04.
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En opinién de la Auditoria General de la Nacion, el
estado de la Cuenta Especial expone razonablemen-
te la disponibilidad de fondos de la Cuenta Especial
del “Programa Corredores Viales de Integracion-Fase
I” al 31 de diciembre de 2006, contrato de préstamo
2.966 CAF del 18/5/04, de conformidad con adecua-
das practicas contable financieras.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la di-
reccion del proyecto. De dicho memorando surge:

Observaciones del ejercicio anterior
no subsanadas al 31/12/06

Pagos de certificados de obras

1. Documentacion de respaldo de pagos: la do-
cumentacion respaldatoria de los pagos con la que
cuenta la UCP-CAF se encuentran en fotocopia sim-
ple, destacandose que en algunos casos dichas co-
pias fueron mal confeccionadas, no pudiendo veri-
ficar datos relevantes para el control.

2. Liquidaciones del SIDIF - C41: en algunos ca-
sos la fecha de emision indicada en los formularios
es posterior a la indicada como vencimiento.

3. Atraso en los pagos: la AGN verificé un atraso
de hasta 73 dias, certificado 22 (julio 2006) Eleprint
S.A.-Rovella S.A. NOB-4 “Laguna Yema-Los Chiri-
guanos”, por parte de la DNV, en los pagos efec-
tuados a los contratistas.

4. Circularizacion a proveedores: al realizarse los
pagos a través de la correspondiente cuenta
escritural de pagos, dentro del Sistema de la Cuen-
ta Unica del Tesoro (CUT), la DNV no cuenta con
la documentacion cancelatoria de terceros (recibos).
Al respecto, la AGN procedi6 a aplicar el procedi-
miento de circularizacion a contratistas.

5. En algunos expedientes de pago se sustituyen
fondos de reparo con memorandos que no poseen
numeracion.

6. Estado de aplicacion del folio (reporte interno
del sistema): en el detalle de los certificados conta-
bilizados en el estado de aplicacion del folio, no se
identifica la fuente con la cual se efectud el pago y
posterior contabilizacion.

La AGN recomienda arbitrar las medidas condu-
centes a efectos de impedir situaciones como las
planteadas. Implementar las medidas necesarias a
los fines de evitar las demoras en los pagos a con-
tratistas que pudieran producir un perjuicio econo-
mico para la administracion. Segun el articulo 48 de
la Ley de Obras Publicas, 13.064 y teniendo en cuen-
ta las estipulaciones de los pliegos de bases y con-
diciones, si los pagos se retardasen de la fecha en
que deban hacerse segun contrato, el contratista
tendra derecho a reclamar intereses, con el conse-
cuente perjuicio econdmico para el Estado nacional.

Observaciones del ejercicio
Antecedentes Licitacion de Obras

Licitacion publica 119/05 expediente 6.520-L-2005
- NOB 13 proyecto: “Rehabilitacion ruta nacional 7

- Paso por laguna de La Picasa por Traza Existente
- provincia de Santa Fe. Seccion Km 380,00 - Km
390,50”.

Principales datos de la obra: presupuesto oficial:
$49.922.000,00.

Contratista: HOMAQ SA

Monto adjudicado: $ 44.955.606,90. Contrato: 18/
01/06

Plazo de Obra: 12 meses

1. Procedimiento - No Objecion CAF: no tuvo a
la vista no objecioén de la CAF al presupuesto ofi-
cial original y al pliego de bases y condiciones.

2. Convocatoria:

a) Resolucion 1.618/05 (Convalidacion de lo ac-
tuado): con fecha 29/09/05 el administrador general
convalidé lo actuado previamente por la GOySV y
la GA y aprobo el proyecto técnico y presupuesto
de obra, autorizando el llamado a licitacion, valor y
venta de pliegos e imputacion presupuestaria pre-
via. La AGN destaca que: i) El acto administrativo
en cuestion es de fecha posterior al 1lamado; ii) No
hay referencia a la existencia y aprobacion de la
adenda N° 1 que modifico la hora y el lugar de aper-
tura de las ofertas; iii) Se indica, con relacion a la
hora de celebracion del acto de apertura, “...12:00
hs” cuando el mismo se celebraria a las 18:00 hs de
acuerdo a la adenda mencionada; iv) Tampoco se
indica lugar de celebracion del acto de apertura.

La AGN recomienda llevar a cabo un plan anual
de contrataciones en el cual se prevean las obras a
realizar con la debida ponderacion de los tiempos
administrativos que dichos procedimientos han de
insumir a fin de posibilitar una actuaciéon adminis-
trativa en los tiempos y formas debidos mediante la
emision de actos administrativos que permitan sus-
tentar las actuaciones sin tener que recurrir a “un
procedimiento excepcional al que se hubo de recu-
rrir ante las especiales circunstancias del caso”, cu-
briendo todos los aspectos formales constitutivos
de los actos administrativos como modo de evitar
posibles nulidades de lo actuado.

b) Publicidad: La AGN verificd que:

1. Al tratarse de una licitacion publica internacio-
nal, por aplicacion de la clausula 24 (Anexo II) del
convenio de préstamo 2.966 CAF y manual operati-
vo correspondiente, debid cumplirse con las con-
secuentes cargas publicitarias definidas (difusion en
medios extranjeros con la debida antelacion) en los
siguientes términos: “El organismo ejecutor... debe-
rd convocar a una licitacion publica internacional...
para la contratacion de obras y servicios por mon-
tos superiores a dos millones de dolares de los Es-
tados Unidos de América (u$s 2.000.000,00), con
una amplia difusion de los avisos de licitacion. Se
podra prescindir de la licitacion publica internacio-
nal solamente en casos especiales que por motivos
de orden técnico sean sustentados y debidamente
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justificados por el organismo ejecutor... y autoriza-
dos previamente por la corporacion”. También re-
sulta aplicable el manual operativo en su apartado
contratacion y ejecucion de obras, punto 2. Proce-
so de licitacion de obra subpunto 1 que establece
El organismo procedera a publicar la licitacion en el
orden... internacional de corresponder, para ello lo
hard en la publicacion de Naciones Unidas
‘Development Bussines’ e informara a la UCP-CAF
de la publicacion y fecha de apertura , esta a su vez
lo hara con la CAF”. La AGN observa que:

a) No tuvo a la vista documentacién que respal-
de el cumplimiento de estos extremos.

b) No tuvo a la vista documentacion de respaldo
debidamente fundada por DNV que justifique ha-
ber prescindido de la aplicacion de los procedimien-
tos establecidos para una licitacion publica inter-
nacional.

¢) No tuvo a la vista no objecion previa de la CAF
a la aplicacion de esta excepcion.

2. Respecto a los anuncios efectuados se consta-
td la publicacion en Boletin Oficial del dia 25/8/05.
Por su parte la AGN detectd que a fojas 274 se agre-
ga una constancia que contiene el aviso de licitacion
y una leyenda al pie que lista: “...23/8/05... “Pagina
127, “Diario Universitario”, “La Razéon”, “El Cronis-
ta”, “La Capital” (Rosario) suscrita por el jefe de Re-
laciones Publicas y Prensa. La AGN observa que:

a) No tuvo a la vista copias ni originales de las
publicaciones correspondientes a dichos medios
segin consta en dicho documento.

b) La constancia emitida por el area de prensa no
consigna fecha de elaboracion.

¢) No encontr6 evidencia que respalde el mante-
nimiento de la secuencia de publicaciones corres-
pondiente.

La AGN recomienda dar cumplimiento a la nor-
mativa vigente en materia de publicaciones y dejar
constancia en las actuaciones del cumplimiento de
tal obligacion. Acompanar a las actuaciones los ori-
ginales de las publicaciones en los medios locales
correspondientes, que permita constatar su cumpli-
miento.

¢) Pliego de bases y condiciones:

1. Los documentos incorporados a las actuacio-
nes como pliegos y los anexos modificatorios utiliza-
dos para la contratacion no llevan firmas de autori-
dad competente que acrediten ser los definitivos, no
obstante aquellos estan firmados por la adjudicataria.

2. Constan en las actuaciones diez recibos de ad-
quisicion del pliego, sin embrago no tuvo a la vista
una némina definitiva de adquirientes detallando la
totalidad de empresas adquirientes de los pliegos e
interesadas en participar de la licitacion.

3. Segun nota 9.184/05 del 30/8/05 de la GOySV
dirigida al AG se menciona que “...para esta obra
rigen los siguientes pliegos: pliego de bases y con-

diciones generales y particulares para la licitacion
de obras viales —FTN- edicion 1997, de la Direc-
cion Nacional de Vialidad y sus anexos: 1, 2, 3, 5, 6,
8 y 9...”, pero los primeros no se acompafian a las
actuaciones.

La AGN recomienda propiciar la suscripcion por
autoridad competente e incorporar a las actuacio-
nes los pliegos aplicables al proceso licitatorio. Pre-
ver la elaboracion e incorporacion a las actuacio-
nes de una ndémina de adquirentes de pliegos
completa definitiva y debidamente suscripta a fin
de establecer obligaciones emergentes. Incorporar
a las actuaciones pliego de bases y condiciones ge-
nerales y particulares para la licitacion de obras via-
les —=FTN- edicion 1997, de la Direccién Nacional
de Vialidad y sus anexos: 1,2, 3,5,6,8y 9.

d) Adenda N° 1: del analisis de la documentacion
acompanada a las actuaciones, la AGN pudo cons-
tatar que la adenda N° 1, fechada el 28/09/05 sus-
crita por el gerente de planeamiento investigacion
y control, modifico el lugar y hora de apertura de
las ofertas establecidas en el llamado. Al respecto,
la AGN senala que:

1. No surge de la documentacion analizada la com-
petencia de la Gerencia de Planeamiento Investiga-
cion y Control para efectuar dichas modificaciones
ni la delegacion de tales facultades en dicha geren-
cia, toda vez que lo dispuesto en el instrumento ana-
lizado modifica el pliego en cuanto al lugar de aper-
tura de las ofertas y lo dispuesto por el AG en cuanto
a la hora de apertura.

2. No consta aprobacion formal de tal modifi-
catoria por parte de la administracion general y/o
ratificacion de lo actuado por la GPIyC.

3. La efectiva notificacion consta en el reverso
de los recibos de venta de los pliegos, donde se
indica el retiro de la adenda y una firma. Sobra diez
constancias de retiro de la adenda la AGN observo
que: en dos casos no consta la fecha de retiro de la
adenda; en uno no consta que es lo que se retira;
en dos casos no consta la aclaracion de la firma y
en ninguno de los casos consta el tipo de repre-
sentacion que ejerce el firmante.

La AGN recomienda cumplir las normativas apli-
cables a los procedimientos administrativos a fin de
evitar posibles declaraciones de nulidad de lo ac-
tuado con la correspondiente determinacion de res-
ponsabilidades y sanciones. Formular un procedi-
miento de recibo que permita determinar con
claridad la efectiva notificacion y recepcion por par-
te de los oferentes de las adendas, circulares y de-
mas novedades ocurridas durante el proceso
licitatorio que pudieran afectar sus intereses.

3. Acto de apertura (30/9/05): se presentaron diez
oferentes. La AGN observa que el acta labrada no
indica en poder de que funcionario y/o area que-
dan para guarda los originales de las garantias de
oferta presentadas por los oferentes.
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La AGN recomienda dejar constancia en el acta
de apertura de ofertas la dependencia depositaria
de las garantias de oferta.

4. Evaluacion de ofertas - preadjudicacion: del
Acta de la Comision Evaluadora de fecha 31/10/05
surge la adjudicacion provisional de obra a la em-
presa que resultd mas econdémica en orden de pre-
cios: HOMAQ S.A. De este documento se despren-
de que el funcionamiento y competencia de tal
comision surge de resolucion 767/00 y su modifi-
catoria resolucion 415 de fecha 26/11/01, sin embar-
go, estos instrumentos no constan agregados a las
actuaciones.

La AGN recomienda incorporar las disposiciones
de las cuales surja el plexo de competencias y mar-
co de actuacion de quienes intervienen a lo largo
del procedimiento de evaluacioén de las ofertas.

5. No objecion: del analisis de las actuaciones se
desprende que la CAF dio su no objecion al proce-
so de preadjudicacion de la obra el 13/12/05, solici-
tada ésta por la UCP con fecha 5/12/05. La AGN ob-
serva que:

a) Los antecedentes fueron remitidos mediante
nota 349/05 UCP-CAF (DNV) de fecha 29/11/05, no
obstante, la solicitud de no objecion fue requerida
por correo electronico y, por tanto, no consigna re-
cepcion alguna por parte de la entidad.

b) La conformidad CAF consta otorgada por la
misma via (correo electronico) y carece de firma del
representante de la CAF.

La AGN recomienda dejar constancia en las ac-
tuaciones de una forma que permita validar las co-
municaciones mantenidas con la CAF, de modo tal
que las mismas representen un instrumento de res-
paldo de la actividad administrativa y en donde
conste la fecha de recepcion de las notificaciones
acompafiada de la firma de funcionario competente.

6. Adjudicacion de la obra: dispuesta la adjudi-
cacion de obra por resolucion AG N2 2.185/05 (28/
12/05) a HOMAQ S.A. por el total de su oferta ($
44.955.606,90) fue diligenciada carta documento de
fecha .../01/06 notificando a la adjudicataria. La AGN
observa que no se encuentra en el expediente evi-
dencia que acredite comunicacion similar dirigida al
resto de los oferentes (resolucion 2.185/05) en con-
tradiccion a la clausula 31.3 del pliego que asi lo
dispone.

La AGN recomienda atender el cumplimiento de
las disposiciones de la normativa vigente a ser uti-
lizados en esta etapa en virtud de la igualdad y trans-
parencia de los procedimientos.

7. Devolucion de garantias de mantenimiento de
ofertas:

a) A los no adjudicatarios: no se evidencia la de-
volucion de garantias de mantenimiento de oferta
retenidas oportunamente a los oferentes que no re-
sultaron seleccionados y dentro de un plazo de vein-
tiocho dias desde la resolucion de adjudicacion,

conforme instrucciones del pliego (clausula 14.4
seccion I).

b) Al adjudicatario: de la misma manera no cons-
ta devolucién al adjudicatario contra presentacion
de la garantia contractual conforme clausula 14.5
seccion 1 del pliego.

La AGN recomienda atender el cumplimiento de
las disposiciones de la normativa vigente respecto
de los mecanismos de devolucion de las respecti-
vas garantias dejando constancia de ello en las ac-
tuaciones.

8. Contrato con HOMAQ S.A.

a) Seguros: el pliego instruyo en su clausula 13-
Seccion 3A a los contratistas constituir y presentar
para aprobacion, seguros para cubrir riesgos por pér-
dida o dafio en las obras, equipos y propiedad de ter-
ceros. A su vez, las empresas oferentes debian acredi-
tar encontrarse afiliadas a una aseguradora de riesgos
del trabajo. No surge de las actuaciones evidencia de
cumplimiento de estas disposiciones por parte de la
oferta ganadora, ni su exigibilidad por parte DNV.

b) Suscripcion del contrato: con fecha 18/1/06 fue
celebrado el contrato de obra. La AGN verificé que
fue suscrito fuera de término en atencién a la clau-
sula 31.2 seccion I del pliego: “El adjudicatario de-
bera concurrir a firmar el contrato dentro de los sie-
te (7) dias corridos inmediatos posteriores a la fecha
en que se le haya notificado la adjudicacion...”,
puesto que este plazo vencio el 12/1/06.

La AGN recomienda acompaiiar a las actuaciones
las evidencias que demuestren el cumplimiento de
la clausula referida a la contratacion de seguros.
Atender el cumplimiento de las disposiciones de la
normativa vigente respecto del plazo para la sus-
cripcion del contrato.

9. Modificaciéon de obra:

Presupuesto oficial: 49.922.000,00.

Monto original del contrato: § 44.955.606,90 ma-
yor costo: $ 17.625.602,09.

Nuevo monto del contrato: $ 62.581.208,99. Plazo
de obra: 12 meses.

Nuevo Plazo de obra: 14 meses.

Mediante memorando N° 19/2006 de la UCP-CAF
de fecha 24/11/06 se remite a la auditoria la existen-
cia de una modificacion a las condiciones pactadas
en el contrato suscrito el 18/01/06 con HOMAQ S.A.,
determinando mayores costos por $17.625.602,09 lo
cual implica un aumento del valor contractual del
39,21% y una ampliacion de plazo de obra de dos
meses adicionales, totalizando catorce. La AGN ob-
serva que:

a) El expediente modificatorio por el cual tramita-
ron estos cambios no fue suministrado no obstan-
te haber solicitado los antecedentes correspondien-
tes a esta contratacion y sus modificaciones
mediante nota DCEE N° 421413 001-2006 Anexo |
punto 1 de fecha 20/11/06.
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b) De la documentacion entregada por memo-
rando N° 19/2006 de fecha 24/11/06 surge que tales
modificaciones de obra no han contado con la con-
formidad de la CAF, tal como consta en nota VIN
N° 442/06 del 17/10/06 al decir “...no podemos otor-
gar la no objecion solicitada...”.

¢) A dos meses de iniciadas las obras la contra-
tista propuso mejoras que representan una altera-
cion sustancial (39,21%) en el respectivo proyecto
técnico utilizado para sacar la obra a licitacion pu-
blica. Esta modificacion aprobada por la DNV, des-
naturaliza el proceso licitatorio produciendo una al-
teracion en las condiciones del contrato. Por lo
tanto, pactando condiciones distintas a las origina-
les, la administracion estaria vulnerando principios
rectores del procedimiento administrativo de con-
tratacion y licitacion. Estas modificaciones al ser
sustanciales deben dar lugar a la celebracion de un
nuevo procedimiento licitatorio que permita la puja
u oposicion competitiva de ofertas.

La AGN recomienda suministrar toda la documen-
tacion solicitada oportunamente y que guarda rela-
cion con el proceso licitatorio y contractual llevado
a cabo. Asimismo llevar adelante los procedimien-
tos con la previa intervencion de la CAF como re-
quisito para su elegibilidad. Abstenerse, durante el
periodo de ejecucion de la obra, de efectuar o apro-
bar modificaciones que importen una variacion sus-
tancial de las condiciones y montos tenidos en
cuenta al momento del proceso licitatorio toda vez
que las mismas por su magnitud impliquen la reali-
zacion de una obra esencialmente distinta a la lici-
tada vulnerando de esta forma los principios recto-
res en la materia.

Estados financieros

1. No tuvo a la vista documentacion sobre los
honorarios pendientes de compensacion de fuente
local por $ 10.830,00 incluidos en el estado de la
cuenta escritural.

2. Justificaciones:

a) Existen diferencias entre los datos incluidos
en el Estado de Seguimiento y Control de Desem-
bolsos y Justificaciones de Fondos al 31/12/06 y las
justificaciones emitidas.

b) El Estado de Seguimiento y Control de Des-
embolsos y Justificaciones de Fondos se efectia
en doélares al tipo de cambio de la fecha de extrac-
cion de la cuenta especial, en cambio, la contabili-
dad es llevada al tipo de cambio del dia en el cual
se efectta el pago, al respecto y segun lo informa-
do por la UCP-CAF se produce una diferencia de
USD 205.476 entre ambos.

La AGN recomienda confeccionar el Estado de
Seguimiento y Control de Desembolsos y Justifica-
ciones con la fecha real de la Justificacion. Utilizar
el mismo criterio en la co erion de las operaciones
sobre las distintas fuentes de informacion que ge-
nera el proyecto —registros y justificaciones— a efec-

tos de mantener informacién homogénea y conci-
liada.

Nicolas A. Fernandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Juan J.
Alvarez. — Miguel A. Pichetto. — Ernesto
R. Sanz. — Carlos D. Snopek.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado los expedientes oficia-
les varios: O.V.D.-590/07, jefe de Gabinete de Minis-
tros: remite respuesta en relacion (131-S.-06) sobre
observaciones efectuadas por la Auditoria General
de la Nacion de los estados financieros al 31/12/04
correspondientes al “Programa Corredores Viales de
Integracion —Fase =" - contrato de préstamo 2.966
- CAF; 0.V.-166/06 y O.V.-130/07, sobre los estados
financieros al 31/12/05 y 31/12/06 respectivamente,
del “Programa de Corredores Viales de Integracion
Fase I” - contrato de préstamo 2.966 AR-CAF vy, por
las razones expuestas en sus fundamentos os acon-
seja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/05 y 31/12/06, correspon-
dientes al “Programa Corredores Viales de Integra-
cion - Fase 17, contrato de préstamo 2.966-AR-CAF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos. (*)

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de junio de 2008.

Nicolas A. Fernandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Juan J.
Alvarez. — Miguel A. Pichetto. — Ernesto
R. Sanz. — Carlos D. Snopek.

2
Ver expediente 76-S.-2008.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con
la comunicacion del Honorable Senado.



