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SUMARIO: Empresas mineras que operan en el
pais. Adopcion de medidas para que las que uti-
licen procesos de lixiviacion por cianuro, certifi-
quen el Cddigo Internacional de Administracion
de Cianuro para la produccion, transporte y utili-
zacion de cianuro en la produccion de oro.
Acosta. (1.708-D.-2008.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Mineria ha considerado el pro-
yecto de declaracion de la sefiora diputada Acosta
por el que solicita al Poder Ejecutivo disponga las
medidas necesarias para que las empresas mineras
que operan en el pais que utilicen procesos de
lixiviacion por cianuro, certifiquen el Codigo Inter-
nacional de Administracion de Cianuro para la pro-
duccidn, transporte y utilizacion del mismo en la
produccion de oro; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su aprobacion.

Sala de la comision, 20 de agosto de 2008.

Griselda N. Herrera. — Maria J. Acosta. —
Osvaldo R. Salum. — Héctor J. Alvaro. —
Esteban J. Bullrich. — Alberto Cantero
Gutiérrez. — Graciela M. Caselles. —
Edgardo F. Depetri. — Juan C. Gioja. —
Juan D. Gonzdlez. — Beatriz L. Korenfeld.
— Rubén O. Lanceta. — Ernesto S. Lopez.
— Eduardo A. Pastoriza.

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a
través del organismo que corresponda, arbitre los

medios necesarios para que las empresas mineras
que operan en el pais, que utilicen procesos de
lixiviacion por cianuro, certifiquen el Codigo Inter-
nacional de Administracion de Cianuro para la pro-
duccidn, transporte y utilizacion de cianuro en la
produccion de oro.

Maria J. Acosta.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Mineria, al considerar el proyec-
to de declaracion de la sefiora diputada Acosta, cree
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en los fundamentos que lo acompafan, por lo
que los hace suyos y asi lo expresa.

Griselda N. Herrera.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El Cédigo Internacional de Administracion de Cia-
nuro para la produccion, transporte y utilizacion de
cianuro en la produccién de oro es un programa in-
dustrial voluntario disefiado para contribuir a que
la industria global de explotacion del oro mejore su
administracion de cianuro.

Este codigo tiene como objetivo reducir la expo-
sicion potencial de los trabajadores y las comuni-
dades a las concentraciones perjudiciales de cianu-
ro, limitar la liberacién de cianuro en el medio
ambiente y perfeccionar las acciones de respuesta
en el caso de una exposicion o liberacion.

Fue creado para mejorar la administracion de cia-
nuro en las minas de oro. Los derrames y otros in-
cidentes relacionados con las soluciones de cianu-
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ro en las minas de oro, como el incidente de enero
de 2000 en una mina de oro rumana, demostraron a
la industria del oro, a los gobiernos y al publico que
era necesaria una mejor administracion del cianuro,
especialmente en las operaciones con experiencia
limitada o en paises sin programas reglamentarios
adecuados.

El codigo se desarrolld bajo los auspicios del Pro-
grama de Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(UNEP) y del Consejo Internacional de Metales y
Medio Ambiente (ICME). En cuanto al uso del cia-
nuro, éste permite la efectiva y eficiente extraccion
del oro. Aunque existen otros productos quimicos
que permiten la extraccion —como el cloruro,
bromuro, tiourea, y tiosulfato—, los mismos forman
complejos menos estables con el oro y por lo tanto
necesitan condiciones y oxidantes mas agresivos
para disolver el oro.

Estos reactivos son, por lo general, mas costo-
sos y presentan riesgos para la salud y el medio
ambiente similares o superiores a los que presenta
el cianuro.

El porcentaje de cianuro global que se utiliza-
da en la industria de la explotacion del oro es
aproximadamente 1,4 millon de toneladas de cia-
nuro de hidrégeno producidas anualmente en
todo el mundo.

Alrededor del 13 % es utilizado para producir
reactivos de cianuro para el procesamiento del oro.
El 87 % restante es utilizado para otras aplicacio-
nes industriales como la produccion de plasticos,
adhesivos, pirorretardantes, cosméticos, productos
farmacéuticos, procesamiento de alimentos y aditi-
vos antiglutinantes para sales de mesa y sales mi-
nerales.

El principal consumidor del cianuro es la indus-
tria del plastico. Del universo de la produccion del
cianuro, no mas del 13 por ciento va con destino a
la mineria. El resto va a la industria del plastico, la
industria quimica, la galvanoplastia, la agroquimica
para la industria de las anilinas o las tinturas.

El codigo de cianuro es el nivel mas alto que se
puede lograr en términos de la seguridad operacio-
nal con el cianuro. En una operacion minera no so-
lamente la mina es la que tiene que cumplir con el
codigo de cianuro en todos sus pasos sino que tam-
bién el productor de cianuro tiene que acreditar su
responsabilidad.

Este codigo se centra exclusivamente en el uso y
administracién de cianuro con respecto a la explo-
tacion del oro.

La adopcion e implementacion del codigo es vo-
luntaria. Las jurisdicciones politicas que carecen de
reglamentaciones amplias con respecto a la admi-
nistracion del cianuro utilizado en la explotacion del
oro pueden encontrar en el codigo disposiciones
utiles para desarrollar sus propios programas regu-
ladores.

Las operaciones de la empresa son evaluadas, rea-
lizandose una auditoria por una parte independiente
acreditada por el codigo. El auditor determinara si la
operacion cumple con los requisitos del codigo y cer-
tificara el cumplimiento de este requisito.

El Instituto Internacional de Administracion de
Cianuro (el “Instituto”) administra el codigo. Es una
asociacion sin fines de lucro con un directorio mul-
tiple cuyas responsabilidades son: 1) alentar a las
empresas a adoptar el codigo y lograr que sus ope-
raciones cumplan con sus principios y normas de
practica; 2) promover el codigo dentro de la indus-
tria de explotacion del oro y entre otros grupos de
interés; 3) desarrollar fuentes de financiamiento para
las actividades del instituto; y 4) trabajar con los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales,
grupos de intereses financieros y otros sectores
para fomentar la amplia adopcién e implementacion
del codigo.

El codigo incluye aquellos temas relacionados
con la administracion del cianuro en las minas de
oro que han sido identificadas como de riesgo mas
inmediato. Estos incluyen la produccion de cianu-
ro; su transporte desde el productor a la mina; su
almacenamiento on site; y su utilizacion en la recu-
peracion del oro; cierre definitivo de las instalacio-
nes de cianuro; seguro financiero; prevencion de
accidentes, salud y seguridad de los trabajadores;
respuesta y capacitacion en caso de emergencia;
didlogo comunitario; informes publicos y participa-
cion de los grupos de interés.

A medida que haya mas empresas signatarias que
implementen el cddigo en sus operaciones, se es-
pera que disminuya la frecuencia y gravedad de la
exposicion al cianuro y su liberacion y que mejore
la capacidad de respuesta de las operaciones.

Esto asegurara al publico que las operaciones que
cuenten con la respectiva certificacion limitan
significativamente el riesgo del uso del cianuro con
respecto a la salud o el medio ambiente.

Para la implementacion del codigo, las empresas
acuerdan la adopcion del cédigo transformandose
en partes signatarias y comprometiéndose a cum-
plir con las disposiciones del codigo en un plazo
de tres afnos. El nombre de la empresa signataria y
sus operaciones figurara en el sitio web del codigo,
para permitir que el publico pueda seguir los avan-
ces. Cada operacion certificada aparecera en la pa-
gina web y se proporcionard un /ink a su informe
sumario de auditoria y, si fuera aplicable, a su plan
de accion. El proceso de auditoria se repetirda como
minimo cada tres afios.

El codigo requiere que las operaciones certifica-
das de explotacion de oro tengan un plan para el
cierre definitivo de las instalaciones de cianuro y
calculen el costo de implementacién del plan por
parte de un tercero. El cierre definitivo significa las
actividades realizadas al momento de finalizar la pro-
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duccién de oro con el fin de tratar, neutralizar o ad-
ministrar de otra manera el reactivo de cianuro y las
soluciones para el procesamiento que queden en las
instalaciones de almacenamiento y produccion para
que no representen un riesgo para las personas, la
vida silvestre o el medio ambiente debido a su con-
tenido de cianuro. El cierre definitivo incluye la des-
contaminacion de los equipos, la eliminacion de los
reactivos residuales de cianuro, el enjuague de la
lixiviacion en pila y la aplicacion de las medidas ne-
cesarias para el control o administracion del agua
superficial o subterranea, como el bombeo y los sis-
temas de tratamiento que funcionarian durante el
periodo de cierre de la instalacion.

Las operaciones deben brindar un seguro finan-
ciero suficiente para cubrir su costo estimado de cie-
rre definitivo, segun la verificacion realizada duran-
te el procedimiento de auditoria del codigo. Si la
jurisdiccion politica correspondiente a la operacion
tiene requisitos de seguro financiero, el codigo ad-
mite todo instrumento financiero aceptable para la
jurisdiccion mientras el monto sea igual o superior
al costo actual estimado de cierre definitivo. Si no
hubiese otro requisito aplicable de seguro financie-
ro, el codigo admite efectivo, titulos, letras de cré-
dito, seguros o valores devengados. El codigo tam-
bién acepta una garantia social si en la operacion
se incluye una declaracion de un auditor financiero
calificado seglin la cual cuenta con suficiente res-
paldo financiero para implementar su plan de cierre
definitivo de acuerdo con una metodologia acepta-
da de evaluacion financiera como las previstas en

las reglamentaciones de disposicion de residuos
peligrosos y/o de mineria de Estados Unidos y Ca-
nada.

El Instituto Internacional de Administracion del
Cianuro cuenta con un procedimiento del debido
proceso para la resolucion de conflictos sobre in-
formes de auditoria y decisiones de certificacion.

Asimismo, establece criterios sobre el nivel de
pericia y experiencia necesarias con respecto a los
auditores del codigo y a los procedimientos de acre-
ditacion. Segun el cédigo un auditor deberd ser
miembro de una organizacion profesional de audi-
tores y no debera tener conflictos de interés con la
compaiia auditada. Los procedimientos y requisi-
tos de acreditacion aparecen en el sitio web del co-
digo junto con una lista de auditores acreditados y
sus calificaciones.

Este instituto controla la implementacion del co-
digo y evaluara su eficacia cuando sea adoptado
en las minas de oro de todo el mundo e identifica
los problemas o deficiencias técnicas o administra-
tivas que puedan existir en la implementacion del
c6digo y determinara cuando y cémo debe ser revi-
sado y actualizado.

Por ello y ante el potencial desarrollo minero de
nuestro pais, insto por este medio a que las empre-
sas mineras que utilizan procesos de lixiviacion por
cianuro, certifiquen este codigo, razon por la cual
solicito de mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto.

Maria J. Acosta.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



