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SESIONES ORDINARIAS
2009

ORDEN DEL DIA N° 2226

COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA
Impreso el dia 16 de noviembre de 2009
Término del articulo 113: 25 de noviembre de 2009

SUMARIO: Ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. Modificacion. Ibarra, Rossi (A. O.) y
Cigogna. (4.415-D.-2008.)

Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el proyecto de ley de los sefiores
diputados Ibarra, Rossi (A. O.) y Cigogna, por el que
se modifica la Ley de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional
—ley 24.156-, incorporando el inciso k) al articulo
118; v, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconseja su sancion.

Sala de la comisién, 5 de noviembre de 2009.

Gustavo A. Marconato. — Miguel A.
Giubergia. — Maria G. de la Rosa. —
César A. Albrisi. — Esteban J. Bullrich.
— Maria J. Acosta. — Sergio A. Basteiro.
— Rosana A. Bertone. — José L. Brillo.
— Alberto Cantero Gutiérrez. — Elisa B.
Carca. — Maria A. Carmona. — Jorge A.
Cejas. — Luis F. J. Cigogna. — Miguel D.
Dovena. — Norberto P. Erro. — Patricia
S. Fadel. — Luis A. Galvalisi. — Juan C.
Gioja. — Griselda N. Herrera. — Beatriz L.
Korenfeld. — Silvia B. Lemos. — Marcelo
E. LOpez Arias. — Antonio A. M. Morante.
— Juan M. Pais. — Carlos D. Snopek. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Mariano
F. West.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Avrticulo 1° — Incorp6rase como inciso k) del articulo
118 de la ley 24.156, de administracion financiera 'y de
los sistemas de control del sector publico nacional, el
siguiente texto:

k) Fiscalizar el efectivo cumplimiento de los car-
gos que se imponga al beneficiario de un bien
inmueble de propiedad del Estado nacional
transferido a titulo gratuito por ley dictada en
virtud del articulo 75, inciso 5, de la Constitu-
cién Nacional.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Vilma L. Ibarra. — Luis F. J. Cigogna. —
Agustin O. Rossi.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al analizar
el proyecto de ley de los sefiores diputados Ibarra,
Rossi (A. O.) y Cigogna, considera que las razones
expuestas en los fundamentos, resultan suficientemente
amplias, en consecuencia estima que corresponde su
aporobacion.

Gustavo A. Marconato.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La presente iniciativa tiene como objeto establecer
un mecanismo de control, hasta el dia de hoy ausente,
sobre el cumplimiento de una obligacion (cargo) im-
puesta al beneficiario de un inmueble que transfiere a
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titulo gratuito, por ley, el Estado nacional, en virtud
de las facultades del articulo 75, inciso 5, de la Cons-
titucion Nacional.

La normativa constitucional indica que corresponde
al Parlamento “disponer del uso y de la enajenacion de
las tierras de propiedad nacional”. En virtud de esta
norma, y por iniciativa de diversos legisladores, se
sancionan leyes que transfieren a titulo gratuito inmue-
bles de propiedad del Estado nacional a municipios,
provincias, a veces a otras personas juridicas, y en
algunas oportunidades, a ocupantes legitimos de esas
tierras, para que las adquieran en propiedad.

La decision de los legisladores no siempre se realiza
por las mismas motivaciones. En algunas ocasiones
las tierras a transferir no son de utilidad actual para el
Estado nacional, estan en desuso y se estima que la pro-
vincia o el municipio podran darle destino util. En estos
casos no suele imponerse cargo alguno. Sin embargo,
en muchas oportunidades la transferencia se dispone
precisamente en funcion de la finalidad o uso que se
le daré a esa tierra. Muchas transferencias se realizan
con cargo de construir en la propiedad transferida una
escuela, o un polideportivo, o un espacio de actividad
cultural, o un instituto de rehabilitacion. Estos casos de-
terminan la imposicion de un “cargo” a la transferencia
que el adquirente debera necesariamente cumplir.

Hasta la fecha no existe ningiin mecanismo de
control para el cumplimiento de los cargos legal-
mente impuestos, y que en caso de ser desatendidos
permitirian habilitar el camino de la retrocesién. Ello
significa que ante una transferencia dispuesta por los
legisladores con la voluntad de que en el inmueble
se construya, por ejemplo, una escuela, actualmente
puede burlarse dicha voluntad sin que tome conoci-
miento el cuerpo.

Parece necesario instrumentar un mecanismo
que habilite este control para que no se frustren
los proyectos para el bien puablico que en su caso
motivaran, precisamente, la decision de realizar la
transferencia.

He entendido pertinente que dicho control quedara
a cargo de la Auditoria General de la Nacién, como
organo de control externo del sector publico nacional
y dependiente del Congreso de la Nacién. A cargo de
dicho cuerpo dejo la obligacion de informar anual-
mente la fiscalizacion de los cargos a los cuales hice
referencia.

En virtud de ello, es que solicito a mis pares acom-
pafien la presente iniciativa.

Vilma L. Ibarra. — Luis F. J. Cigogna. —
Agustin O. Rossi.



