CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

SESIONES ORDINARIAS
2010

ORDEN DEL DIA N° 1048

COMISIONES DE LEGISLACION GENERAL
Y DE LEGISLACION DEL TRABAJO

Impreso el dia 3 de septiembre de 2010
Término del articulo 113: 14 de septiembre de 2010

SUMARIO: Ley 20.744 (t. 0. 1976) de Contrato de
Trabajo. Modificacion sobre feriados nacionales
y dias no laborables.

1. Recalde y Salim. (1.979-D.-2010.)
2. Basteiro. (5.083-D.-2010.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Legisla-
cion del Trabajo han considerado el proyecto de ley de
los sefiores diputados Recalde y Salim sobre modifica-
cion del articulo 165 de la ley 20.744 (t. 0. 1976) —Ley
de Contrato de Trabajo—, sobre establecimiento de dias
feriados nacionales y dias no laborables y el proyecto
de ley del sefior diputado Basteiro sobre feriados na-
cionales y dias no laborables —ley 21.329-. Deroga-
cidn del articulo 2°; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que daré& el miembro
informante aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.— Modificase el articulo 165 de la ley 20.744
(t. 0. 1976) —Ley de Contrato de Trabajo—y sus modificato-
rias, que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 165: Seran considerados feriados na-
cionales y dias no laborables, los establecidos en
el régimen legal y convencional que los regule.

Art. 2°.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 25 de agosto de 2010.

Vilma L. Ibarra. — Héctor P. Recalde. -
Roberto M. Mouilleréon. — Alicia M.
Ciciliani. — Norberto P. Erro. — Francisco
O. Plaini. — Antonio A. Alizegui. — Celia

I. Arena. — Sergio A. Basteiro. — Luis F.
J. Cigogna. — Ricardo O. Cuccovillo. —
Carlos A. Favario. — Monica H. Fein. -
Miguel A. Giubergia. — Juan D. Gonzélez.
—Nancy S. Gonzélez. — Julio R. Ledesma.
— Ana Z. Luna de Marcos. — Mario R.
Merlo. — Carlos J. Moreno. — Pablo E.
Orsolini. — Juan M. Pais. — Héctor H.
Piemonte. — Federico Pinedo. — Sandra A.
Riobo6. — Roberto R. Robledo. — Alejandro
L. Rossi. — Juan C. Scalesi. — Gustavo E.
Serebrinsky. — Alicia Terada. — Juan P.
Tunessi. — Mariana A. Veaute. — Juan C.
Vega.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Legisla-
cion del Trabajo al considerar el proyecto de ley de los
sefiores diputados Recalde y Salim sobre modificacion
del articulo 165 de la ley 20.744 (t. 0. 1976) —Ley de
Contrato de Trabajo—, sobre establecimiento de dias fe-
riados nacionales y dias no laborables y el proyecto de
ley del sefior Diputado Basteiro sobre feriados nacio-
nales y dias no laborables —ley 21.329 —. Derogacion
del articulo 2°, han estimado conveniente unificarlos en
un solo dictamen y creen innecesario abundar en mas
detalles que los expuestos en los fundamentos que los
acompafan por lo que propician su sancion.

Vilma I. Ibarra.

FUNDAMENTOS
1

Sefior presidente:

Nuevamente la redaccion que aqui se propone se
corresponde con el texto del articulo 180 de la ley
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20.744 en su redaccion originaria. El articulo 180
fue modificado por la ley de facto 21.297. Al dictarse
el texto ordenado por decreto 390/76, dicho articulo
quedd numerado como 165.

La ley de facto eliminé la frase “y convencional”
del texto del articulo.

Efectivamente, el articulo 180 establecia como dias
feriados y/o no laborables no so6lo los enumerados en
la ley vigente sino los establecidos en los convenios
colectivos. En casi todos los casos se trataba de los dias
gue conmemoraban “el dia del gremio.”.

Con relacioén a los dias feriados, rige lo dispuesto
en la actual ley de feriados y sus modificatorias (ley
21.329), la que no incluye los dias establecidos en los
convenios colectivos. Es por ello que, reiteradamente,
deben sancionarse leyes estableciendo como feriado
el dia del trabajador de un determinado gremio. En
dichos dias el trabajo se encuentra prohibido y se
aplican las normas correspondientes al descanso do-
minical, a diferencia de los dias no laborables que son
optativos para el empleador que puede o no requerir
la prestacion.

En conclusion, se propone el restablecimiento de la
redaccion originaria de la Ley de Contrato de Trabajo,
a fin de establecer definitivamente que los dias feriados
y/o no laborables seran no solo los establecidos en la
ley de feriados, sino ademés los establecidos en las
convenciones colectivas.

Por lo expuesto, solicito a los sefiores diputados
me acomparfien con la aprobacion de la presente ini-
ciativa.

Héctor P. Recalde. — Juan A. Salim.

Sefior presidente:

Laley 21.329 del 9/6/76 (B. O. del 14/6/76) que dis-
pone los dias feriados y no laborables en nuestro pais,
es una norma de facto impuesta por la dictadura militar,
que ha quedado como residuo de una legislacion que
deberfa ser declarada nula.

El articulo 2° de la misma dispone: “Déjanse sin
efecto las disposiciones de los estatutos profesionales
o de las convenciones colectivas de trabajo por las que
se instituyan otros feriados o dias no laborables que
los sefialados en el articulo 1°, o que establezcan la
obligacion del pago de remuneraciones con motivo de
determinadas celebraciones o festejos, cuando durante
esos dias no se presten servicios”.

La vigencia de este articulo 2° implica un ataque
al derecho constitucional a la negociacion colectiva
que tiene raigambre constitucional por imperio del
articulo14 bis de nuestra Carta Magna y los convenios
ntmeros 87, 98 'y 154 de la OIT, que fuera plenamente
recompuesta en la etapa democratica, con excepciones
como la presente.

El Estado, con el dictado del articulo 2° de la ley
21.329, donde dispone dejar sin efecto las disposi-
ciones de los estatutos profesionales o de las conven-
ciones colectivas de trabajo por las que se instituyan
otros feriados o dias no laborables que los sefialados
en el articulo 1° o que establezcan la obligacion del
pago de remuneraciones con motivo de determinadas
celebraciones o festejos, cuando durante esos dias no
se presten servicios, asume como propia la facultad de-
rogatoria de parte de un convenio colectivo de trabajo,
y establece un cercenamiento de derechos que habian
sido incorporados a cada uno de los contratos de trabajo
por el efecto erga omnes de los convenios suscriptos
libremente por las partes.

La doctrina mas reconocida ha sido conteste en se-
fialar que las organizaciones gremiales de trabajadores
tienen fijada una fecha en la cual por algiin motivo
determinado en cada caso, recuerdan y celebran la acti-
vidad a la que se dedican, existiendo en sus respectivos
convenios colectivos disposiciones relativas al descan-
so de los trabajadores de la actividad en dichos dias.

En efecto, “...algunos sectores de trabajadores tie-
nen fijada un fecha recordatoria de la actividad a que se
dedican, como ser el dia del viajante, del metarlurgico,
del canillita, etcétera, y en los convenios colectivos que
es0s sectores suscriben por medio de sus representantes
legales insertan clausulas relativas al descanso en esas
fechas...” (cfr. Tratado de derecho del trabajo, Mario
L. Deveali, p4gs. 208-209).

También, “...Ha sido costumbre en las diferentes
ramas de la actividad productiva celebrar en una fe-
cha determinada, el dia del trabajador de la actividad
respectiva...” (cfr. Tratado practico de derecho del
trabajo, Juan Carlos Fernandez Madrid, pag. 1479).

En el caso del articulo 2° de la ley 21.329, la vio-
lacién a los convenios nimeros 87, 98, 151 y 154 de
la OIT es flagrante al respecto. EI Comité de Libertad
Sindical de la OIT ha expresado: “...el derecho de
negociar libremente con los empleadores las condi-
ciones de trabajo constituye un elemento esencial de
la libertad sindical y los sindicatos deberian tener el
derecho mediante negociaciones colectivas o por otros
medios licitos de tratar de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de aquellos a quienes representan...”
(recopilacion de 1995, parrafo 641).

La negociacion colectiva debe ser libre y voluntaria,
por lo que rebajar salarios y/o condiciones convencio-
nales en actividades en las que rige un convenio colec-
tivo de trabajo y/o el derecho a la negociacion colectiva
es inconstitucional, no s6lo por afectar derechos de
propiedad del trabajador, vinculado con la intangibi-
lidad salarial, sino por afectar derechos humanos y de
convenios internacionales, interpretados por la OIT.

Entendemos que el recurso reiterado a largo plazo
de restricciones legislativas a la negociacion colectiva
posee un efecto negativo y desestabilizador sobre el
clima de las relaciones laborales.
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Si se impone una rebaja sustancial de las remunera-
ciones los trabajadores pierden la confianza en la afi-
liacion al sindicato, en la medida en que lo que se logra
plasmar en las discusiones colectivas, es susceptible de
ser nulificado por los distintos poderes estatales.

¢ Qué sentido tiene la adhesién a una organizacion
sindical, si el Estado tiene la facultad de reducir los
salarios o beneficios convencionales; como también en
esa linea tendria potestad para reducir o anular otros
derechos tan importantes como el que se distorsiona
en este acto?

El articulo 2° de la ley 21.329 en este sentido, es
inconstitucional, ya que deroga una clausula conven-
cional o estatutaria tan sentida como son los dias de los
trabajadores de los gremios.

De continuar en vigencia este articulo 2° de la ley
21.329, resultaria autocontradictoria la conducta de un
Estado que convoca masivamente a la renegociacion de
convenios colectivos; resaltando el respeto de la autono-
mia colectiva y depositando la “confianza” en las partes
y, contemporaneamente, mantiene esta norma distorsiva
en la negociacion, a la que vacia de contenido, intervi-
niendo en la disponibilidad de un elemento esencial de
los contratos de trabajo, como es la remuneracion.

En todos aquellos convenios celebrados con ante-
rioridad al dictado de esta ley 21.329 que establecian
en alguna de sus clausulas el dia franco para celebrar
el dia de la actividad (por ejemplo, el articulo 26 del
CCT 124/75 de prensa televisada) y que por diversas
razones no han sido renegociados a la fecha, con el
mantenimiento de la vigencia de esta ley de la dictadura
abusivamente se les esta privando a los trabajadores de
gozar de un dia franco al afio, para festejar “su” dia.

Este articulo 2° de la ley 21.329 implica una clara
restriccion a un derecho esencial de las organizaciones

gremiales, resultando una afrenta a los derechos de
representacion gremial de los trabajadores.

En consecuencia, siendo que el articulo 2° de la ley
21.329 no resulta compatible con nuestro ordenamiento
constitucional, afectandose a la clase de trabajadores ampa-
rados por los convenios colectivos de trabajo, es que solicito
a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.

Sergio A. Basteiro.

ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modificase el articulo 165 de la ley
20.744 (texto ordenado 1976) —Ley de Contrato de
Trabajo— y sus modificatorias, que quedara redactado
de la siguiente forma:

Avrticulo 165: Seran feriados nacionales y dias
no laborables, los establecidos en el régimen legal
y convencional que los regule.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor P. Recalde. — Juan A. Salim.

2
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Derbgase el articulo 2° de la ley
21.329.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sergio A. Basteiro.



