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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre distintas cuestiones relacionadas con los ha-
beres que cobra el personal en actividad y retirado
de las fuerzas armadas. Martinez (J. C.). (4.345-
D.-2010.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Defensa Nacional ha considerado el
proyecto de resolucion del sefior diputado Julio César
Martinez, por el que se solicitan informes al Poder Eje-
cutivo sobre los haberes que cobra el personal en activi-
dad y retirado de las fuerzas armadas; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dara
el miembro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 1° de septiembre de 2010.

Julio C. Martinez. — Carlos A. Carranza.
— Liliana Fadul. — Alfredo H. Olmedo.
— Patricia Bullrich. — Norberto P. Erro.
— Rodolfo A. Fernandez. — Juan C. D.
Gullo. - Silvia C. Majdalani. — Ernesto F.
Martinez. — Pedro O. Molas. — Manuel A.
Morejon. — Fernando E. Solanas. — Juan
P. Tunessi.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través de los orga-
nismos que resulten competentes, informe lo que a con-
tinuacion se solicita referente a los haberes del personal
en actividad y retirado de las fuerzas armadas:

1. La composicion del salario bruto y neto mensual,
incluyendo suplementos generales, suplementos parti-

culares, compensaciones y adicionales transitorios, del
personal en actividad de las tres fuerzas, discriminando
por grado al interior de cada una de ellas.

2. El haber mensual del personal retirado, discrimi-
nado por categoria y fuerza.

3. Cudl es el total de la masa salarial en todo con-
cepto devengada mensualmente por el Estado nacional
al personal de las tres fuerzas, discriminado entre las
mismas y entre activos y retirados.

4. Cuantos juicios y/o amparos iniciados por perso-
nal en actividad y/o retirado contra el Estado nacional
han sido pagados y cuantos se encuentran en curso
desde 2003 a la fecha.

5. A cuénto asciende la suma devengada en tal
concepto durante el periodo 2003-2010 y cuanto se
adeuda por sentencias judiciales firmes y/o amparos
no devengados.

6. En cuanto se estima la suma total reclamada por
las medidas judiciales en curso iniciadas por personal
retirado.

7. Qué monto mensual adicional al total de haberes
mensualmente devengados al personal en actividad y
retirado implicaria para el Estado nacional la incorpora-
cion de los suplementos y adicionales no remunerativos
al haber mensual del personal en actividad.

8. Cual es la politica salarial a seguir con el personal
en actividad y retirado de las fuerzas armadas.

Julio C. Martinez.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Defensa Nacional, al considerar el
proyecto de resolucion del sefior diputado Julio César
Martinez cree innecesario abundar en méas detalles que
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los expuestos en los fundamentos, por lo que los hacen
suyos y asi lo expresan.

Julio C. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A través del decreto 738/2010, el Poder Ejecutivo
nacional otorgd una compensacion no remunerativa
y no bonificable, por Unica vez, a los retirados y pen-
sionados de las fuerzas armadas (Ejército, Armada,
Fuerza Aérea) y al personal civil de inteligencia de las
fuerzas armadas.

El articulo 2° de dicho decreto expresa que la medida
“no resultard de aplicacion con relacion a los haberes de
retiro o de pensién que hayan sido reajustados en forma
transitoria o permanente de conformidad con las previ-
siones de la ley para el Personal Militar 19.101 y sus
modificaciones y normas analogas aplicables a los casos
de que se trata, por imperio de lo resuelto en procesos
cautelares o por sentencias judiciales recaidas en causas
oportunamente iniciadas por los beneficiarios con dicha
finalidad, motivadas en variaciones de lo efectivamente
percibido para el personal en actividad, en virtud de
disposiciones anteriores que no hayan alcanzado a los
haberes de pasividad”.

La lectura de dicho articulo pone de manifiesto un
problema de vieja data que se ha traducido en una
cantidad incierta de medidas cautelares y juicios por
parte del personal retirado de las fuerzas armadas, cuya
verdadera dimensién desconocemos.

En casi todos los paises del mundo, el personal militar
cuenta con un sistema especifico de retiro, tanto por las
particularidades de sus deberes profesionales como por
los riesgos de las mismas, que dificultan el desarrollo
en paralelo de otras actividades, a lo que hay que sumar
una estructura piramidal que limita las posibilidades
de ascenso.

En nuestro caso, el sistema de remuneraciones vigente
para el personal militar se rige por la ley 19.101 y sus
modificatorias, la cual, en su capitulo IV de laley 19.101,
y el decreto 1.081/73, reglamentario de dicho capitulo,
se regulan los haberes para el personal en actividad de
las fuerzas armadas. En el articulo 53 de dicha ley se
define el concepto de “haber mensual” como “la suma-
toria de los siguientes conceptos: sueldo, suplementos
generales, suplementos particulares y compensaciones
determinados por esta ley y su reglamentacion, asi como
aquellas otras asignaciones que por otras disposiciones
legales correspondan a este personal”.

Desde 1992 hasta el presente, con una correccion
Unica durante el gobierno del presidente Duhalde, los
sucesivos gobiernos han adoptado una politica de otor-
gar aumentos no remunerativos a los militares en acti-
vidad, sin reconocerles la proporcidn correspondiente a
los retirados. Se trato, en todos los casos, de aumentos
en los suplementos y las compensaciones de caracter
supuestamente particular, no general, a los efectos de

tratar de evadir la incorporacion de los mismos al haber
mensual.

Estos suplementos por responsabilidad de cargo o
funcién, compensacion por vivienda, compensacion por
adquisicion de textos y suplemento por mayor exigencia
de vestuario, fueron establecidos en virtud de los decre-
tos 1.081/73 y su modificatorio 2.769/93, y actualizados
por los decretos 1.104/05, 1.095/06, 871/07, 1.053/08 y
751/09, los cuales ademas crearon diversos adicionales
transitorios.

Todos los suplementos particulares y adicionales
son de caracter no remunerativo y no bonificable, no
encontrandose comprendidos en la liquidacion del haber
mensual, lo cual implica que no son computados para
los haberes de retiro, lo que constituye una situacion de
auténtico “pago en negro”.

Por otra parte, todos estos suplementos y adicionales
comprenden una parte sustancial del haber en cuestion,
superando en la gran mayoria de los casos mas del 50 %
del total percibido.

Los aumentos otorgados los Ultimos afios mediante
dicha modalidad fueron similares a los obtenidos por
los empleados de la administracion publica nacional,
pero se trat6 de modificaciones a los suplementos por
“responsabilidad de cargo o funcion” y “por mayor
exigencia de vestuario”, y a las compensaciones por
“adquisicion de textos y demas elementos de estudio”
y “por vivienda”.

Estos aumentos alteraron la relacién de proporciona-
lidad razonable y I6gica que el ordenamiento establece
entre los haberes del personal en actividad y los del per-
sonal militar retirado, violando los derechos del personal
militar retirado y pensionado.

Esta politica salarial, que se acentud y exacerb6 al
extremo durante el anterior gobierno y se mantiene inco-
lume durante el actual, llevé los haberes de los retirados
a alrededor del 40 % de lo que perciben los activos, ya
que ademas siguen aportando el mismo monto de sus
haberes para el sistema previsional (11 %).

SegUn la ministra Garré, el gobierno ha hecho impor-
tantes esfuerzos en materia salarial con relacion a los
militares, esgrimiendo como argumento que entre 2003
y 2010 se aumentd en 4.140 millones de pesos la suma
destinada al pago de salarios, lo que, supuestamente, se
habria traducido en un aumento del 138,5 % durante
ese periodo. En paralelo, siempre segun la ministra, en
el area de retirados y pensionados se habrian invertido
unos 901 millones de pesos en el mismo periodo, lo que
habria incrementado el promedio en un 72,2 %.

Lo que no puede negar la ministra es que estamos
frente a una evidente violacion de lo regulado por la
ley 19.101, lo que se traduce en que todo retirado o
pensionado que se presenta a la justicia para demandar
al Estado nacional por esta causa, tarde o temprano, le
gana el juicio.

Como producto de esta politica salarial, hay miles de
amparos Y juicios contra el Estado cuyos costos, mas alla
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de que sean cancelados con bonos, resultan excesivos
por las costas y punitorios que hay que pagar con cada
sentencia.

Por otra parte, como los aportes se realizan sélo sobre
las sumas remunerativas, se desfinancian los sistemas
de retiros y de obras sociales militares, los cuales se
encuentran hoy en una situacion critica.

Pero no s6lo eso. Esta conformacién del haber men-
sual del personal en actividad se transforma, de por si, en
un instrumento extorsivo sobre los oficiales superiores,
ya que, de tener alguna desavenencia con la autoridad

politica, pasarian a retiro, y a cobrar automaticamente la
mitad de lo que estan ganando en actividad.

La importancia del tema, tanto para el personal en
actividad como para los retirados de las fuerzas armadas,
nos motiva a solicitarle informacién sobre el tema al Poder
Ejecutivo nacional a los efectos de conocer la verdadera
dimension del problema que motiva el presente.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acompa-
fien en la aprobacion del presente pedido de informes.

Julio C. Martinez.



