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SESIONES ORDINARIAS
2010

ORDEN DEL DIA N° 1608

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS

Impreso el dia 29 de octubre de 2010
Término del articulo 113: 9 de noviembre de 2010

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a fin de regularizar las
situaciones observadas por la Auditoria General de la
Nacion en su informe sobre los estados financieros al
31/12/08 correspondientes al Proyecto de Gestion de
Activos Viales Nacionales - Convenio de préstamo
7.242-AR-BIRF y otras cuestiones conexas.

I. Dictamen de mayoria.
I1. Dictamen de minoria.

1. (7.599-D.-2010.)
2. (158-0.V.-2009.)

I
Dictamen de mayoria

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente O.V.-158/09,
mediante el cual la Auditoria General de la Nacion
remite resolucion sobre los estados financieros al
31/12/08, correspondientes al Proyecto de Gestion de
Activos Viales Nacionales - Convenio de préstamo
7.242 AR-BIRF; y, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fin de: a) Regula-
rizar las situaciones observadas por la Auditoria General
de la Nacion en su informe sobre los estados financieros
al 31/12/08, correspondientes al Proyecto de Gestion de
Activos Viales Nacionales - Convenio de préstamo 7.242
AR-BIRF; b) Determinar el eventual perjuicio fiscal
que pudiera haber emergido de las aludidas situaciones
y ¢) Determinar y efectivizar las responsabilidades que
correspondan en funcién de las mismas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 26 de agosto de 2010.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A.
Juez. — Gerardo R. Morales. — Juan C.
Romero. — Ernesto R. Sanz. — Juan C.
Moran.

1
Dictamen de minoria

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente O.V.-158/09, me-
diante el cual la Auditoria General de la Nacion remite
resolucion sobre los estados financieros al 31/12/08,
correspondientes al Proyecto de Gestion de Activos
Viales Nacionales - Convenio de préstamo 7.242 AR-
BIRF; y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fin de regulari-
zar las situaciones observadas por la Auditoria General
de la Nacion en su informe sobre los estados financieros
al 31/12/08, correspondientes al Proyecto de Gestion
de Activos Viales Nacionales - Convenio de préstamo
7.242 AR-BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 26 de agosto de 2010.

Nicolas A. Fernandez. — Gerénimo Vargas
Aignasse. — José M. Diaz Bancalari.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) ha exa-
minado los estados financieros, notas anexas e infor-
macion financiera complementaria, por el ejercicio 4
iniciado el 1° de enero de 2008 y finalizado el 31 de
diciembre de 2008, correspondientes al Proyecto de
Gestion de Activos Viales Nacionales, parcialmente
financiado con recursos provenientes del Convenio
de préstamo 7.242-AR, suscripto el 6 de diciembre
de 2004 entre la Republica Argentina y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
y cuya fecha efectiva de inicio opero el 26 de abril
de 2005.

La ejecucion del programa es llevada a cabo por
la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), mediante
la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP) creada
al efecto.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala que el proyecto registrd6 como obra gastos
correspondientes a bienes como consecuencia de la
incorporacion en el pliego de bases y condiciones
de obra (especificaciones técnicas particulares) de la
Provisiéon de Movilidad para el Personal de Super-
vision y Equipamiento Informatico (licitacion obra
(C.RE.MA), malla 437, ruta nacional 38, tramos: Lte.
Catamarca/Tucuman-Emp. ruta nacional 9, provincia
de Tucuman. Progresivas: 661.25-806.91. Longitud
total: 145.68. Expediente 10.032-L-2005. Licitacion
publica 09/06).

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas”,
los estados financieros, notas anexas e informacion
financiera complementaria exponen razonablemente la
situacion financiera del Proyecto de Gestion de Acti-
vos Viales Nacionales al 31 de diciembre de 2008, asi
como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas
practicas contables y con los requisitos establecidos en
el Convenio de préstamo 7.242-AR.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacion, infor-
ma acerca del examen practicado sobre la documenta-
cion que respalda los estados de gastos (SOE’s) y las
solicitudes de retiro de fondos relacionadas, que fueron
emitidos y presentados al BIRF durante el ejercicio 4
finalizado el 31 de diciembre de 2008, correspondientes
al Proyecto de Gestion de Activos Viales Nacionales,
parcialmente financiado con recursos del Convenio
de préstamo 7.242-AR, suscripto el 6 de diciembre de
2004 entre la Republica Argentina y el Banco Interna-

cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y cuya
fecha efectiva de inicio es el 26 de abril de 2005.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
el estado de desembolsos desde el 1°/1/08 al 31/12/08
(expresado en délares estadounidenses) y el detalle de
desembolsos desde el 1/4/05 al 31/12/08 (expresado en
dolares estadounidenses) correspondientes al Proyecto
de Gestion de Activos Viales Nacionales, presentan
razonablemente la informacidon para sustentar los cer-
tificados de gastos y las solicitudes de retiro de fondos
relacionadas, que fueron emitidos y presentados al Ban-
co Mundial durante el ejercicio finalizado el 31/12/08,
de conformidad con los requisitos establecidos en el
Convenio de préstamo 7.242-AR.

Finalmente, la Auditoria General de la Nacion ha
efectuado el examen del estado de la cuenta especial,
correspondiente al ejercicio 4 comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2008, del Proyecto
de Gestion de Activos Viales Nacionales, de conformi-
dad con la seccién 2.02 b) y anexo 5 del Convenio de
préstamo 7.242-AR.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion, el
estado de la cuenta especial expone razonablemente
la disponibilidad de fondos del Proyecto de Gestion
de Activos Viales Nacionales al 31 de diciembre de
2008, asi como las transacciones realizadas durante el
ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
adecuadas préacticas contable-financieras y con las es-
tipulaciones sobre el uso de fondos contempladas en la
respectiva clausula y anexo del Convenio de préstamo
7.242-AR.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la direc-
cién del proyecto. De dicho memorando surge:

Observaciones del ejercicio

a) Antecedentes de las contrataciones-obras C.RE.
MA. Fase 111

Licitacion obra (C.RE.MA), malla 437 “ruta na-
cional 38, tramos: limite Catamarca/Tucuman-Emp.
ruta nacional 9, provincia de Tucuman. Progresivas:
661.25-806.91. Longitud total: 145.68. Expediente
10032-L-2005. Licitacion publica 09/06.

1. Archivo. La AGN detect6 que algunos documentos
incorporados no guardan el orden cronolégico.

2. Proyecto y presupuesto. La AGN no visualiz6 en
el expediente el cumplimiento en tiempo y forma del
articulo 4° de la ley 13.064: “Antes de sacar una obra
publica a licitacién publica o de contratar directamente
su realizacion, se requerira la aprobacion del proyecto y
presupuesto respectivo, por los organismos legalmente
autorizados...”.

3. Pliego de bases y condiciones. Dentro del pliego
de bases, condiciones y especificaciones técnicas
para la licitacion de contratos de recuperacion y
mantenimiento de carreteras, sistema C.RE.MA, en
las especificaciones técnicas particulares se solicita al
contratista la provision de bienes los cuales a través
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de este mecanismo ingresan al patrimonio de la DNV.
La AGN observa que a través de este mecanismo se
delega la gestion de compras de bienes del Estado
en un tercero (empresa contratista de obra publica),
y se dejan de lado los procedimientos y principios
(igualdad, competitividad, etcétera), establecidos en
la normativa especifica vigente en la materia, lo cual
podria derivar en el pago de sobrecostos motivado en
la falta de especializacion de las empresas cotizables en
la produccién y/o provision de dichos bienes.

4. No objecién.

a) En cuanto a los puntos del pliego que debieron
ser modificados como condicion de la no objecion, en
la comunicacion enviada el 25/8/06 por el banco, en
oportunidad de otorgar la no objecion a la adjudicacion
se indica que “...nemos constatado que los documentos
de la licitacién no fueron modificados de acuerdo a lo
requerido en la no objecién de fecha 6/3/06...”.

b) La AGN no visualizé constancia del envio del
documento revisado por parte de la DNV al banco
tal como fue oportunamente solicitado por la entidad
crediticia.

5. Imputacion presupuestaria y matriz de financia-
miento. Respecto a la inclusion de provision de bienes
en los contratos C.RE.MA la AGN observa que el gasto
se imputa a obras (inciso 4 —bienes de uso—, p. principal
2 —construcciones—, p. parcial 2 —construcciones en
bienes de dominio publico— del presupuesto 2006),
no obstante pasan a integrar el patrimonio de la DNV.

En la matriz de financiamiento del préstamo se
identifica claramente el tipo de gasto (obras, bienes,
servicios de consultoria, capacitacion), estando los
contratos C.RE.MA. destinados a financiar especifi-
camente obras.

6. Dictamen 21.427 SAJ del 28/3/2006.

a) No fue objetada la prosecucion del tramite, indi-
cado la inexistencia de presupuesto aprobado a la fecha
de sacar la obra publica a licitacion.

b) Se dio por entendido que las observaciones hechas
oportunamente por el banco, al momento de comunicar
su nimero de objecion en forma condicionada, fueron
subsanadas, no siendo visualizada en el expediente
dicha efectivizacion.

7. Resoluciéon Administrador General 738/06 del
2714/06.

a) Las copias de la publicacion del aviso de la
licitacion (Boletin Oficial 17/3/06 y Boletin Oficial
provincia de Tucuman 13/3/06) son de fecha anterior a
la resolucion 738/06, que autoriza el llamado a LPI.

b) La resolucion 738/06, no convalida ni ratifica en
forma expresa lo actuado por las dependencias de la
DNV que llevaron a cabo previamente el llamado a lici-
tacion y la venta de pliegos y fue emitida el mismo dia
de la apertura de las ofertas, es decir con posterioridad
al llamado a licitacion y a la venta de los pliegos.

8. Publicaciones.

a) La AGN no visualizo en las actuaciones copia de
las publicaciones efectuadas en otros medios que no
sean el Boletin Oficial y Boletin Oficial de la provincia
de Tucuman.

b) No visualizé constancia de la publicacion del
aviso en la pagina web de la ONC.

¢) No visualiz6 constancia de la publicacion del
aviso en la pagina web de la DNV.

d) No encontr6 evidencia que respalde el manteni-
miento de la secuencia de publicaciones correspondien-
te (15 dias), articulo 10, Ley de Obra Publica.

9. Apertura de las ofertas. No se indica en el acta
de apertura de oferta en qué area de la DNV quedan
depositadas las garantias de ofertas presentadas por
los oferentes.

10. Presupuesto oficial ($67.627.296,20).

a) El presupuesto oficial de la obra (tramitado por
expediente 5.595/06) fue aprobado por resolucion
1.183/06 del 4/7/06, posterior al llamado a licitacion
de acuerdo a la fecha de publicacion de los respectivos
avisos y en la misma fecha que el analisis de las ofertas
efectuadas por la Ucoproli (Unidad de Coordinacion
de Procedimiento Licitatorio).

b) No surge de los antecedentes puestos a disposi-
cion de la auditoria habilitacién normativa para que la
DNV utilice el decreto 1.295/02 con el fin de actualizar
el prepuesto oficial de la obra.

¢) No se acompafia al informe del 3° distrito DNV,
la documentacion respaldatoria que permita verificar
la variacion de los costos de las obras viales entre los
meses de septiembre de 2005 y marzo de 2006.

d) La AGN no visualizd comunicacion al banco in-
formando la modificacion efectuada en el presupuesto
oficial.

e) No visualizé la intervencion del area presupues-
taria del organismo en relacion a la actualizacion del
presupuesto oficial.

11. Informe Ucoproli 69/06 del 4/6/06. Del anélisis
efectuado por la Ucoproli se decidi6 que la oferta ubi-
cada en primer lugar en orden de precios no resultaba
admisible dado que “...el volumen anual disponible de
la licitante IECSA S.A. no alcanzaria el estipulado en
el pliego...”.

En cuanto a la siguiente oferta concluy6 que “...la
oferta presentada por la firma Green S.A. se ajusta a los
requerimientos del llamado...” por lo que recomienda
la adjudicacion del contrato a esa firma...”.

La AGN observa que:

a) En el informe Ucoproli se menciona que “el pre-
supuesto oficial es $ 68.000.000 segun consta en fojas
331”. En dicha foja, emitida por la division licitaciones
y compras, se encuentran los datos de la licitacion, la
fecha de apertura, el presupuesto oficial, y se listan
las empresas oferentes, sus ofertas y el porcentaje que
exceden las ofertas en relacién al presupuesto oficial.
La resolucion 1.183/06, dictada el mismo dia que el
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informe Ucoproli, aprueba el presupuesto oficial por la
suma de $ 67.627.296,20.

b) El presupuesto oficial actualizado al solo efecto
comparativo teniendo en cuenta el lapso octubre 2005/
abril 2006 se estim6 en $72.127.600 (+6,07 %), no
obstante que la actualizacion efectuada por el 3* dis-
trito de la DNV fijé como presupuesto actualizado
$71.732.273,10.

12. Prérroga de la validez de las ofertas. No consta
en las actuaciones:

a) La mencion de circunstancias excepcionales que
justifiquen el pedido de prérroga de mantenimiento de
oferta por parte de la DNV.

b) Periodo de la prérroga.

c) El envio de la solicitud por parte de la division.
Licitacion y compras a la UCP.

d) La conformidad previa del banco a la solicitud
de prérroga.

13. Publicacion de la adjudicacion.

a) LaAGN no visualiz6 en las actuaciones el cumpli-
miento de lo dispuesto en el punto 4.1.8. Adjudicacion
del Manual Operativo y 2.60 de las Normas de Contra-
taciones con Préstamos del BIRF “ ...dentro del plazo
de dos semanas de recibir la ‘no objecidn’ del banco
a la recomendacion de adjudicacion del contrato, el
prestatario debe publicar en el UNDP on line y en el
dgMarket los resultados que identifiquen la oferta y los
numeros de lotes y la siguiente informacidon: a) nombre
de cada licitante que haya entregado una oferta; b)
precios de las ofertas leidos en voz alta en la apertura
de ofertas; ¢) nombre y precio evaluado de cada oferta
que fue evaluada; d) nombre de los licitantes cuyas
ofertas fueron rechazadas y las razones de su rechazo;
e) nombre del licitante ganador, y el precio que ofrecio,
asi como la duracion y resumen del alcance del contrato
adjudicado”.

b) No se visualiz6 constancia de la publicacion de
la adjudicacion en la pagina de Internet de la DNV y
la ONC.

14. Otra documentacion.

No consta en las actuaciones:

a) Acta de replanteo.

b) Aceptacion del proyecto ejecutivo definitivo.

c) Constancia de la contratacion por parte del contra-
tista de los seguros establecidos en el punto 13, seccién
3, de las condiciones generales del contrato, ni de la
entrega al gerente de obras para su aprobacion de las
polizas y certificados de seguro antes de la fecha de
iniciacion de las obras.

d) Constancia de la presentacién por parte del con-
tratista y de aprobacion por parte del gerente de obra
del programa de los métodos generales, procedimien-
tos, secuencia y calendario de ejecucion de todas las
actividades relativas a las obras.

b) Antecedentes de contratacion de consultorias

Convenio entre la DNV y la Asociacion Argentina
de Carreteras. Expediente 5.584/07. Proyecto: Informa-
cién, difusién y capacitacion de educacion vial.

1. Analisis del expediente.
No constan en las actuaciones:

a) Los antecedentes que den cuenta de la justifica-
cién de la necesidad de la contratacion.

b) La documentacion vinculada a la Asociacion Ar-
gentina de Carreteras (AAC), respecto a su creacion,
composicion, autoridades, representacion y poderes
otorgados.

¢) La documentacion que permita verificar el grado
de participacion y vinculo de la DNV en laAAC, tanto
a la firma del convenio de colaboracién entre ambas
(3/4/06), como a la firma del contrato de servicio de
consultoria (28/8/07).

d) La intervencion de las distintas areas de la DNV
en el proceso.

2. Términos de referencia y estimacion de costos.

a) Los términos de referencia (TR) y el presupuesto
del servicio de consultoria se originaron en la propuesta
elaborada y elevada por la asociacion a la DNV. Sobre
este trabajo, realizado por quien seria posteriormente
contratada a través de un contrato de consultoria,
ambas entidades efectuaron ajuste y correcciones que
derivaron en la produccion de un instrumento fruto
de una tarea llevada en forma conjunta y acordada
previamente por ambas.

b) La AGN visualizé la elaboracion por parte de la
DNV, en forma previa a las negociaciones llevadas a
cabo con la AAC de los TR, en donde se debieron de-
finir claramente los objetivos, las metas y la extension
del trabajo encomendado a fin de suministrar informa-
cion bésica con el objeto de facilitar a los consultores la
preparacion de sus propuestas y estimacion de costos.

¢) No visualiz6 la elaboracion, por parte de la DNV,
en forma previa a las negociaciones llevadas a cabo
con la AAC, de la estimacion de costos elaborada por
la DNV sobre los recursos necesarios para llevar a
cabo el trabajo.

De acuerdo a las observaciones sefialadas, la AGN
formula distintas recomendaciones sobre las mismas.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A.
Juez. — Gerardo R. Morales. — Juan C.
Romero. — Ernesto R. Sanz. — Juan C.
Moran.

ANTECEDENTES
Ver expedientes 7.599-D.-2010 y 158-0.V.-2009.



