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|
Dictamen de comision

Honorable Camara:

La Comisién Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo -Ley 26.122- ha considerado el mensaje del
jefe de Gabinete de Ministros 742, de fecha 19 de octu-
bre de 2010, por medio del cual se comunica el dictado
del decreto delegado (DD) 1.410/10, y se lo remite para
consideracion y dictamen de esta comision.

Por los fundamentos que se expondran oportuna-
mente se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1. Tomar conocimiento del decreto 1.410 de fecha
30 de septiembre de 2010.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 2 de noviembre de 2010.

Luis P. Naidenoff. — Rubén O. Lanceta. —
Enrique L. Thomas. — Juan P. Tunessi.
— Liliana T. Negre de Alonso. — Adolfo
Rodriguez Saa.

1
Dictamen de comision

Honorable Camara:

La Comisién Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo -Ley 26.122- prevista en los articulos 99,
inciso 3; y 100, incisos 12y 13 de la Constitucion Na-
cional ha considerado el expediente referido al decreto
del Poder Ejecutivo 1.410 de fecha 30 de septiembre
de 2010, mediante el cual se aprueba el Modelo de
Convenio de Donacién del Fondo de Desarrollo Insti-
tucional para la ejecucion del “Proyecto de Mejora de
las Comunicaciones a los Interesados. Transparencia y
Responsabilidad del Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas” a suscribirse entre la Republica Argentina
y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) por un monto de dolares estadounidenses tres-
cientos mil (u$s300.000), conforme a los anexos I, 11y
111 que forman parte integrante del presente decreto.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y por los que oportunamente ampliara
el miembro informante, se aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1. Declarar la validez del decreto 1.410 de fecha 30
de septiembre de 2010.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 2 de noviembre de 2010.
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Diana B. Conti. — Luis F. J. Cigogna. —
Jorge A. Landau. — Agustin A. Rossi. —
Marcelo A. H. Guinle. — Beatriz Rojkés de
Alperovich.

INFORME
|. Antecedentes

La Constitucion Nacional, antes de la reforma en
1994, establecia en forma clara y terminante la doc-
trina de la separacion de las funciones del gobierno,
precisando uno de los contenidos basicos asignados a
la forma republicana prevista en su articulo 1°.

La clasica doctrina de la division de los poderes,
concebida por el movimiento constitucionalista como
una de las técnicas mas eficaces para la defensa de las
libertades frente a los abusos gestados por la concen-
tracion del poder, y que fuera complementada con la
teoria de los controles formulada por Karl Loewens-
tein revestia jerarquia constitucional y era uno de los
pilares elementales sobre los cuales se estructuraba la
organizacion gubernamental de la Nacién.

Resulta preciso destacar que, la reforma constitucio-
nal de 1994 dej6 atras la discusion doctrinaria y juris-
prudencial que en el marco del paradigma instaurado
por los constituyentes de 1.853/60 se planteaba.

En procura de una regulacion del poder atribuido al
presidente de la Nacion se establecieron mecanismos
tendientes a resolver el uso y la instrumentacién de
tres decretos cuyas caracteristicas han sido tipificados
en nuestra Constitucion Nacional: a) los decretos de
necesidad y urgencia, b) los dictados en virtud de de-
legacion legislativa y ¢) los de promulgacién parcial
de las leyes.

Estos decretos han sido consagrados expresamente
en los articulos 99, inciso 3; 76, 80 y 100, incisos 12 y
13 de la Constitucion Nacional.

El articulo 99 en su parte pertinente establece:

Capitulo tercero; Atribuciones del Poder Ejecutivo.
Avrticulo 99: “El presidente de la Nacion tiene las si-
guientes atribuciones:

L]

3. Participa de la formacion de las leyes con arre-
glo a la Constitucidn, las promulga y hace publicar. El
Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de
nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caréacter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-

t Joaquin V. Gonzélez se pronunciaba a favor de la
constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia
siempre que ellos sean sometidos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Nacion. Manual de la Constitucién
Argentina, 1890.

En una postura distinta, se ubica Linares Quintana, siguien-
do el criterio ortodoxo de que lo que no esta previsto en la
ley no se puede hacer.

cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
juntamente con el jefe de Gabinete de Ministros.

"El jefe de Gabinete de Ministros personalmente y
dentro de los diez dias sometera la medida a conside-
racion de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicién debera respetar la proporcion de las re-
presentaciones politicas de cada Camara. Esta comision
elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario
de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de
inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara regulard el tramite y los
alcances de la intervencién del Congreso.”

Capitulo cuarto. Atribuciones del Congreso. Articulo
76: “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo, salvo en materias determinadas de adminis-
tracion o de emergencia publica, con plazo fijado para
su ejercicio y dentro de las bases de la delegacién que
el Congreso establezca.

”La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importara revision
de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las
normas dictadas en consecuencia de la delegacion
legislativa.”

Capitulo quinto: De la formacion y sancion de las
leyes. Articulo 80: “Se reputa aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de
diez dias Utiles. Los proyectos desechados parcialmen-
te no podran ser aprobados en la parte restante. Sin
embargo, las partes no observadas solamente podran
ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su
aprobacidn parcial no altera el espiritu ni la unidad del
proyecto sancionado por el Congreso. En este caso
sera de aplicacion el procedimiento previsto para los
decretos de necesidad y urgencia.”

Capitulo cuarto: Del jefe de Gabinete y deméas mi-
nistros del Poder Ejecutivo. Articulo 100:

H[l i -]

”12. Refrendar los decretos que ejercen facultades
delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al
control de la Comision Bicameral Permanente.

”13. Refrendar juntamente con los deméas ministros
los decretos de necesidad y urgencia y los decretos
que promulgan parcialmente leyes. Sometera perso-
nalmente y dentro de los diez dias de su sancion estos
decretos a consideracion de la Comisién Bicameral
Permanente.”

La introduccion de los institutos denominados “de-
cretos de necesidad y urgencia” y “facultades delega-
das” en el nuevo texto constitucional de 1994, implica
poner reglas a una situacién de excepcion y, por lo
tanto, al estricto control que la Constitucion Nacional
le atribuye al Congreso Nacional.
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Sin embargo ella no ha previsto el trdmite ni los
alcances de la intervencién del Congreso sino que lo
ha dejado subordinado a una ley especial.

La ley 26.122 sancionada el 20 de julio de 2006
regula el trdmite y los alcances de la intervencién del
Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo nacional: a) De necesidad y urgencia, b) Por
delegacion legislativa y ¢) De promulgacién parcial
de leyes.

El titulo 11 de la ley 26.122 establece el régimen
juridico y la competencia de la Comision Bicameral
Permanente y, en su articulo 5°, precisa que ella estara
integrada por ocho (8) diputados y (8) senadores, desig-
nados por el presidente de sus respectivas Camaras.

En este sentido, a propuesta de los respectivos blo-
ques de las Camaras, los presidentes de la Honorable
Camara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién han emitido los instrumentos
legales correspondientes, designando a los sefiores
senadores y diputados miembros, integrando formal-
mente la Comision.

Entre los administrativistas, se define a los reglamen-
tos como “todo acto unilateral que emite un érgano de
la administracion publica, creador de normas juridicas
generales y obligatorias, que regula, por tanto, situa-
ciones objetivas e impersonales”.

Los reglamentos constituyen fuentes del derecho
para la administracion publica, aun cuando proceden de
ella misma, ya que integran el blogue de legalidad, al
cual los érganos administrativos deben ajustar su come-
tido. Desde el punto de vista cuantitativo, constituyen
la fuente de mayor importancia del derecho adminis-
trativo, habida cuenta de que no sélo son emitidos por
el Poder Ejecutivo, sino también por los demas 6rganos
y entes que actdan en su esfera.

Conforme la terminologia utilizada por la Ley Na-
cional de Procedimientos Administrativos (LNPA), los
reglamentos se denominan también actos de alcance o
contenido general.

Para la LNPA el reglamento es un acto de alcance
general, expresion que comprende a los meros actos
de alcance general que no integran el ordenamiento
juridico.

En el orden nacional, los reglamentos pueden prove-
nir de la administracion, de la Legislatura o del Poder
Judicial, ya que las normas de caracter general dictadas
por el Congreso o por los organismos judiciales, sin el
caracter formal de las leyes o sentencias, son también
reglamentos, sujetos, en principio, al mismo régimen
juridico que los dictados por la administracion.

La sustancia de un acto de alcance general de conte-
nido normativo, que integra el ordenamiento juridico,
es la del “reglamento”, con independencia del 6érgano
0 ente estatal que lo produzca, siendo indiferente desde
el punto de vista juridico la utilizacion de distintos
términos.

Conforme la vinculacion o relacion de los regla-
mentos con las leyes, los primeros se clasifican segin
la doctrina en ejecutivos, auténomos, delegados y de
necesidad o urgencia.

Los reglamentos ejecutivos o de ejecucion son
los que dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las
facultades atribuidas por el articulo 99, inciso 2, de
la Constitucion Nacional, para asegurar o facilitar la
aplicacion o ejecucion de las leyes, regulando detalles
necesarios para el mejor cumplimiento de las leyes y
de las finalidades que se propuso el legislador.

Por su parte, el dictado de reglamentos autdnomos
o independientes corresponde, en principio, al Poder
Ejecutivo de acuerdo a la distribucion de funciones que
realiza la Constitucion Nacional, la cual, en su articulo
99, inciso 1°, le atribuye responsabilidad politica por
la administracién general del pais.

Marienhoff afirma que el reglamento auténomo es
dictado por el Poder Ejecutivo en materias acerca de las
cuales tiene competencia exclusiva de acuerdo a textos
o0 principios constitucionales. Sostiene que, asi como
existe una zona de reserva de la ley que no puede ser
invadida por el poder administrador, también hay un
ambito de competencias reservado a la administracion
en la cual el Poder Legislativo no puede inmiscuirse,
como consecuencia del principio de separacion de los
poderes.

Con la Reforma Constitucional de 1994 qued6 supe-
rado el debate doctrinario respecto de los reglamentos
delegados,? al contemplar expresamente la delegacion
legislativa en el articulo 76.

En dicha norma constitucional, si bien genérica-
mente se prohibe la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo, seguidamente se enuncia una serie de
requisitos concurrentes para viabilizar el supuesto de
excepcion.

Los mencionados requisitos se refieren a las materias
determinadas de administracion o de emergencia pu-
blica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las
bases que el Congreso establece para el caso.

Tal y como sostiene Julio Rodolfo Comadira, la fija-
cién como regla de la improcedencia de la delegacion
legislativa es coherente con el sentido de la prohibicion
contenida en el articulo 99, inciso 3 de la Constitucion
Nacional .®

Conforme lo expuesto ut supra, como excepcion a
la prohibicion, se habilita una delegacion circunscrip-
ta a “materias determinadas de administracion o de
emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio
y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso
establezca”.

2 Se sostenia que el Congreso no podia delegar sus atribu-
ciones al Poder Ejecutivo.

8 Comadira, Julio Rodolfo, “Procedimientos Adminis-
trativos. Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Anotada y comentada”, Buenos Aires, La Ley, 2003.
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La locucion materias determinadas de administra-
cion fue utilizada por Rafael Bielsa en su obra Derecho
Constitucional para referirse a los aspectos sobre los
cuales la delegacion legislativa puede incursionar
vélidamente.

Sin embargo, Bielsa no dio un concepto positivo de
las materias mencionadas y, en cierto modo, las definio
por exclusion al considerar que ellas no podian signifi-
car la remision del poder impositivo, ni represivo penal,
ni de imposicion fiscal, ni de cargas personales, ni
actos que restrinjan el derecho de propiedad, la libertad
personal de locomocién, industria, trabajo, ensefiar y
aprender, ni la inviolabilidad del domicilio.*

Por su parte, Marienhoff sobre la base de la distin-
cion entre administracién general y especial, sefiala que
el concepto “administracion general” no es sinénimo
de “administracion total”, puesto que existen ciertos
ambitos de la funcién administrativa asignados directa
y expresamente por la Constitucion al Congreso.®

Desde este punto de vista, la delegacion autorizada
excepcionalmente por el Congreso se referiria sustan-
cialmente a las materias de administracion confiadas
por la Constitucién a aquél, con exclusion, por tanto,
del resto de las materias propias de la funcion admi-
nistrativa las cuales corresponderian originariamente al
Poder Ejecutivo y no necesitarian de delegacion para
ser asumidas por éste.

En este orden de ideas, Comadira expresa que “la
idea subyacente en el pensamiento de Marienhoff in-
tegrada a una concepcion de las funciones juridicas del
Estado que atienda al régimen positivo propio de cada
una de éstas permite, obtener una conceptualizacion de
aquellas materias coherente con las exigencias juridico
politicas del principio de division de poderes tal como
él ha sido recogido por la Constitucion”.®

Respecto de los asuntos de emergencia publica, es
preciso destacar que el concepto de emergencia no
es un concepto desconocido en el derecho publico
argentino.

“La emergencia aparece contemplada en el texto
constitucional junto con las materias determinadas de
administracion, pero ella no es una materia, sino una
situacion a la cual, por tanto, puede en si misma exigir,
tedricamente la delegacion en cualquier materia.””

El segundo requisito concurrente para viabilizar el
supuesto de excepcion expresado en el articulo 76 de
la Constitucion Nacional, se refiere a una exigencia de
orden temporal, es decir, al establecimiento de plazos
concretos para la delegacion legislativa.

Vinculado con el tema del plazo se inscribe la regu-
lacion del instituto de la caducidad. La Constitucion
ha previsto la extincion de esta competencia, que se
produce de pleno derecho por el transcurso del plazo

4 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.
5 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.
5 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.
7 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.

previsto. La norma dispone que la caducidad resultante
del plazo estipulado o previsto no importara la revision
de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las
normas dictadas como consecuencia de la delegacion
legislativa.

Finalmente, el tercer aspecto vinculado con la de-
legacion legislativa requiere que los decretos que se
dicten como consecuencia de la delegacion deben ha-
cerse sobre las bases fijadas en la delegacion, es decir,
se deben fijar las pautas orientativas de la transferencia
de competencia que permitan establecer claramente la
finalidad en orden a la cual se otorga la delegacion.

Por otra parte, el tratamiento de los reglamentos
delegados antes de la Reforma Constitucional de 1994,
es decir, en el marco de la Constitucion historica de
1853-1860, estuvo caracterizado en la jurisprudencia
argentina a través de la elaboracion de una correcta
doctrina respecto de la delegacion de facultades.

La primera sentencia data del afio 1927, en el caso
“Delfino” 2 en el cual se debatia la validez de una multa
de cincuenta pesos impuesta por la entonces Prefectura
General de Puertos a los agentes del buque aleméan “Ba-
yen”, en el marco de lo dispuesto por los articulos 43 y
117 del Reglamento del Puerto de la Capital aprobado
por decreto del Poder Ejecutivo nacional.

El primer articulo citado prohibia a los buques arro-
jar al agua o a tierra en el interior del puerto objeto
alguno, y el segundo, por su parte, consignaba que la
infraccion a la referida prohibicion resultaba castigada
con una multa de cincuenta pesos.

El afectado habia sostenido la inconstitucionalidad
de ambas clausulas reglamentarias, pues las dos,
configuraban a su juicio, una indebida delegacion
de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, quien,
segln el apelante, carecia de atribuciones para crear
sanciones penales de un presunto poder de policia que
la Constitucion ha puesto exclusivamente en manos del
Poder Legislativo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién luego
de la descripcién de los hechos, recuerda, en primer
lugar, que la ley 3.445 habia puesto la policia de los
mares, rios, canales y puertos sometidos a jurisdiccion
nacional a cargo exclusivo de la Prefectura General de
Puertos y demas organismos de ella dependientes. Y
destaca también que hasta tanto se sancionara el Codi-
go de Policia Fluvial y Maritima, serian atribuciones
de aquélla vigilar el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias, cuidar la limpieza de los puertos, remover
los obstaculos a la navegacion y juzgar las faltas o
contravenciones a las ordenanzas policiales cuando
la pena no excediera de un mes de arresto o de cien
pesos de multa.’

8 “A. M. Delfinoy Cia.”, Fallos: 148:430, del 20 de junio
de 1927.

® Comadira, Julio Rodolfo, “Procedimientos Adminis-
trativos. Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Anotada y comentada”, Buenos Aires, La Ley, 2003.
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En este orden de ideas, a partir del citado fallo, la
Corte Suprema desarrolla su doctrina en materia de
delegacion de facultades, la cual puede sintetizarse a
través de los siguientes enunciados.*

Sienta como principio esencial uniformemente ad-
mitido para el mantenimiento e integridad del sistema
adoptado por la Constitucion y proclamado en el articulo
29 de ésta, la improcedencia de que el Congreso delegue
en el Poder Ejecutivo o en otro departamento de la Admi-
nistracion ninguna de las atribuciones o poderes expresa o
implicitamente a él conferidos por la Constitucion.

Asimismo, brinda un concepto de delegacion que
extrae del jurista Esmein al afirmar que ella no existe
propiamente sino cuando una autoridad o persona de
un poder determinado hace pasar el ejercicio de ese
poder a otra autoridad o persona descargandolo sobre
ellas situacion que, en el caso, no considera configurada
por la ley.

En dicho fallo, la CSIN distingue entre la delegacion
del poder para hacer la ley y la de conferir cierta auto-
ridad al Poder Ejecutivo o0 a un cuerpo administrativo a
fin de reglar los pormenores o detalles necesarios para
la ejecucion de aquélla y afirma que lo primero no es
procedente, mientras que en cambio, lo segundo si,
aun en paises en que, como Estados Unidos, el poder
reglamentario del Poder Ejecutivo no esta contemplado
en la Constitucion.

En efecto, la Corte Suprema considera que el poder
reglamentario compete en nuestra Constitucion tanto al
Congreso como al Poder Ejecutivo. Al primero de un
modo especifico y para objetos ciertos y determinados,
0 bien genérico e indeterminado. Al segundo, especifi-
camente para expedir las instrucciones y reglamentos
necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacion,
cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias (antiguo inciso 2, articulo 86).

Ahora bien, el maximo tribunal de la Nacion afirma
que ambos poderes reglamentarios poseen idéntica
naturaleza, de forma que la extensién de la potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo derivaria de una
autorizacion legal implicita conferida por el Legislativo
a la discrecionalidad de aquél, sin méas limitacion que
la de no alterar el espiritu de la ley.

En cambio, en el fallo “Mouviel”** la CSJIN declaré
la inconstitucionalidad de la clausula del Estatuto de
la Policia Federal que facultaba al jefe de ésta a emitir
y aplicar edictos dentro de la competencia asignada
por el Cédigo de Procedimientos en lo Criminal (ley
2.372), para reprimir actos no previstos por las leyes
en materia de policia de seguridad y dictar las reglas
de procedimiento para su aplicacion.*?

10 Sintesis desarrollada en Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.

1 “Raul O. Mouviel y otros”, Fallos: 237:636, del 17 de
mayo de 1957.

2 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion no dejé de recordar su propia jurisprudencia
en el sentido de que no existe delegacién de funcio-
nes legislativas sino simple ejercicio de la facultad
reglamentaria contemplada en el antiguo inciso 2 del
articulo 86 de la Constitucion Nacional, cuando se
confiere “al Poder Administrador [...] la facultad de
fijar especificas normas de policia, crear infracciones
y fijar las sanciones correspondientes dentro de limites
establecidos por la misma ley”.

No obstante, reivindico en el caso, la competencia
exclusiva del Poder Legislativo para legislar en materia
represiva por leve que seay destac que la ley anterior
requerida por el articulo 18 de la Constituciéon Nacional
exige, indisolublemente, la doble precision por la ley de
los hechos punibles y de las penas a aplicar.

En el fallo “Cocchia” la CSIN debi6 decidir sobre
la constitucionalidad del decreto 817/92, que habia
suspendido la vigencia de diversos convenios colec-
tivos, fijando nuevas pautas para el régimen laboral
de la actividad de los actores, derogado todo acto
normativo opuesto a éstas y convocado a las partes a la
negociacion y firma de un nuevo convenio con arreglo
a ciertas limitaciones.*®

La CSJN valorando las normas citadas en los consi-
derandos del precitado decreto —leyes 23.696, 24.093
(posterior al dictado del decreto 817/92 pero a juicio de
la Corte tacitamente ratificatoria de él), en el Tratado de
Asuncién, entre otras—y el proceso de transformacion
encarado en aquel entonces por el Poder Legislativo,
para lo cual se facultd al Poder Ejecutivo a adoptar
decisiones dirigidas a materializar las pautas fijadas,
halla un bloque de legalidad definidor de una clara
politica legislativa acorde con la Constitucion respecto
de la cual el decreto referido no seria mas que uno de
los instrumentos cuya implementacion el legislador
confi6 en el Poder Ejecutivo.**

En sintesis, el inicio de la elaboracion doctrinaria de
la CSJN respecto de la delegacion legislativa antes de
la Reforma Constitucional de 1994, se puede sintetizar
en el siguiente razonamiento: la delegacién como prin-
cipio no procede; ella no se configura sin embargo al
menos propiamente cuando el Congreso sélo autoriza
al Ejecutivo a reglar pormenores o detalles necesarios
para la ejecucion de la ley; a partir de un poder re-
glamentario compartido, el Congreso puede habilitar
con amplitud al Ejecutivo expresa o implicitamente a
reglamentar la ley.

Con posterioridad a la Reforma Constitucional de
1994, la CSJN se expidio en fallos tales como “Mas-
sa”’ 1 y “Rinaldi” % entendiendo que la existencia de
una crisis econémica habilita a los érganos legislativo
y ejecutivo para dictar medidas razonables destinadas

13 “Cocchia, Jorge ¢/ Estado Nacional”, Fallos: 316:2624,
del 2 de diciembre de 1993.

4 Comadira, Julio Rodolfo, Ob. cit.

% Fallos: CS 329:5913.

% Fallos: CS 330:855.
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a paliar sus efectos; mientras que el mérito, la opor-
tunidad y conveniencia de tales medidas, escapan a la
6rbita judicial y no pueden ser revisados en abstracto.

En este sentido, resulta de una claridad significativa
el dictamen emitido por el procurador general de la
Nacion en relacion al precitado fallo “Rinaldi”, al
destacar que la crisis que demostré toda su intensidad
y gravedad a fines de 2001 condujo, entre otras cosas,
como es bien conocido, a la declaracion legal del estado
de emergencia publica en materia social, econémica,
administrativa, financiera y cambiaria (ley 25.561).""

“La doctrina de la emergencia no es tema novedoso
en la historia argentina ni en la jurisprudencia del
Tribunal. Sin embargo, cabe atribuir caracteristicas
particulares y de inusitada gravedad a la crisis (...) que
hizo eclosion por aquella época.*®

”En efecto, es un hecho de publico y notorio cono-
cimiento que la Argentina se vio enfrentada al impacto
de una crisis terminal de descomunales consecuencias
sobre el bienestar del conjunto de la poblacion. La
abrupta caida de los niveles de produccion y consumo,
acompaifiados por un franco retroceso en las variables
sociales, generaron el comienzo del derrumbe del ré-
gimen de politica econémica implementado durante la
década del noventa.”*°

Asimismo, el precitado dictamen enfatiza que no se
puede perder de vista el contexto econémico, social e
institucional en que se tomaron las medidas adoptadas
para conjurar el estado de crisis, pues de lo contrario se
corre el riesgo de encontrar soluciones abstractas y, por
lo mismo, desvinculadas de la realidad nacional.” %

En este orden, cabe recordar un trabajo de Jorge
Carlos Albertsen, “Sentido y Alcance de la Delegacion
Legislativa en la Reforma Constitucional”, Universidad
Auwustral, 1995 (bajo la tutoria de Alfonso Santiago h.),
en el cual el autor desarrolla con precision la relevancia
de la reforma introducida en el articulo 76 de la Cons-
titucion Nacional en 1994.

En dicho trabajo, el precitado autor sefiala: “Hasta la
reforma de 1994, las disposiciones de caracter legislati-
vo dictadas por el Poder Ejecutivo, fueron interpretadas
por la Corte Suprema y por buena parte de la Doctrina,
como el ejercicio de la potestad que la Constitucion
Nacional consagra en el articulo 86, inciso 2; hoy 99,
inciso 2. Es decir que cuando el Poder Ejecutivo dic-
taba una disposicion de caracter legislativo, lo hacia
en ejercicio de una facultad propia, la reglamentaria,
y no de una facultad delegada. Después de la reforma,
el instituto ha sido incorporado, expresamente, al texto
constitucional de manera que hoy existe la posibilidad

7 Fallos: CS 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 08/02/2007.

% Fallos: CS 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 08/02/2007.

¥ Fallos: CS 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 08/02/2007.

2 Fallos: CS 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 08/02/2007.

de que el Poder Ejecutivo dicte disposiciones de carac-
ter legislativo en ejercicio de las facultades delegadas.
Por ello creo que no puede establecerse un paralelo
entre las bases que constituyen los limites del ejercicio
de la potestad reglamentaria, y las del ejercicio de una
facultad delegada. En el ejercicio de la potestad regla-
mentaria, el Poder Ejecutivo debe cuidar de no alterar
el espiritu de la ley a través de su reglamentacion; en
cambio en el ejercicio de una potestad delegada, hace
la ley, creando su espiritu”.

Por todo lo expuesto, es criterio de esta comision
analizar en lo pertinente la procedencia formal y la
adecuacion del decreto a la materia y a las bases de la
delegacidn, y al plazo fijado para su ejercicio.

1. Objeto

Se somete a dictamen de esta comision el decreto
del Poder Ejecutivo 1.410 de fecha 30 de septiembre
de 2010, mediante el cual se aprueba el Modelo de
Convenio de Donacién del Fondo de Desarrollo Insti-
tucional para la ejecucion del “Proyecto de Mejora de
las Comunicaciones a los Interesados. Transparencia y
Responsabilidad del Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas” a suscribirse entre la Republica Argentina
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) por un monto de délares estadounidenses tres-
cientos mil (u$s300.000) conforme a los anexos I, 11y
111 que forman parte integrante del mismo.

Il.a. Analisis del decreto

Laley 26.122, en el titulo 11, capitulo I1, se refiere a
los dictamenes de la Comision Bicameral Permanente
respecto de la delegacion legislativa estableciendo en
su articulo 13 que esta comision debe expedirse expre-
samente sobre la procedencia formal y la adecuacion
del decreto a la materia y a las bases de la delegacion,
y al plazo fijado para su ejercicio.

La lectura del articulo 100, inciso 12, de la Cons-
titucion Nacional permite distinguir como requisitos
formales: a) la firma del sefior jefe de Gabinete de
Ministros y b) el control por parte de la Comision
Bicameral Permanente, y como requisitos sustanciales
conforme a las atribuciones conferidas por el articulo
76 de la Constitucion Nacional: a) materias determina-
das de administracion o de emergencia publica, b) con
plazo fijado para su ejercicio y ¢) dentro de las bases
de la delegacion que el Congreso establezca.

El decreto 1.410/2010 en consideracién ha sido
dictado por la sefiora presidenta de la Nacidn, doctora
Cristina Fernandez de Kirchner, y refrendado por el
sefior jefe de Gabinete de Ministros, doctor Anibal D.
Fernandez y el sefior ministro de Economiay Finanzas
Publicas, don Amado Boudou, de conformidad con el
articulo 100, inciso 12, de la Constitucion Nacional.

Asimismo, se encuentra cumplido el Gltimo requisito
formal referido al control por parte de esta comision,
en virtud de lo cual se eleva el despacho pertinente de
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conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
ley 26.122.

La posicion adoptada por la comision tiene funda-
mento en el articulo 82 de la Constitucion Nacional que
establece “La voluntad de cada Camara debe manifes-
tarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la
sancion tacita o ficta” y en el principio de seguridad
juridica que exige que se mantenga la vigencia de los
decretos de necesidad y urgencia hasta tanto estos sean
derogados formalmente por el Congreso.?

Corresponde a continuacién analizar el cumpli-
miento de los requisitos sustanciales en el dictado del
decreto 1.410/2010.

El Poder Ejecutivo nacional ha dejado constancia en
el ultimo considerando del decreto en analisis, que el
mismo se dicta en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 99, inciso 1, de la Constitucion Nacio-
nal y el articulo 40 de la ley 11.672, complementaria
permanente de presupuesto (t.0. 2005).

En tal sentido, el articulo 40 de la ley 11.672, com-
plementaria permanente de presupuesto (t.0. 2005)
establece: “Cuando convenga facilitar la movilizacién
de capitales en el mercado interior o exterior, con el fin
de establecer o0 ampliar servicios pablicos o actividades
que directa o indirectamente estén vinculadas a los
servicios de ese caracter, mediante obras o explota-
ciones legalmente autorizadas, o realizar inversiones
fundamentales para el desarrollo econémico del pais,
declaradas de interés nacional por ley o por el Poder
Ejecutivo nacional, queda facultado para contratar
préstamos con organismos internacionales econdémico-
financieros a los que pertenezca como miembro la
Republica Argentina, siempre que se ajusten a términos
y condiciones usuales, y a las estipulaciones de los res-
pectivos convenios basicos y reglamentaciones sobre
préstamos. El Poder Ejecutivo nacional queda facultado
para someter eventuales controversias con personas
extranjeras a jueces de otras jurisdicciones, tribunales
arbitrales con dirimente imparcialmente designado o a
la Corte Internacional de Justicia de La Haya”.

Cabe destacar que el Poder Ejecutivo cita, segln co-
rresponde en virtud del decreto bajo analisis, la norma
juridica en la cual se enmarca la delegacion legislativa,
determinando nimero de ley y articulo.

Al respecto, son pertinentes las palabras vertidas en
el trabajo elaborado por Jorge Carlos Albertsen citado ut
supra, en su trabajo elaborado que “existe una marcada
diferencia entre el dictado, por parte del Poder Ejecuti-
vo, de una disposicion de caracter legislativo, cuando
la misma ha sido dictada en virtud de la circunstancia
excepcional que prevé el tercer parrafo del inciso 3, del

2L Esta posicion ha sido sostenida por autores como Bidart
Campos y Pérez Hualde entre otros, quienes han sefialado que
ni siquiera una ley que reglamente el tramite y alcance de la
intervencion del Congreso podra prescribir que el silencio
implique la aprobacion tacita del decreto de necesidad y
urgencia.

articulo 99, y cuando la misma es el resultado del ejer-
cicio de una delegacion legislativa. En el primer caso
no existe una actuacion previa del Congreso, mientras
que en el segundo, éste ya ha puesto de manifiesto su
voluntad de transferir su potestad al Poder Ejecutivo,
respecto a una materia determinada, con plazo para
su ejercicio y de conformidad con ciertas bases. Esta
circunstancia justifica que el control de la Comision
Bicameral Permanente, sea mayor en el caso de los
decretos de necesidad y urgencia (en los que el Poder
Ejecutivo ha dictado la disposicion de motu proprio)
que en el caso de la delegacion legislativa (a través de
la que el Poder Legislativo le ha encomendado al Poder
Ejecutivo el dictado de una ley, estableciendo las bases
de la delegacion). En el primer caso el Congreso tiene
una participacion ex post, mientras que en el segundo
tiene una participacion ex ante”.

Entre los considerandos del decreto 1.410/2010, se
sefiala que, mediante el Modelo de Convenio de Do-
nacion del Fondo de Desarrollo Institucional, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se
compromete a otorgar a la RepuUblica Argentina, una
donacién por un monto de ddlares estadounidenses
trescientos mil (u$s300.000) destinado al financia-
miento del “Proyecto de Mejora de las Comunicaciones
alos Interesados. Transparencia y Responsabilidad del
Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas”. Luego,
en su articulo 1°, se aprueba el modelo de convenio en
cuestion que consta de un (1) anexo, cuya copia autenti-
cada en idioma inglés y su traduccion al idioma espafiol
forman parte integrante del presente decreto.

En ese orden, se destaca que el objetivo del referido
proyecto es mejorar la capacidad del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas a fin de brindar servicios
oportunos y de mejor calidad al pablico y a los medios,
con aumento de la transparencia y responsabilidad, a
cuyo fin se designa a dicha cartera como organismo
ejecutor del financiamiento otorgado para la correcta
implementacion del mencionado proyecto.

En mérito de ello, se faculta al sefior ministro de
Economia y Finanzas Publicas o al funcionario o fun-
cionarios que el mismo designe, a suscribir en nombre
y representacion de la Republica Argentina, el convenio
correspondiente a la donacién conforme al modelo que
se aprueba en el articulo 1° del decreto bajo anélisis.
Asimismo, puede convenir y suscribir modificaciones
al mismo, siempre que no constituyan cambios sustan-
ciales al destino y objeto de los fondos de la donacion,
ni modifiquen el procedimiento arbitral pactado.

Ademas se adjuntan, como anexo Il, una copia au-
tenticada en idioma espafiol de las “Condiciones estan-
dar para las donaciones que concede el Banco Mundial
con cargo a diversos fondos” de fecha 1° de julio de
2008, integradas por siete (7) articulos y un (1) apén-
dice y como anexo I, la versién en idioma espafiol de
las “Normas: contrataciones con préstamos del BIRF
y créditos de la AIF” y de las “Normas: seleccion y
contratacion de consultores por prestatarios del Banco
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Mundial” ambas correspondientes a la edicion de mayo
de 2004, versiones revisadas en octubre de 2006.

Por ultimo, es dable sefialar que las condiciones ge-
nerales y demds clausulas contenidas en el modelo de
convenio de donacion propuesto para ser suscripto, son
las usuales que se pactan en este tipo de operaciones
y resultan adecuadas a los propdsitos y objetivos a los
que el mismo esta destinado.

I11. Conclusion

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos en lo que respecta al dictado del decreto
1.410/2010, los requisitos formales y sustanciales
establecidos en los articulos 76 y 100, inciso 12, de
la Constitucién Nacional, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley 26.122, la comi-
sion propone que se resuelva declarar expresamente la
validez del decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.410
de fecha 30 de septiembre de 2010.

Decreto 1.410/2010
Diana B. Conti.
ANTECEDENTE
Buenos Aires, 30 de septiembre de 2010.

VisTo el expediente S01:0164823/2010 del registro
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el
Modelo de Convenio de Donacion del Fondo de De-
sarrollo Institucional propuesto para ser suscrito entre
la Republica Argentina y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Modelo de Convenio de Donacién
del Fondo de Desarrollo Institucional, el Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se
compromete a otorgar a la RepuUblica Argentina, una
donacidén por un monto de délares estadounidenses
trescientos mil (u$s300.000) destinado al financia-
miento del Proyecto de Mejora de las Comunicaciones
a los Interesados. Transparencia y Responsabilidad del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Que el referido proyecto tiene por objetivo mejorar
la capacidad del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para brindar servicios oportunos y de mejor
calidad al publico y a los medios, a través del aumento
de la transparencia y responsabilidad.

Que resulta necesario establecer que el Ministerio
de Economia y Finanzas PUblicas tiene a su cargo la
ejecucion del financiamiento otorgado mediante el
presente Modelo de Convenio de Donacién del Fondo
de Desarrollo Institucional, como la Unidad Ejecutora
del Proyecto de Mejora de las Comunicaciones a los
Interesados. Transparencia y Responsabilidad del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas Publicas.

Que las condiciones generales y demas clausulas
contenidas en el Modelo de Convenio de Donacion
propuesto para ser suscrito, son las usuales que se

pactan en este tipo de operaciones y resultan adecuadas
a los propositos y objetivos a los que estan destinadas
las mismas.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas ha tomado
la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 99, inciso 1, de
la Constitucion Nacional y el articulo 40 de la ley
11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto
(t.0. 2005).

Por ello,

La presidenta de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase el Modelo de Convenio de
Donacién del Fondo de Desarrollo Institucional para
la ejecucidn del Proyecto de Mejora de las Comunica-
ciones a los Interesados. Transparencia y Responsabi-
lidad del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
a suscribirse entre la Republica Argentina y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
por un monto de délares estadounidenses trescientos
mil (u$s300.000), que consta de un (1) anexo, cuya
copia autenticada en idioma inglés!y su traduccion al
idioma espafiol forman parte integrante del presente
decreto como anexo |.

Asimismo, se adjunta como anexo Il una copia
autenticada en idioma espafiol de las “Condiciones
estandar para las donaciones que concede el Banco
Mundial con cargo a diversos Fondos” de fecha 1° de
julio de 2008, integradas por siete (7) articulos y un
(1) apéndice y como anexo Il la versién en idioma
espafiol de las “Normas: Contrataciones con Présta-
mos del BIRF y Créditos de la AIF” y de las “Normas:
Seleccién y Contratacion de Consultores por Prestata-
rios del Banco Mundial”, ambas correspondientes a la
edicion del mes de mayo de 2004, versiones revisadas
en octubre de 2006.

Art. 2° — Facultase al sefior ministro de Economia
y Finanzas Publicas, o al funcionario o funcionarios
que el mismo designe, a suscribir en nombre y re-
presentacion de la Republica Argentina, el convenio
correspondiente a la donacién conforme al modelo
aprobado por el articulo 1° del presente decreto; y a
convenir y suscribir modificaciones al mismo, siempre
gue no constituyan cambios sustanciales al destino y
objeto de los fondos de la donacién, ni modifiquen el
procedimiento arbitral pactado.

Art. 3° — Designase al Ministerio de Economiay Fi-
nanzas Publicas, como organismo ejecutor del Proyecto
de Mejora de las Comunicaciones a los Interesados.
Transparencia y Responsabilidad del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, quedando facultado el
sefior ministro de esa cartera para celebrar los actos y

1 El texto en inglés puede consultarse en el expediente
49-J.M.G.-2010.
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contratos necesarios para la correcta implementacion
del citado proyecto.
Art. 4° — Comuniquese a la Comision Bicameral
Permanente del Honorable Congreso de la Nacion.
Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.410

CRrISTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Anibal D. Fernandez. — Amado Boudou.

ANEXO |

TRADUCCION PUBLICA

Banco Mundial. Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento.

Asociacion Internacional de Fomento.
1818 H. Street N.W. Washington D.C. 20433. EE.UU.

(202) 473-1000. Direccion postal: Intbafrad. Direccion
postal: Indevas.

19 de abril de 2010.
Su Excelencia

Amado Boudou, ministro de Economia y Finanzas
Publicas

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Hipolito Irigoyen 250
1310 Buenos Aires - Argentina

Ref.: Argentina: Donacion del Fondo de Desarrollo Ins-
titucional (FDI) para la Mejora de las Comunicaciones
a los Interesados. Transparencia y Responsabilidad del
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (N. del
T.%) en relacion con el Proyecto - Donacion del FDI
N° TF096688.

Su excelencia:

En respuesta al pedido de asistencia financiera
efectuado en nombre de la RepuUblica Argentina (en
adelante el “Beneficiario”), me es grato informarle que
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(“Banco Mundial’”) propone conceder al Beneficiario
una donacion del Fondo de Desarrollo Institucional
del Banco (“FDI”) por un monto que no supere los
trescientos mil ddlares estadounidenses (u$s 300.000)
(la “Donacion”) sujeto a los términos y condiciones
estipulados o mencionados en la presente carta acuerdo
(en adelante, el

Adjuntos:

Condiciones estandar para las donaciones que con-
cede el Banco Mundial con cargo a diversos fondos,
de fecha 1° de julio de 2008.

N. del T.: el equivalente funcional del Ministry of Finance
que se menciona en el documento fuente es el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, tal como se hace constar en
la traduccion.

Carta de desembolso de igual fecha a la presente,
junto con las directrices del Banco Mundial sobre
desembolsos para proyectos, de fecha 1° de mayo de
2006.

Donacién del FID N° TF096688

ANEXO

Clausula I.

Condiciones estandar. Definiciones

1.01. Condiciones estandar. Constituyen parte
integral del presente acuerdo las condiciones estandar
para las donaciones que concede el Banco Mundial con
cargo a diversos Fondos, de fecha 1° de julio de 2008
(“Condiciones estandar”).

1.02. Definiciones. Salvo que el contexto exija
una interpretacion diferente, las palabras que en este
Acuerdo se utilicen en mayuscula tendréan el significado
que se les adjudica en las condiciones estandar o en el
presente.

(a) “Decreto AAI” hace referencia al decreto
1.172/2003 del beneficiario de fecha 3 de diciembre
de 2003 sobre acceso a la informacion que preve, entre
otros aspectos, la mejora de la calidad de la democracia
y sus instituciones y que establece obligaciones, proce-
dimientos y plazos para la revelacion de informacion
por parte de las instituciones publicas, entre sus inicia-
tivas mas importantes.

(b) “Unidad de comunicaciones” hace referencia a
la Oficina de Prensa y Difusion, la unidad de comuni-
cacion establecida dentro del MDE que tiene a su cargo
el manejo de las comunicaciones externas.

(c) “TCI” hace referencia a tecnologias de comuni-
cacion de la informacion.

(d) “MDE” hace referencia al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas, el Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas del Beneficiario.

Cléausula .
Ejecucion del proyecto

2.01. Descripcion y objetivo del proyecto. El obje-
tivo del proyecto es mejorar la capacidad del MDE del
beneficiario para brindar servicios oportunos y de mejor
calidad al publico y a los medios a través del aumento
de la transparencia y responsabilidad. EI proyecto cons-
ta de las partes que se detallan a continuacion:

Parte I: Sustento de la redefinicion de la Unidad de
Comunicaciones para Mejorar la Transparencia y
Profesionalizacion

(@) La realizacion de una evaluacion inicial de la
Unidad de Comunicaciones del MDE para identificar
las areas que requieran de fortalecimiento institucional
incluidas, s6lo de manera enunciativa: (i) las capaci-
dades técnicas de los distintos miembros del personal
y sus respectivas necesidades de capacitacion; (ii) los
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procesos Yy las politicas a ser adoptados por el equipo
para lograr un alto nivel de desempefio, y (iii) el estado
de la dotacion tecnolégica de la Unidad de Comunica-
ciones y la identificacion de las necesidades de dicha
unidad para lograr un nivel de desempefio que esté a
la altura de las innovaciones tecnoldgicas.

(b) El desarrollo de un manual técnico y de opera-
ciones para la Unidad de Comunicaciones que incluira,
entre otros aspectos, roles, definiciones y procesos
tendientes a lograr una unidad de alto desempefio.

(c) La mejora del desempafié del personal a través
de la realizacion de capacitacion que se oriente a temas
relacionados, entre otros, con la redaccién comunica-
dos de prensa, la redaccion para la web, el uso de las
tecnologias de comunicacidn en las actividades diarias
y la capacitacion de medios.

Parte Il: Desarrollo de un centro de medios en linea
para fomentar la transparencia proactiva

(a) La mejora del acceso a la informacion guber-
namental y, a su vez, la habilitacion de la publicacion
proactiva y transparente de ésta, por parte de los medios
a través del desarrollo de un centro de medios para el
MDE que incluya, por ejemplo: (i) el desarrollo de una
aplicacion de web y de sus correspondientes directrices
/ tutoriales y capacitacion; y (ii) la realizacion de un
taller de divulgacion con un enfoque que se oriente a los
periodistas y al personal de los distintos ministerios.

(b) EI desarrollo de la capacidad del MDE para
crear e implementar una serie de seminarios para
los periodistas, la sociedad civil y el personal estatal
respecto del impacto de la crisis econémica, asi como
también sobre otros temas de relevancia, a través de, a
modo meramente enunciativo: (a) la organizacion de
capacitacion para los capacitadores, (ii) la realizacion
de una prueba piloto de capacitacion con otro ministe-
rio, y (iii) el desarrollo de materiales de capacitacion
y habilidades basicas de comunicacion.

Parte I11: Fomento del cumplimiento con la legislacion
sobre acceso a la informacién publica en el MDE

(a) Eldiseno de una plataforma de TCI parael MDE
que incluya, entre otros aspectos: (i) el desarrollo de
un modelo para implementar el decreto AAI a nivel
ministerial, (ii) el desarrollo de una plataforma de TCI
para optimizar la implementacion del decreto AAl y sus
correspondientes directrices/tutoriales, (iii) la realiza-
cioén de un programa de capacitacion para capacitadores
para los funcionarios del MDE respecto del uso de la
plataforma de TCl, y (iv) la evaluacion de la implemen-
tacion de la plataforma de TCI, las lecciones aprendidas
la identificacion de areas de mejora y la elaboracién de
un informe para comunicar los resultados de la imple-
mentacion de la TCI con otros ministerios.

(b) La realizacién de sesiones de capacitacion e
informacion para el personal del MDE sobre la nueva
herramienta de TCI, que incluyan, entre otras inicia-

tivas: (i) el desarrollo de un plan de repeticion para la
implementacion potencial de la plataforma de TCI en
otros ministerios, (ii) la organizacion de una serie de
seminarios de divulgacion dirigidos a funcionarios de
otros ministerios y sociedades civiles con el propésito
de mostrar los resultados del proyecto y de fortalecer
el uso de la plataforma de TCI por parte de los ciu-
dadanos, y (iii) la comunicacion de la informacion al
personal del MDE sobre: el Decreto AAI, su cumpli-
miento y el nuevo sistema desarrollado para facilitar la
respuesta a las solicitudes de informacion.

Parte 1V: Auditoria

La realizacion de una auditoria anual respecto de la
implementacion de las actividades que se financian con
esta donacion.

2.02. Ejecucién del proyecto en general. El be-
neficiario declara su compromiso con el objetivo del
proyecto. Con miras a este fin, el beneficiario, a través
del MDE, llevaréa a cabo el proyecto de acuerdo con
las disposiciones de: (a) la Clausula Il de las Condi-
ciones estandar, (b) las “Normas para la prevencion
y lucha contra el fraude y la corrupcion en proyectos
financiados por los préstamos del BIRF y los créditos y
donaciones de la AIF”, de fecha 15 de octubre de 2006,
y (c) la presente Clausula II.

2.03. Arreglos institucionales y de otra naturaleza.
Con el fin de llevar a cabo el proyecto, el beneficiario:
(a) investira a la Unidad de Comunicaciones con la
responsabilidad general de la implementacion del pro-
yecto, y (b) creara un grupo de trabajo dentro del MDE
para desarrollar una estrategia de comunicaciones que
incluya al personal clave de comunicaciones de las
diferentes secretarias y a nivel ministerial.

2.04. Supervision, informacién y evaluacion del
proyecto.

() El beneficiario supervisardy evaluara el progre-
so del proyecto y, ante la solicitud del Banco Mundial,
preparara informes del proyecto de acuerdo con las
disposiciones del apartado 2.06. de las Condiciones
estandar y sobre la base de los indicadores estableci-
dos en el inciso (b) de este apartado. Cada informe del
proyecto abarcara el periodo que .se especifique en la
solicitud del Banco Mundial y sera entregado a éste,
como méximo, dentro del mes desde la fecha de la
solicitud en cuestion.

(b) Losindicadores de desempefio a los que se hace
referencia en el inciso (a) comprenden lo siguiente:

(i) como minimo cien (100) periodistas inscriptos
en el centro de medios en linea.

(if) como minimo ochenta y cinco por ciento (85%)
de las solicitudes de informacion publica sean respon-
didas dentro de los diez (10) dias habiles.

(iii) la cantidad de comunicados de prensa y co-
municaciones con los medios y los ciudadanos que se
efectlen mediante la utilizacion de las habilidades re-
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cientemente adquiridas deberia ascender como minimo
a cuarenta (40) por ejercicio fiscal.

(c) Si asi se lo solicitara el Banco Mundial, el
beneficiario preparard el informe de finalizacion de
acuerdo con las disposiciones del apartado 2.06. de las
Condiciones estandar. El informe de finalizacion seréd
entregado al Banco Mundial dentro de los cinco meses
desde la fecha de cierre.

2.05. Gestion financiera.

(a) El beneficiario garantizara que se mantenga
un sistema de gestion financiera de acuerdo con las
disposiciones del apartado 2.07. de las Condiciones
estandar.

(b) EI beneficiario garantizara que los informes
financieros provisionales no auditados del proyecto
sean preparados y entregados al Banco Mundial dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias desde el final de cada
semestre calendario. Dichos informes deberan abarcar
cada semestre en cuestion y tanto en forma como en
contenido deberan resultar satisfactorios para el Banco
Mundial.

(c) El beneficiario hara auditar sus estados conta-
bles con arreglo a las disposiciones del inciso (b) del
apartado 2.07. de las Condiciones estandar. Cada una
de dichas auditorias de los estados contables abarcara
un periodo equivalente a un ejercicio fiscal del bene-
ficiario. Los estados contables auditados respecto de
cada uno de dichos periodos seran entregados al Banco
Mundial, como maximo, dentro de los cinco meses
desde la finalizacion del periodo respectivo.

2.06. Contrataciones.

(a) General. Todos los bienes y servicios que resul-
ten necesarios para el proyecto y que vayan a ser finan-
ciados con lo obtenido de la donaci6n seran adquiridos
de acuerdo con los requerimientos establecidos, o a los
que se hace referencia, en:

(i) Seccion | (excluido el apartado 1.16) de las “Nor-
mas: contrataciones con préstamos del BIRF y créditos
de la AIF” publicadas por el Banco Mundial en mayo
de 2004 y revisadas en octubre del 2006 (“Normas
sobre contrataciones”), cuando se trate de bienes; y

(ii) Secciones I (excluido el apartado 1.24) y 1V de
las “Normas: seleccion y contratacion de consultores
por prestatarios del Banco Mundial” publicadas por el
Banco Mundial en mayo de 2004 y revisadas en octubre
de 2006 (“Normas sobre consultoria™) cuando se trate
de servicios de consultoria.

(b) Definiciones. Las palabras en mayuUscula que se
utilizan en los incisos subsiguientes de este apartado para
describir los métodos de contratacién especificos o los
métodos de revision por parte del Banco Mundial de con-
tratos especificos hacen referencia al método correspon-
diente que se describe en las normas sobre contrataciones
0 en las normas sobre consultoria, seguin sea el caso.

(c) Métodos especificos de contratacion de bienes.
Los bienes seran adquiridos en virtud de contratos
adjudicados en base a la comparacion de precios.

(d) Metodos especificos de contratacion de servicios
de consultoria.

(i) Salvo disposicion en contrario en el inciso (ii) del
presente, los servicios de consultoria seran adquiridos
en virtud de contratos adjudicados en funcion de una
seleccion basada en la calidad y el costo.

(if) Los siguientes métodos pueden ser utilizados
para la contratacion de servicios de consultoria respecto
de las asignaciones que a criterio del Banco Mundial se
ajusten a los requerimientos establecidos en las normas
sobre consultoria para su utilizacién: (A) Seleccién
basada en las calificaciones de los consultores, (B)
Seleccion de consultores individuales, y (C) Procedi-
mientos con base en una sola fuente para la seleccion
de consultores individuales.

(e) Revisién por parte del Banco Mundial de las
decisiones sobre contrataciones. Salvo que el Banco
Mundial notifique al beneficiario su decision en contra-
rio, todos los contratos quedaran sujetos a una revision
posterior por parte del Banco Mundial.

(f) Disposiciones especiales. Sin que esto importe
una limitacion a las disposiciones contenidas en el inci-
so (a) del presente apartado, las condiciones adicionales
que se detallan a continuacién asimismo regularan las
actividades de contratacion:

(i) todas las contrataciones seran efectuadas por me-
dio de documentos de licitacién estandar, solicitudes de
propuestas estandar, formularios tipo de evaluacion de
ofertas, formularios tipo de evaluacién de propuestas y
formularios contractuales acordados previamente con el
Banco. En lo que respecta a los contratos de servicios de
consultoria, solamente podran ser utilizados los tipos de
contratos que se detallan en la seccion IV de las normas
sobre consultoria y no se permitiran los “Convenios”;

(ii) luego de la apertura de las propuestas de los
consultores, no se divulgara a éstos ni a ningln otro
tercero que no esté oficialmente involucrado en este
proceso informacion relativa al examen, clarificacion
y evaluacion de las propuestas ni a las recomenda-
ciones que se relacionen con las adjudicaciones hasta
la publicacién de la adjudicacion del contrato (salvo
segln lo previsto en los apartados 2.20 y 2.27 de las
normas sobre consultoria). Asimismo, los consultores
y/o demas personas que no se encuentren oficialmente
involucradas en dicho proceso no podrén revisar ni
hacer copias de las propuestas de otros consultores.

(i) no se les exigira a los prestadores, consultores
y proveedores de servicios ni a los contratistas locales
o0 extranjeros que; (a) se inscriban, (b) fijen residencia
en Argentina, o (c) se asocien con otros oferentes nacio-
nales o internacionales como condicion para presentar
las licitaciones o propuestas;

(iv) las solicitudes de expresiones de interés y las
notificaciones de la adjudicacién del contrato de todos
los procesos que se orienten a la contratacion de los
servicios de consultoria seran publicados en la pagina
web de la Oficina Nacional de Contrataciones de modo
que resulte aceptable para el Banco;
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(v) el beneficiario: (a) suministrara al Banco un Sis-
tema de Ejecucién de Planes de Contratacion (SEPC)
que sea de acceso publico con posterioridad a que el
presente acuerdo haya sido debidamente suscrito por
el beneficiario y mantendra dicha informacion actua-
lizada en todo momento durante la implementacion
del proyecto con fines de supervision e informacion,
y (b) revisara el Plan de Contratacion como minimo
anualmente o segun resulte necesario para reflejar el
progreso y las necesidades reales de la implementacion
del proyecto y cargara en el Sistema de Ejecucion de
Planes de Contratacion (SEPA) del Banco la informa-
cion incluida en el Plan de Contratacion actualizado
inmediatamente después; y

(vi) los consultores no deberan presentar garantias
de seriedad de la oferta ni de cumplimiento.

Clausula Il1.
Retiro de los fondos de la donacion

3.01. Gastos admisibles. El beneficiario puede
retirar los fondos de la donacién de acuerdo con las
disposiciones de: (a) la Clausula 111 de las Condicio-
nes estandar, (b) este apartado, y (c) las instrucciones
adicionales que el Banco Mundial pueda cursar al
beneficiario mediante notificacion (incluidas las Direc-
trices del Banco Mundial sobre los Desembolsos para
Proyectos de fecha mayo de 2006, segln las revisiones
periddicas efectuadas por el Banco Mundial y segln
resulte aplicable respecto de este acuerdo en virtud
de las instrucciones de referencia), para financiar los
gastos admisibles segun lo estipulado en la tabla a
continuacion. La tabla detalla las categorias de gastos
admisibles que pueden ser financiados con los fondos
de la donacion (“Categoria™), las asignaciones de los
montos de la donacion a cada categoria y el porcentaje
de erogaciones a ser financiadas por gastos admisibles
en cada categoria:

Porcentaje de
Monto de la .
Categoria donacién asignado ﬁrfggg?;&gn(ﬁj[f%gs
(expresado en u$s) los impuestos)

(1) Bienes 60.000 100%
(2) Servicios de

consultoria, in-

cI_uid'as las au-

ditorias 168.300 100%
(3) Capacitacion y

talleres 71.700 100%

Monto total 300.000

En el contexto de este Apartado, la frase “Capaci-
tacion y talleres” hace referencia a erogaciones razo-
nables no relacionadas con servicios de consultoria en
las que haya incurrido el beneficiario en relacién con
la realizacion de actividades de capacitacién en virtud
del proyecto, entre las que se incluyen los costos de los
talleres y los materiales de capacitacion.

3.02. Condiciones del retiro. Sin perjuicio de las
disposiciones del apartado 3.01 de este acuerdo, no se
efectuaran retiros para pagos realizados con anteriori-
dad a la fecha de suscripcion de este acuerdo por parte
del beneficiario.

3.03. Plazo de retiro. La fecha de cierre a la que
se hace referencia en el inciso (c) del apartado 3.06
de las Condiciones estandar acaece a los tres afios
desde la fecha de suscripcion de este acuerdo por el
beneficiario.

Clausula V.
Extincion

4.01. Extincion por falta de implementacion o des-
embolso. Este acuerdo se extinguira si el beneficiario
no celebrara un contrato de consultoria con un consul-
tor en virtud del proyecto o entregara al Banco Mundial
una solicitud de retiro de los fondos de la donacion
antes del 22 de noviembre de 2010, salvo que el Banco
Mundial, una vez ponderadas las razones de la demora,
fije una fecha posterior para los fines de este apartado.
El Banco Mundial notificara dicha fecha posterior al
beneficiario sin dilacion.

Clausula V.
Representante del beneficiario. Domicilios

5.01. Representante del beneficiario. El represen-
tante del beneficiario al que se hace referencia en el
apartado 7.02 de las condiciones estandar es el Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas.

5.02. Domicilio del beneficiario. El domicilio del
beneficiario al que se hace referencia en el apartado
7.01 de las Condiciones estandar es:

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Hipolito Irigoyen 250

1310 Buenos Aires - Argentina

Teléfono: (5411) 4349-6200

Fax: (5411) 4349-8815

5.03. Domicilio del Banco Mundial. El domicilio
del Banco Mundial al que se hace referencia en el
apartado 7.01 de las Condiciones estandar es:

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
1818 H Street, N.W. - Washington, D.C. 20433
Estados Unidos de América

Cable: Intbafrad. Washington, D.C.

Télex: 248423 (MCI) 0 64145 (MCI)

Fax: 1-202-477-6391

Es traduccion fiel al castellano de la fotocopia del
documento original redactado en idioma inglés, al cual
me remito en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
los cinco dias del mes de mayo de 2010. La traduccion
consta de 13 (trece paginas).

MaARiA C. QUERCETTI.
Traductora Piblica
Idioma Inglés
Mat. To. XV. Fo 230 - Capital Federal
Inscrip. C.T.P.C.B.A. N° 5894
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COLEGIO DE TRADUCTORES PUBLICOS
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
LEGALIZACION

Por la presente, el Colegio de Traductores Publicos
de la Ciudad de Buenos Aires en virtud de la facultad
que le confiere el articulo 10, inciso d) de la ley 20.305,
certifica Gnicamente que la firma y sello que aparecen
en la traduccion adjunta, concuerdan con los corres-
pondientes al/la traductor/a pablico/a Quercetti Maria
Claudia que obran en los registros de esta institucion
en el folio 230 del Tomo 16 en el idioma inglés.

Legalizacién nimero: 46663.
Buenos Aires, 5/5/2010.

ESTA LEGALIZACION NO SE CONSIDERARA VALIDA SIN
EL CORRESPONDIENTE TIMBRADO DE CONTROL EN LA
ULTIMA HOJA DE LA TRADUCCION ADJUNTA

Control interno: 1998646663
Traduccion publica.

Banco Mundial. Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento.

Asociacion Internacional De Fomento.

1818 H. Street N.W. Washington D.C. 20433.
EE.UU.

(202) 473-1000. Direccion postal: Intbafrad. Direccion
postal: Indevas.

19 de abril de 2010.

Su excelencia

Amado Boudou

Ministro de Economia y Finanzas Publicas.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Hipdlito Irigoyen 250

1310 Buenos Aires - Argentina

Ref.: Argentina: Préstamo del Fondo de Desarrollo
Institucional (FDI) para la mejora de las comunicacio-
nes a los interesados. Transparencia y responsabilidad
en relacion con el proyecto del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (N. del T.2) - Donacién del FDI
TF096688.

Instrucciones adicionales sobre el desembolso.

Su excelencia:

La presente hace referencia a la Carta de Acuerdo (en
adelante, el “Acuerdo”) entre el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (en adelante, “Banco Mun-
dial”) y la Republica Argentina (el “Beneficiario”) en
relacion con el proyecto enunciado anteriormente, de
fecha (en blanco). El Acuerdo prevé que el Banco Mun-
dial puede emitir instrucciones adicionales en relacion
con el retiro de fondos correspondientes a la Donacion
TF096688 - AR (en adelante la “Donacion”). Esta carta

2 N. del T.: El equivalente funcional del Ministry of
Finance que se menciona en el documento fuente es el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas Publicas, tal como se hace
constar en la traduccion.

(“Carta de Desembolso™), con las modificaciones que
eventualmente puedan hacerse a la misma, contiene las
mencionadas instrucciones adicionales.

El documento adjunto, titulado Directrices del
Banco Mundial sobre Desembolsos para Proyectos,
de fecha 1° de mayo de 2006 (en adelante “Directrices
de Desembolso”) (Adjunto 1) constituye una parte
integral de esta Carta de Desembolso. A continua-
cion se detalla la forma en que las disposiciones de
las directrices de desembolso se aplican al préstamo.
Las clausulas y apartados que estan entre paréntesis
se refieren a las clausulas y apartados pertinentes de
dichas directrices de desembolso y, a menos que se
defina en contrario en la presente, los términos en
mayuscula tienen el significado que les fue asignado
en las citadas directrices.

I. Acuerdos sobre el desembolso

(i) Métodos de desembolso (clausula 2). Podran
emplearse los siguientes Métodos de Desembolso para
la Donacién:

* Adelanto.
* Pago directo.
(ii) Plazo del desembolso (clausula 3 apartado 7).
El Plazo del Desembolso es cuatro meses luego de la
Fecha de Cierre detallada en el Acuerdo de Donacidn.

Cualquier modificacion que se haga a esta fecha sera
notificada por el Banco Mundial.

(iii) Condiciones del desembolso (cl4usula 3 aparta-
do 8). Remitirse a las Condiciones de Desembolso del
Acuerdo de Donacion.

1. Retiro de fondos del préstamo

(i) Firmas autorizadas (clausula 3 apartado 1). Se
debera enviar al Banco una carta segun el formato
adjunto (Adjunto 2) al domicilio que se indica a con-
tinuacion, con el/los nombre(s) y firma(s) del/de los
funcionario(s) autorizado(s) a suscribir solicitudes de
retiro de fondos:

Banco Mundial.

Torre Bouchard.

Bouchard 547, Buenos Aires, Argentina.

Atencion: director regional (del pais, de América Latina
y Caribe).

(ii) Solicitudes (clausula 3, apartados 2 - 3). Se rue-
go remitir las solicitudes de retiro de fondos completas
y firmadas, junto con la documentacion de respaldo, al
domicilio indicado a continuacion:

Banco Mundial.

Sector Comercial Norte.

Quadra 02, Lote A.

Edificio Corporate Finance Center.
7° Andar.

70712-900 Brasilia D.F. - Brasil.
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Atencidon: Departamento de préstamos.

(iii) Entrega por medio electrénico (clausula 3 apar-
tado 4). El Banco Mundial podra permitir al Beneficia-
rio la entrega por medio electronico de solicitudes (con
su documentacion de respaldo) a través del portal de
Internet de Conexion para Clientes del Banco Mundial.
Esta opcidn podré hacerse efectiva si: (a) el Beneficia-
rio ha designado por escrito, segun lo previsto en el
punto (i) de la presente, los funcionarios autorizados a
firmar y entregar solicitudes y a recibir” dispositivos de
identificacion segura (“Tokens™) del Banco Mundial,
con el objeto de entregar dichas solicitudes por medio
electronico; y (b) todos los funcionarios designados
por el Beneficiario se han registrado como usuarios
en el servicio de Conexion para Clientes. Si el Banco
Mundial asi lo autoriza, el Beneficiario podra recibir
Tokens para los funcionarios designados, luego de
lo cual éstos podrén enviar las solicitudes por medio
electronico completando el formulario 2380, al que se
podra acceder mediante el servicio de Conexion para
Clientes (https://clientconnection.worldbank.orq).
El Beneficiario podré seguir ejerciendo la opcién de
confeccionar y entregar las solicitudes en papel. El
Banco Mundial se reserva el derecho de prohibir al
Beneficiario el envio electronico de solicitudes ya
sea en forma temporaria 0 permanente, derecho que
ejercerd a su arbitrio.

(iv) Condiciones del Uso de Tokens para procesar
solicitudes. Mediante la designacion de funcionarios
para que acepten Tokens y la eleccion de enviar las
solicitudes por medio electronico, el Beneficiario
confirma, a través de la carta de firmantes autorizados,
su conformidad a lo expresado a continuacion: (a)
cumplir con las Condiciones de Uso de Dispositivos de
Identificacion Segura en relacion con el Uso de Medios
Electronicos para Procesas Solicitudes y Documenta-
cion de Respaldo (en adelante, las “Condiciones de Uso
de Tokens”) previstas en el Adjunto [3]; y (b) entregar
las Condiciones de Uso de Tokens a cada uno de los
funcionarios correspondientes y tomar las medidas
necesarias para que dichos funcionarios cumplan con
las citadas condiciones.

(v) Valor minimo de las Solicitudes (clausula 3
apartado 5). El valor minimo de las solicitudes sera de
u$s10.000 ddlares estadounidenses.

(vi) Adelantos (clausulas 5y 6).
 Tipo de cuenta(s) designada(s) (clausula 5
apartado 3): segregadas.

» Moneda de cuenta(s) designadas) (clausula 5
apartado 4): u$s.

« Entidad financiera en donde se abrira(n) la(s)
cuenta(s) (clausula 5 apartado 5): Banco de la
Nacién Argentina.

* Techo (clausula 6 apartado .1): u$s50.000.

I11. Informacion sobre el uso de la donacién

(i) Documentacion de respaldo (clausula 4). De-
bera brindarse documentacién de respaldo con cada
solicitud de retiro de fondos, segln lo detallado a
continuacion:

Para informacion sobre gastos admisibles, abonados
con fondos de la cuenta designada:

— Registros en los que consten los gastos admisibles
(tales como copias de recibos, facturas de proveedores/
contratistas) correspondientes al pago de servicios de
consultoria por contratos valuados en u$s100.000 o
mas con estudios de consultoria, y u$s50.000 0 mas
con personas fisicas (Adjunto 4A - con registros de
respaldo).

— Estado de Gastos en el formato adjunto (Adjunto
4B - sin documentacion de respaldo) por toda otra
erogacion, incluidos los siguientes conceptos: Capaci-
tacion, Talleres y Bienes.

Para solicitar pagos directos: registros en que
consten gastos sufridos, tales como copias de recibos,
facturas de proveedores/contratistas.

(if) Frecuencia para informar gastos admisibles,
pagados con fondos de la Cuenta Designada (clausula
6 apartado 3) trimestral.

IV. Otros datos de importancia

Para méas informacién sobre acuerdos relacionados
con el desembolso, remitirse al Manual de Desem-
bolsos, disponible en el sitio web publico del Banco
Mundial: https://www.worldbank.org y su sitio segu-
ro de servicio de “Conexion para Clientes”: https:/
clientconnection.worldbank.orq. Se pueden brindar
copias impresas a solicitud.

Si adn no lo ha hecho, el Banco Mundial le reco-
mienda que se registre como usuario del sitio web del
servicio de Conexion para Clientes (https://clientcon-
nection.worldbankorq). A través de este sitio, Ud.
podréa bajar Solicitudes de retiro de fondos, monitorear
el estado de la Donacidn casi er tiempo real y obtener
informacion sobre politicas, finanzas y adquisicion de
bienes y servicios. Todos los funcionarios del Bene-
ficiario autorizados a firmar y enviar Solicitudes por
medio electronico deben registrarse en el servicio de
Conexion para Clientes antes de que pueda hacerse
efectivo el envio electrénico. Para mas informacion
acerca del sitio Web y las condiciones para registrarse,
contactarse con el Banco Mundial por correo electro-
nico a clientconnection@worldbank.org.

Ante cualquier inquietud relacionada con el presente,
le rogamos se dirija al sefior José Janeiro, Funcionario
de Finanzas “senior” (Janeiro@worldbank.org) utili-
zando la referencia indicada al inicio.

Atte.
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ANExo |l

Condiciones estandar para las donaciones
que concede el Banco Mundial
con cargo a diversos fondos.

Fecha: 1° de julio de 2008.

ARTICULO 1
Disposiciones introductoriay

Seccian 1.01. Aplicacion de las Condiciones Estdndar. En estas Condiciones Estandar se
establecen los términos y condiciones generalmente aplicables a las donaciones que concede el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) con cargo a diverses Fondos (con excepeion de los recursos de la AIF), los que se
aplicardn dentro de los limites que se fijen en el Convenio de Donacidn.

Seccion 1.02. Incompatibilidad con el Convenio de Donacion. En caso de incompatibilidad entre
cualquier disposicion del Convenio de Donacion y una disposicion de estas Condiciones
Estdndar, prevalecera la disposicion del Convenio de Donacion.

Seccitn 1.03. Definiciones. Salvo disposicion en contrario en el Convenio de Donacion, toda vez
que en estas Condiciones Estandar o en el Convenio de Donacién se utilicen términos en
mayusculas, los mismos tendrdn los significados que se les asignan en las presentes Condiciones
Estandar.

Seccion 1.04. Referencias; encabezamientos, Las referencias que se hacen en estas Condiciones
Estdndar a articulos y secciones se entenderan hechas a los articulos y las secciones de estas
Condiciones Estandar. Los encabezamientos de los articulos y las secciones se incluyen sélo parg
facilitar la consulta y no deben ser tenidos en cuenta en la interpretacion de estas Condiciones
Estandar.

ARTICULO I
Ejecucidn del Proyecto

Seccidn 2.01. Ejecucidn del Proyecto en general, Tl Beneficiario deberd asegurarse de que:

a) El Proyecto se lleve a cabo: i) con la debida diligencia y eficiencia; ii) d¢
conformidad con normas y practicas adecuadas en materia administrativa, técnica, financiera,
economica, ambiental y social, y iii) de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Donacién
v estas Condiciones Estandar, y

b) Se proporcionen con prontitud, seginm sean necesarios, los fondos, las
instalaciones, los servicios y los otros recursos que se requieran para el Proyecto.

Seccion 2.02. Seguros. El Beneficiario deberd tomar providencias adecuadas para asegurar los
bienes necesarios para el Proyecto y a ser financiados con el importe de la Donacion, contra
riesgos inherentes a su adquisicién, transporte y entrega en el lugar de su uso o instalacién.
Cualquier indemnizacion en virtud del correspondiente seguro deberd ser pagadera en moneda
libremente utilizable para reemplazar o reparar dichos bienes,

Seccién 2,03, Adquisicicn de tierras. El Beneficiario deberd asegurarse de que se adopten todas
las medidas que sean necesarias para adquirir, a medida que se requieran, todas las tierras y los
derechos sobre ellas ade sean menester nara la giecucidn del Provecta v deherd nranarcionar al
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Banco Mundial, tan pronto como éste lo solicite, pruebas satisfactorias para el Banco Mundial de
que dichas tierras y los derechos con respecto a las mismas estdn disponibles para ¢l Proyecto.

Seccion 2.04. Uso de bienes, obras y servicios; mantenimiento de las instalaciones. El
Beneficiario:

a) Salvo que el Banco Mundial convenga en contrario, deberd asegurarse de que
todos los bienes, obras y servicios financiados con el importe de la Donacion se utilicen
exclusivamente para los fines del Proyecto, y

b) En todo momento, debera velar por el adecuado funcionamiento y mantenimiento
de todas las instalaciones relativas al Proyecto, y cerciorarse de que se realicen todas las
reparaciones y renovaciones de tales instalaciones lan pronto como sean necesarias.

Seccion 2,05, Documentos; Registros. E| Beneficiario deberd asegurarse de que:

a) Se proporcionen al Banco Mundial, con prontitud cuando éste los solicite, todos
los documentos relativos al Proyecto, con el detalle que el Banco Mundial razonablemente
solicite.

b) Se mantengan registros adecuados de la marcha del Proyecto (con inclusion de sus
costos y los beneficios que se derivardn de los mismos), para identificar los bienes, obras y
servicios que se financien con el importe de la Donacidn y dar a conocer su uso en el Proyecto, y
debera disponer que se proporcionen al Banco Mundial dichos registros con prontitud cuando
éste los solicite.

c) Se conserven todos los registros que acrediten gastos en virtud del Proyecto, como
minimo hasta; i) dos afios después de la Fecha de Cierre, o bien ii) si el Banco Mundial exige que
se realicen auditorias de los Estados Financieros del Beneficiario en virtud de la Seccion 2.07 b)
infra, lo que ocurra en {ltimo término de: A) un afio después de que el Banco Mundial haya
recibido los Estados Financieros auditados que abarcan el periodo durante el cual se realizo el
iltimo retiro de fondos de la Cuenta de la Donacion, y B) dos afios después de la Fecha de Cierre,

y

d) Se permita a los representantes del Banco Mundial examinar todos los registros
mencionados anteriormente en los pérrafos b) y c), y se les proporcione toda la informacion
relacionada con esos registros que ellos pudieran solicitar razonablemente de cuando en cuando.

Seccién 2.06. Actividades de seguimiento y evaluacién e informes del Proyecto. El Beneficiario:
a) Deberé disponer que se mantengan normas y procedimientos adecuados que le
permitan realizar el seguimiento y evaluar de manera continua, de conformidad con indicadores

aceptables para ¢l Banco Mundial, la marcha del Proyecto y la consecucion de sus objetivos, y

b) Si asi se exigiese de conformidad con las disposiciones del Convenio de
Donacion:
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)] A) Deberii asegurarse de que se preparen y presenten al Banco Mundial,
uno o mas informes sobre el proyecto (“Informes del Proyecto™), en forma
y contenido a satisfaccién del Banco Mundial, los que incluirdn los
resultados de las actividades de seguimiento y evaluacion y contendran las
medidas recomendadas por el Beneficiario para garantizar la continua
ejecucion del Proyecto de una manera eficiente y eficaz y para alcanzar sus
objetivos. Cada Informe del Proyecto deberd abarcar el periodo
especificado en el Convenio de Donacion y serd presentado al Banco
Mundial a mds tardar en la fecha especificada para ese fin en el Convenio
de Donacion, y B) deberd ofrecer al Banco Mundial una oportunidad
razonable para intercambiar opiniones sobre dicho informe con el
Beneficiario, y ulteriormente instrumentar las medidas recomendadas,
teniendo en cuenta las opiniones del Banco Mundial en la materia, y

ii) A mds tardar en la fecha especificada para ese fin en el Convenio de
Donacién, deberd asegurarse de que se preparen y presenten al Banco
Mundial, uno o mas informes de terminacion del proyecto (“Informes de
Terminacion™): A) con el alcance y detalle que el Bancoe Mundial
razonablemente solicitare, acerca de la ejecucion del Proyecto, el
cumplimiento por el Beneficiario y el Banco Mundial de sus respectivas
obligaciones en virtud del Convenio de Donacion y la consecucion de los
fines de la Donacion, y B) un plan formulado para lograr la sostenibilidad
de los logros alcanzados en el Proyecto.

Seccién 2.07. Gestion financiera; estados financieros; auditorias. El Beneficiario deberd
asegurarse de que;

a) se mantenga un sistema de gestidn financiera y se preparen estados financieros
(“Estadas Financieros™) de conformidad con principios de contabilidad aplicados en forma
homogénea y aceptables para el Banco Mundial, en ambos casos adecuados para reflejar las
operaciones, los recursos y los gastos relacionados con el Proyecto, y

b) Si asi se exigiese de conformidad con las disposiciones del Convenio de
Donacion;: i) los Estados Financieros sean periodicamente auditados por auditores independientes
aceptables al Banco Mundial, de conformidad con principios de auditoria consistentemente
aplicados y aceptables para el Banco Mundial , y ii) a mds tardar en la fecha especificada en el
Convenio de Donacion para ese fin, debera disponer que se presenten al Banco Mundial los
Estados Financieros auditados de ese modo, y toda otra informacion relativa a los Estados
Financieros auditados v los auditores, que el Banco Mundial pudiera solicitar razonablemente de
cuando en cuando.

Seccion 2.08. Cooperacidn y consultas. El Beneficiario y el Banco Mundial deberdn cooperar
plenamente para asegurar que se cumplan los fines de la Donacion y los objetivos del Proyecto y,
a este efecto, durante la ejecucion del Proyecto y ulteriormente durante un periodo de diez afios,
deberan:

a) De cuando en cuando, a peticion de cualquiera de ellos, intercambiar puntos de
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vista con respecto al Proyecto, la Donacidn y el cumplimiento de sus respectivas obligaciones en
virtud del Convenio de Donacién, y proporcionar, cada cual a la otra parte, toda la informacion
que razonablemente se les solicite con respecto a lo que antecede, e

b) Informar con prontitud a cada cual acerca de cualquier situacidn que interfiera o
amenace con interferir en dichos asuntos.

Seccién 2.09. Visitas. El Beneficiario, durante la ejecucién del Proyecto y ulteriormente durante
un periodo de diez afos:

a) Si es el Pais Miembro, deberd hacer posible que los representantes del Banco
Mundial visiten cualquier parte de su territorio para fines relacionados con la Donacién;

b) Si no es el Pais Miembro, deberd adoptar todas las medidas que sean necesarias de
su parte para hacer posible que los representantes del Banco Mundial visiten cualquier parte del
territorio del Pais Miembro para fines relacionados con la Donacidn, ¥

c) Debera hacer posible que los representantes del Banco Mundial: i) visiten las
instalaciones y los emplazamientos incluidos en el Proyecto, y ii) examinen los bienes
financiados con el importe de la Donacidn y los documentos pertinentes al cumplimiento de sus
abligaciones en virtud del Convenio de Donacién.

ARTICULO I
Retiro de los fondos de la Donacidn

Seccion 3.01. Cuenta de la Donacién; retiro de fondos en general; moneda de retiro de fondos.

a) El Banco Mundial deberd acreditar el importe de la Donacién a la Cuenta de la
Donacién en la moneda de denominacion de la Donacién. De cuando en cuando, el Beneficiario
puede solicitar retiros de montos de la Donacién de la Cuenta de la Donacion de conformidad cen
las disposiciones del Convenio de Donacion y de estas Condiciones Estandar.

b) Cada retiro de un monto de la Donacion de la Cuenta de la Donacién se hard en la
moneda de denominacion de la Donacién. El Banco Mundial, a solicitud del Beneficiario y
actuando como su agente, podrd comprar en los 1érminos y condiciones que el Banco Mundial
determine, con el monto en la moneda que se haya retirado de la Cuenta de la Donacion, las otras
monedas que el Beneficiario hubiere solicitado razonablemente para efectuar los pagos por
concepto de Gaslos Elegibles. Toda vez que a los fines del Convenio de Donacién o de estas
Condiciones Estandar sea necesario determinar el valor de una moneda en términos de otra, ese
valor serd determinado razonablemente por el Banco Mundial,

Seccion 3.02. Insuficiencia de financiamiento. No obstante las disposiciones de la Seccién 3.01,
no podra efectuarse ningin retiro de fondos si, como resultado del mismo, el importe total de la
Donacién retirado de la Cuenta de la Donacién seria superior al monto del que puede disponer el
Banco Mundial con cargo a los recursos que se le hubieren proporcionado para los fines de Ia
Daonacion,
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Seccion 3.03. Compromiso especial por el Banco Mundial. A solicitud del Beneficiario y
conforme a los términos v condiciones que se acuerden entre el Banco Mundial v el Beneficiario,
¢l Banco Mundial podra celebrar por escrito compromisos especiales de pagar montos por
concepto de Gastos Elegibles, no obstante cualquier suspension o cancelacion ulterior de un
monto de la Donacién (“Compromiso Especial™).

Seccion 3.04. Solicitudes; prueba justificativa

a) Cuando el Beneficiario desee retirar fondos de la Cuenta de la Donacion o solicitar
que el Banco Mundial contraiga un Compromiso Especial, el Beneficiario deberd entregar al
Banco Mundial una solicitud escrita, en la forma y con el contenido que éste razonablemente
requiera (“Solicitud™).

b) El Beneficiario deberd proporcionar al Banco Mundial: i) pruebas satisfactorias
para el Banco Mundial de la autoridad de que estén investidas la persona o personas zutorizadas
para firmar cada Solicitud y un ejemplar autenticado de la firma de cada una de ellas, y ii) los
documentos y demas pruebas que el Banco Mundial razonablemente requiera para justificar cada
Solicitud, ya sea antes o después de que el Banco Mundial haya permitide cualquier retiro pedido
en la Solicitud (“Prueba Justificativa™).

c) Cada Solicitud por un monto de la Donacion y la Prueba Justificativa que la
acompafie deberdn ser suficientes en forma y fondo para probar a satisfaccion del Banco Mundial
que el Beneficiario tiene derecho a retirar de la Cuenta de la Donacidn el monto solicitado y que
éste se utilizard exclusivamente para los fines especificados en el Convenio de Donacién. Las
solicitudes relacionadas con Gastos Elegibles deberan realizarse con prontitud.

d) El Banco Mundial deberd pagar las cantidades que retire el Beneficiario de la
Cuenta de la Danacion Gnicamente al Beneficiario, o a la orden de, el Beneficiario.

Seccion 3.05. Cuentas designadas.

a) El Beneficiario puede abrir y mantener una o més cuentas designadas en las que el
Banco Mundial puede, a pedido del Beneficiario, depositar los fondos retirados de la Cuenta de la
Donacian por concepto de anticipos para los fines del Proyecto (“Cuentas Designadas™). Todas
las Cuentas Designadas se deberan abrir en una institucién financiera aceptable para el Banco
Mundial, y en los términos y condiciones que éste considere aceptables.

b) Los depdsitos en cualquier Cuenta Designada, y los pagos desde cualquiera de
ellas, deberan efectuarse de conformidad con el Convenio de Donacion y estas Condiciones
Estandar y de acuerdo con las instrucciones adicionales que el Banco Mundial pudiera indicar de
cuando en cuando mediante notificacion al Beneficiario. De conformidad con el Convenio de
Donacion y dichas instrucciones, el Banco Mundial puede dejar de realizar depdsitos en
cualquiera de dichas cuentas previo aviso al Beneficiario. En ese caso, el Banco Mundial
comunicard al Beneficiario los procedimientos que se utilizaran para ulteriores retiros de fondos
de la Cuenta de la Donacion.

Seccidn: 3,06, Gastos elegibles. El Beneficiario deberd asegurarse de que el importe de la
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Donacién se utilice exclusivamente para financiar gastos que, salvo que se disponga de otra
manera en el Convenio de Donacién, cumplan los siguientes requisitos (“Gastos Elegibles™):

) El pago se realiza en concepto del costo razonable de los bienes, las obras o los
servicios necesarios para el Proyecto, a ser financiados con el importe de la Donacién y
adquiridos de conformidad con las disposiciones del Convenio de Donacion;

b) El pago no esta prohibido por una decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y

&) El pago: i) se realiza en la fecha especificada para ese fin en el Convenio de
Donacitn, o después de la misma, y ii) salvo que el Banco Mundial convenga en contrario,
corresponde a gastos incurridos antes de la Fecha de Cierre.

Seccion 3.07. Financiamiento de impuestos.

a) El Convenio de Donacién puede establecer que no estard permitido retirar fondos
de la Donacion para pagar Impuestos aplicados por ¢l Pais Miembro, o dentro de su territario,
sobre los Gastos Elegibles, o respecto de los mismos, 0 sobre su importacion, fabricacion,
adquisicién o suministro. En ese caso, si el monto de esos Impuestos disminuye o aumenta, el
Ranco Mundial, mediante notificacion al Beneficiario, puede ajustar ¢l porcentaje de tales Gastos
Elegibles a ser financiados con cargo al importe de la Donacion especificado en el Convenio de
Donacién, conforme sea necesario, a fin de asegurar compatibilidad con la mencionada
limitacion respecto de los retiros.

b) En caso de no incluirse tal estipulacion, el uso de cualquier importe de la
Donacion para pagar Impuestos estd sujeto de cualquier manera 2 la norma del Banco Mundial
que establece que el importe de sus créditos y donaciones debe ser usado de una manera
econdmica y eficiente. Con ese fin, si en algin momento el Banco Mundial estimare que el
monto de cualguier Impuesto es excesivo, o que tal Impuesto es discriminatorio o de otro modo
irrazonable, el Banco Mundial, mediante notificacion al Beneficiario, puede ajustar el porcentaje
de los Gastos Elegibles a ser financiados con cargo al importe de la Donacion especificado en el
Convenio de Donacion, conforme sea necesario a fin de asegurar compatibilidad con la
mencionada norma del Banco Mundial.

Scecion 3.08. Reasignacién. Si, en opinidn del Banco Mundial, un monto de la Donacién
asignado a una categoria de Gastos Elegibles estipulada en el Convenio de Donacion sera
insuficiente para financiar tales gastos, el Banco Mundial, mediante notificacion al Beneficiario:

a) Puede reasignar a esa categoria, en la medida necesaria para cubrir la insuficiencia
estimada, fondos de la Donaci6n que, a juicio del Banco Mundial, no se necesiten para orros
Gastos Elegibles, v

b) Si tal reasignacién no bastase para cubrir plenamente la insuficiencia estimada,
puede reducir el porcentaje de Gastos Elegibles a ser financiados con cargo a esa categoria, a fin
de que los retiros por concepto de tales gastos puedan continuar hasta que se hayan efectuado
lodos los gastos previstos.
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ARTICULO TV
Cancelacion; Suspension; Reembaolso de la Donacidn

Seccion 4,01, Cancelacion por el Beneficiario. El Beneficiario puede, mediante notificacion al
Banco Mundial, cancelar cualguier monte no retirado de la Donacién, pero no podré cancelar de
esa manera monto alguno que esté sujeto a un Compromiso Especial.

Seccion 4.02. Suspensién por el Banco Mundial. Si ocurre y subsiste cualquiera de los hechos
descritos a continuacion, el Banco Mundial puede, mediante notificacion al Beneficiario,
suspender el derecho del Beneficiario a hacer retiros de la Cuenta de la Donacidn. Tal suspension
subsistird hasta que el Banco Mundial haya netificado al Beneficiario que el derecho a realizar
retiros ha sido restablecido.

a) Interferencia. Si la Donacidn ha sido concedida a un Beneficiario que no es el Pais
Miembro, el Pais Miembro: i) ha adoptado o permitido que se adopten medidas que constituirian
un obstaculo o un impedimento para la gjecucion del Proyecto o para ¢l cumplimiento por el
Beneficiario de sus obligaciones en el marca del Convenio de Donacion, o ii) no ha ofrecido una
oportunidad razonable para que los representantes del Banco Mundial visiten cualquier parte de
su territorio para fines relacionados con la Donacién o el Proyecto.

b) Incumplimiento de obligaciones. E|l Beneficiario ha dejado de cumplir cualquier
obligacion estipulada en el Convenio de Donacion.

c) Fraude y corrupcion. En cualquier momento, el Banco Mundial comprueba que,
con respecto a cualquier monto de los fondos de la Donacidn, cualquier representante del
Beneficiario (c del Pais Miembro, si el Beneficiario no fuese el Pais Miembro, u otro beneficiario
de alguna parte del importe de la Donacion) ha incurrido en practicas corruptas, fraudulentas,
coercitivas o colusorias, sin que el Beneficiario (o el Pais Miembro o cualquier otro beneficiario)
haya adoptado oportunamente y a satisfaccion del Banco Mundial las medidas necesarias para
corregir esas practicas cuando se produjeron.

d) Suspension reciproca. El BIRF o la AIF han suspendido en todo o en parte el
derecho del Beneficiario (o del Pais Miembro, si el Beneficiario no fuese el Pais Miembro) a
efectuar retiros de fondos de conformidad con cualquier convenio celebrado con ¢l BIRF o con la
AIF, debido al incumplimiento por el Beneficiario (o por el Pais Miembro) de cualquiera de sus
obligaciones en virtud de dicho convenio o en virtud de cualquier otro convenio con el BIRF o
con la AlF.

€) Situacion extraordinaria. A consecuencia de hechos ocurridos después de la fecha
del Convenio de Donacidn, ha surgido una situacién extraordinaria que hace improbable que
pueda ejecutarse el Proyecto o que el Beneficiario cumpla con sus obligaciones estipuladas en el
Convenio de Donacidn.

0 Declaracién falsa. Cualquier declaracién hecha por el Beneficiario en el Convenio
de Donacién o en relacion al mismo, o cualquier declaracion o manifestacion hecha por ¢l
Beneficiario con la intencion de que ¢l Banco Mundial se base en ella para conceder la Donacion,
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era incorrecta en cualquier aspecto sustancial.

g) Cesién de obligaciones; disposicién de activos. Sin el consentimiento del Banco
Mundial, el Beneficiario (o cualquier otra entidad a cargo de la ejecucion de cualquier parte del
Proyecto) ha: i) cedido o transferido, en su totalidad o en parte, cualquiera de sus obligaciones
derivadas o concertadas en virtud del Convenio de Donacidn, o ii) vendido, arrendado,
transferido, cedido, o dispuesto de alguna otra manera de cualquier propiedad o activos
financiados total o parcialmente con el importe de la Donacion; queda entendido, sin embargo,
que las disposiciones de este parrafo no se aplicaran a transacciones en el marco de actividades
habituales que, a juicio del Banco Mundial: A) no afectan sustancial y adversamente la capacidad
del Beneficiario (o dicha otra entidad) para cumplir cualesquiera de sus obligaciones derivadas o
contraidas en virtud del Convenio de Donacién o para alcanzar los objetivos del Proyecto, y B) si
la Donacién ha sido concedida a un Beneficiario que no es ¢l Pais Miembro, no afectan sustancial
y adversamente la situacién financiera o el funcionamiento del Beneficiario (o dicha ofra
entidad).

h) Calidad de miembro. El Pals Miembro: i) ha sido suspendido en su calidad de
miembro del BIRF o de la AIF o hubiere dejado de serlo, o ii) ha dejade de ser miembro del
Fondo Monetario Internacional.

i) Situacion del Beneficiario. Si la Donacion ha sido concedida a un Beneficiario que
no es ¢l Pais Miembro: :

i) Se ha adoptado cualquier medida para la disolucion, supresidﬁ 0
suspension de las operaciones del Beneficiario (o de cualquier otra entidad
a cargo de la ejecucion de cualquier parte del Proyecto).

i) El Beneficiario (o cualquier otra entidad a cargo de la ejecucion de
cualquier parte del Proyecto) ha dejado de existir en la misma forma
juridica que la que tenia en la fecha del Convenio de Donacidn.

i) A juicio del Banco Mundial, la naturaleza juridica, la propiedad o ¢l
control del Beneficiario (o de cualquier otra entidad a cargo de la ejecucion
de cualquier parte del Proyecto) ha cambiado con respecto a la que existia
en la fecha del Convenio de Donacién, afectando sustancial y
adversamente la capacidad del Beneficiario (o de dicha otra entidad) para
cumplir cualesquiera de sus obligaciones derivadas o concertadas en virtud
del Convenio de Donacion, o para alcanzar los objetivos del Proyecta,

i Inhabilitacién. El BIRF o la AIF ha declarado al Beneficiario (distinto del Pais
Miembra) inhabilitado para recibir fondos de cualquier tipo de financiamiento otorgado por el
BIRF o la AIF o participar de otra manera en la preparacion o ejecucion de un proyecto
financiado, en todo o en parte, por el BIRF o la AlF (incluso en calidad de administrador de
fondos proporcionados por otra enlidad de financiamiento), como consecuencia de la
constatacién del BIRF o la AIF de que el Beneficiario (distinto del Pais Miembrao) ha incurrido en
practicas fraudulentas, corruptas, coercitivas o colusorias en relacién con el uso de los fondos de
cualquier financiamiento otorgado por ¢l BIRF o la AIF.
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k) Hecho adicional, Ha ocurrido cualquier otro hecho especificado en el Convenio de
Donacidn a los efectos de esta Seccion (“Causa Adicional de Suspension™).

Seccion 4.03. Cancelacién por el Banco Mundial. El Banco Mundial puede, mediante aviso al
Beneficiario, dar por terminado el derecho del Beneficiario para hacer retiros con respecto a un
monto no retirado de la Donacidn, y cancelar dicho monto, si ocurre cualquiera de los siguientes
eventos con respecto a dicho monto:

a) Suspension. El derecho del Beneficiario a hacer retiros de la Cuenta de la
Donacién ha estado suspendido con respecto a cualquier parte de la Donacion por un periodo
ininterrumpido de treinta dias. '

b) Montos no requeridos. Previa consulta con el Beneficiario, el Banco Mundial
determina que no se requerird una parte de la Donacidn para financiar Gastos Elegibles.

c) Fraude y corrupcién, En cualquier momento, ¢l Banco Mundial comprueba que,
con respecto a cualquier monto de los fondos de la Donacidn, representantes del Beneficiario (o
del Pals Miembro, si el Beneficiario no fuese el Pais Miembro, u otro beneficiario de los fondos)
han incurrido en practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o coercitivas, sin que ¢l Beneficiario
(o el Pais Miembro u otro beneficiario de los fondes de la Donacién) haya adoptado
oportunamente y a satisfaccion del Banco Mundial las medidas necesarias para corregir esas
pricticas cuando se produjeron.

d) Adguisicidn viciada: En cualquier momento, el Banco Mundial: i) determina que
la adquisicién de cualquier contrato que ha de financiarse con cargo 4 los fondos de la Donacién
es incompatible con los procedimientos que se han estipulado en el Convenio de Donacién o a los
cuales se ha hecho referencia en dicho Convenio; y ii) fija el monto de los gastos bajo dicho
contrato que de otra manera habrian reunido las condiciones para ser financiados con cargo a los
fondos de la Donacion.

€) Fecha de Cierre. Después de la Fecha de Cierre, queda un monto no retirado de la
Donacién,

Seccion 4.04. Cantidades sujetas a compromiso especial no afectadas por cancelacion o
suspension,  Ninguna cancelacién o suspension por parte del Banco Mundial se aplicara a las
cantidades que estén sujetas a cualquier Compromiso Especial, salvo lo que se disponga
expresamente en el Compromiso Especial.

Seccian 4.05. Reembolso de la Donacion.

a) Si el Banco Mundial determina que una cantidad de la Donacidn ha sido utilizada
de una manera que no es compatible con las disposiciones del Convenio de Donacién o estas
Condiciones Estandar, el Beneficiario, tras recibir una notificacion del Banco Mundial, debera
reembolsar dicha cantidad al Banco Mundial con prontitud. Tal incompatibilidad incluye, sin que
la mencion sea limitativa:



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.703

25

i) el uso de dicha cantidad para pagar un gasto que no es un Gasto
Elegible, o

ii) A) la comision depricticas corruptas, fraudulentas, colusorias o
coercitivas en relacion con el uso de dicha suma, o B) el empleo de dicha
cantidad para financiar un contrato durante cuya negociacian o ejecucion
representantes del Beneficiario (o del Pais Miembro, si el Beneficiario no
fuese el Pais Miembra, u otro beneficiario del importe de la Donacidn) han
participado en las mencionadas practicas, en ambos casos sin que el
Beneficiario (o el Pais Miembro u otro beneficiario) haya adoptado
oportunamente y a satisfaccion del Banco Mundial las medidas necesarias
para corregir esas practicas cuando se produjeron.

b) Salvo que el Banco Mundial establezea otra cosa, el Banco Mundial cancelard
todos los montos reembolsados en virtud de esta Seccion.

Seccion 4.06. Vigencia de las disposiciones. No obstante cualquier cancelacion, suspensién o
reembolso en virtud de las disposiciones del presente Articulo, todas las disposiciones del
Convenio de Donacion deberan continuar en pleno vigor, salve lo dispuesto expresamente en
estas Condiciones Estandar. i

ARTICULO V
Exigibilidad; Arbitraje

Seccion 5.01. Exigibilidad. Los derechos y obligaciones del Banco Mundial y el Beneficiario en
virtud del Convenio de Donacién serdn validos y exigibles conforme a sus propios términos, no
abstante cualquier legislacién en contrario de cualquier Estado o subdivisidn politica de éste, Ni
el Banco Mundial ni el Beneficiario tendran derecho a hacer valer, en un procedimiento incoado
al amparo de este Articulo, una pretension de que alguna disposicion de estas Condiciones
Estandar o del Convenio de Donacion carece de validez o no es exigible por razon de cualquier
disposicion del Convenio Constitutivo del BIRF o de la AIF, segin corresponda.

Seccion 5.02. Falla de ¢fercicio de derechos. Ninguna demora u omision en el ¢jercicio de un
derecho, facultad o recurso que corresponda a una de las partes en virtud del Convenio de
Donacién en caso de cualquier incumplimiento afectardn tal derecho. facultad o recurso, ni se
entenderd que constituyen renuncia de los mismos o aceptacion del incumplimiento. Ninguna
medida tomada por dicha parte con respecto a un incumplimiento, ni su aceptacion de un
incumplimiento, afectaran o menoscabardn cualquier derecho, facultad o recurso de dicha parte
con respecto a otro incumplimiento o a un incumplimiento ulterior.

Seccian 5.03. Arbitraje. Toda controversia entre las partes del Convenio de Donacidn, y toda
reclamacion de una de las partes contra la otra, que surja del Convenio de Donacion y que no se
haya resuelto por acuerdo entre las partes, serd sometida al arbitraje de un tribunal arbitral
(“Tribunal Arbitral™), segiin lo que se dispone a continuacion.

a) Las partes en el arbitraje seran ¢l Banco Mundial y el Beneficiario.
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b) El Tribunal Arbitral se compondrd de tres arbitros nombrados de la siguiente
maneta: i) un arbitro deberd ser nombrado por el Banco Mundial; ii) un segundo arbitro debera
ser nombrado por el Beneficiario, y iii) el tercer arbitro (“Arbitro Dirimente”) debera ser
nombradoe por acuerdo entre las partes o, a falta de tal acuerdo, por el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia o, si dicho Presidente no hiciere €l nombramiento, por el Secretario
General de las Naciones Unidas. Si una de las partes no nombrare un arbitro, tal arbitro deberd
ser nombrado por el Arbitro Dirimente. En caso de renuncia, muerte o imposibilidad para actuar
de un arbitro nombrado segin lo dispuesto en esta Seccidn, se deberd nombrar a un arbitro
sucesor en la misma forma como estd previsto en esta Seccién para el nombramiento del arbitro
ariginal, y tal sucesor deberd tener todas las facultades y funciones del arbitro original.

c) Podra incoarse un procedimiento de arbitraje conforme a esta Seccion mediante
notificacion dada por la parte que inicie el procedimiento a la otra parte. Esta notificacién
contendrd una declaracion sobre la naturaleza de la controversia ¢ reclamacidén que se ha de
someter al arbitraje, la clase de reparacion que se pretende, vy el nombre del arbitro nombrado por
la parte que inicie dicho procedimiento. Dentro de treinta dias a partir de dicha notificacion, la
otra parte notificara a la parte que inicie el procedimiento el nombre del arbitro que ella designe.

d) Si dentro de sesenta dias a partir de la notificacion por la que se inicie el
procedimiento arbitral, las partes no hubieren llegado a un acuerdo sobre el Arbitro Dirimente,
cualquiera de ellas podré pedir el nombramiento de un Arbitro Dirimente segin lo dispuesto en el
parrafo b) de esta Seccion.

e) El Tribunal Arbitral se reunird en la fecha y el lugar fijados por el Arbitro
Dirimente. De ahi en adelante, el propio Tribunal Arbitral deberd determinar donde y cuando
celebrara sus sesiones,

f El Tribunal Arbitral deberd resolver todas las cuestiones relativas a su
competencia y, con sujecion a las disposiciones de esta Seccidn y salvo que las partes acuerden
en contrario, deberad establecer sus propias reglas de procedimiento. Todas las decisiones del
Tribunal Arbitral se tomaran por mayoria de votos.

g) El Tribunal Arbitral concederd a las partes una audiencia imparcial y dictard su
laudo por escrito. El laudo podra dictarse en rebeldia. Un laudo firmado por la mayoria de los
miembros del Tribunal Arbitral constituird el laudo del Tribunal Arbitral. A cada parte se
entregarda un ejemplar f{irmado del laudo. Todo laudo dictado de conformidad con las
disposiciones de esta Seccidn quedard firme y serd obligatorio para las partes del Convenio de
Donacion. Cada parte acatard y cumplira e] laudo dictado por el Tribunal Arbitral de conformidad
con las disposiciones de esta Seccidn.

h) Las partes fijardn el monto de la remuneracion de los arbitros v de las demaés
personas ¢que se precisen para la tramitacion del procedimiento de arbitraje, Si las partes no se
pusieren de acuerdo sobre dicho monto antes de que se redna el Tribunal Arbitral, éste fijard ¢l
monto que sea razonable segin las circunstancias. Cada parte sufragard sus propios gastos en el
procedimiento. Las costas que ocasione el Tribunal Arbitral se dividirin y pagardn en partes
iguales entre las partes. Cualquier cuestion relativa a la division de las costas ocasionadas por el
Tribunal Arbitral o al procedimiento para el page de tales costas serd resuelta por el Tribunal
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Acrbitral.

i) Las normas sobre arbitraje contenidas en esta Seccién regiran en vez de cualquicr
otro procedimiento para la solucién de controversias entre las partes del Convenio de Donacién o
de cualquier reclamaci6n de una de ellas contra la otra que surja del Convenio de Donacidn.

n Si no se hubiere cumplido el laudo dentro de treinta dias después de que se hayan
entregado ejemplares del mismo a las partes, cualquiera de éstas podra: i) hacer registrar
judicialmente el laudo o incoar un procedimiento para gjecutar el laudo contra la otra parte ante
cualquier tribunal competente; ii) hacer cumplir el laudo por via gjecutiva, o iii) ejercer contra
dicha otra parte cualquier otro recurso adecuado para hacer cumplir el laudo y las disposiciones
del Convenic de Donacién. No obstante lo anterior, si el Beneficiario fuese el Pais Miembro, esta
Seccién no autoriza ningun registro judicial del laudo, ni medida alguna para hacerlo cumplir,
contra el Beneficiario, salvo en cuanto se pueda recurrir a tal procedimiento por otra razon,
distinta a las disposiciones de esta Seccion.

k) Toda notificacién o citacion relativa a cualquier procedimiento incoado al amparo
de esta Seccion o relacionada con cualquier procedimiento para hacer cumplir un laudo dictado
con arreglo a esta Seccién puede hacerse en la forma prevista en la Seccion 7.01. Las partes del
Convenio de Donacién renuncian a cualesquier otros requisitos para efectuar dichas
notificaciones o citaciones.

ARTICULO VI
Vigencia; Terminacion

Seccién 6.01. Vigencia. Salvo especificacion en contrario en el Convenio de Donacién, el
Convenio de Donacién entrard en vigor en la fecha en que haya sido suscrito por todas las partes
del mismo. J

Seccion 6.02. Terminacion. El Convenio de Donacién y todas las obligaciones de las partes en
virtud del mismo se extinguirdn de inmediato una vez que todas esas obligaciones se hayan
cumplido plenamente.

ARTICULO V11
Disposiciones Varias

Seccion 7.01. Notificaciones y solicitudes. Toda notificacién (o solicitud) en virtud del Convenio
de Donacién deberd hacerse por escrita. Se considerard que tal notificacion (o solicitud) ha sido
debidamente dada (o hecha) cuando haya sido entregada en mano © por correo, télex o fax (o, si
se permite en el Convenio de Donacion, par otros medios electrénicos) a la parte a la que esté
dirigida (“Destinatario™), en la direccion sefialada para esc fin en el Convenio de Denacion (o en
cualquier otra direccion que el Destinatario haya indicado mediante aviso a la parte que dé la
notificacién o haga la solicitud) (“Direccion™). Los envios que se hagan por fax deberdn
confirmarse también por correo.

Seccion 7.02. Accién a nombre del Beneficiario. El representante que el Beneficiario designe en
¢l Convenjo de Donacién a los efectos de esta Seccion (o cualquier persona que dicho

representante autorice a ese efecto por escrito) (“Representante del Beneficiario™) puede Ltomar
toda medida que se requiera o permita tomar en virtud del Convenio de Donacidn, y suscribir
cualquier documento que se requiera o permita suscribir en virtud del Convenio de Donacidn, en
nombre del Beneficiario.

Seccion 7.03. Prueba de autoridad. El Beneficiario deberd proporcionar al Banco Mundial: a)
prueba suficiente de la autoridad de que esté investido el Representante del Beneficiario, y b) un
ejemplar autenticado de la firma de ese representante.

Seccitn 7.04. Suscripcidn en varios ejemplares. El Convenio de Donacién se puede suscribir en
varios ejemplares, cada uno de los cuales tendra caracter de original.

Seccién 7.05. Divuigacion. El Banco Mundial puede publicar el Convenio de Donacion y toda la
informacion conexa, de conformidad con sus politicas sobre acceso a la informacion, vigentes al
momento de tal divulgacion.
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APENDICE

Definiciones

“Causa Adicional de Suspension” significa cualquier causa de suspension especificada en el
Convenio de Donacién a los efectos de la Seccion 4.02 k).

“Direccién” significa la direccién del Destinatario mencionada en la Seccién 7.01, a la que
deben dirigirse lodas las notificaciones o solicitudes en virtud del Convenio de Donacion,

“Destinatario” significa la parte a la que deben dirigirse las notificaciones y solicitudes a los
efectos de la Seccidon 7.01.

“Solicitud” significa una solicitud presentada por el Beneficiario en virtud de la Seccion 3.04
a los efectos de retirar un monto de la Donacién de la Cuenta de la Donacion o para pedir al
Banco Mundial que celebre un Compromiso Especial con respecto 2 un monto de la
Donacion.

“Tribunal Arbitral” significa el tribunal arbitral establecido en virtud de la Seccion 5.03.

“Fecha de Cierre” significa la fecha sefialada en el Convenio de Donacion (o la fecha
posterior que el Banco Mundial pudiere establecer mediante notificacién al Beneficiario)
después de la cual el Banco Mundial puede, mediante notificacion al Beneficiario, dar por
terminado el derecho del Beneficiario a retirar fondos de la Cuenta de la Donacion.

“Informe de Terminacion” significa cada informe que se ha de preparar y presentar al Banco
Mundial en virtud de la Seccién 2.06 b) ii).

“Cuenta Designada” significa cada cuenta mencionada en la Seccion 3.05 en la que el Banco
puede depositar los montos retirados de la Cuenta de la Donacién por conceplo de anticipos
para los fines del Proyecto.

“Délar”, “$” y “US$” significan la moneda de curso legal de los Estados Unidos de América,

“Gasto Elegible” significa un gasto cuyo pago reane los requisitos establecidos en la Seccion
1.06 y que puede ser financiado, por lo tanto, con el importe de la Donacidn.

“Estados Financieros™ significa los estados financieros a ser preparados para el Proyecto
como se establece en la Seccion 2.07.

“Donacién” significa la donacion estipulada en el Convenio de Danacidn.
“Cuenta de la Donacion” significa la cuenta abierta por €l Banco Mundial en sus libros a

nombre del Beneficiario v a la cual se acredita el monto de la Donacién de con formidad con
la Seccion 3.01 a).

_ “Convenio de Donacién™ significa el convenio de donacién entre el Banco Mundial y el
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20.

4 B

22,

23.

24,

5.

26.

Beneficiario por el que se concede la Donacidn, con las modificaciones que de cuando en
cuando puedan introducirse en dicho convenio. La expresion “Convenio de Donacién”
incluye estas Condiciones Estandar tal como se apliquen al Convenio de Donacidn, y todos
los anexos, apéndices y acuerdos complementarios del Convenio de Donacién.

. “BIRF” significa el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.
. “AlIF” significa la Asociacion Internacional de Fomento.

. “Pais Miembro” significa el miembro del Banco Mundial en cuyo territorio se lleva a cabo el

Proyecto o cualquiera de sus subdivisiones politicas o administrativas. Si el Banco Mundial
concede la Donacién a ese miembro como contraparte del Convenio de Donacion, las
expresiones “Pais Miembro” y “Beneficiario” se refieren a la misma entidad.

. “Proyecto” significa el proyecto descrito en el Convenio de Donacién y para el cual se

concede la Donacién, ¢ incluye las modificaciones que de cuando en cuando puedan
introducirse en dicha descripcién por acuerdo entre el Banco Mundial y el Beneficiario.

“Informe del Proyecto” significa cada informe sobre el Proyecto que se ha de preparar y
presentar al Banco Mundial a los efectos de la Seccién 2.06 b) i).

“Beneficiario” significa la parte del Convenio de Donacidn a la que se concede la Deonacion.

“Representante del Beneficiario” significa el representante al que se hace referencia en la

" Seccion 7.02 y que es designado por el Beneficiario en el Convenio de Donacion o que es

autorizado por escrito por dicho representante a los efectos de la mencionada Seccion,

“Compromiso Especial” significa cualquier compromiso especial concertado o a concertar
por el Banco Mundial en virtud de la Seccién 3.03.

“Prucba Justificativa” significa las pruebas y los documentos que se han de presentar al
Banco Mundial de conformidad con la Seccién 3.04 b) en relacién con una Solicitud.

“Impuestos™ comprende las contribuciones, cargos, derechos e imposiciones de cualquier
clase ya sea que se encuentren vigentes en la fecha del Convenio de Donacion o que se
impusieren con posterioridad,

“Arbitro Dirimente” significa el tercer arbitro designado en virtud de la Seccion 5.03 b).
“Banco Mundial” significa: a) ¢l BIRF, si la Donacion ¢s concedida o administrada por el

BIRF: b) la AIF, si la Donacién es concedida o administrada por la AIF, y c) colectivamente
¢l BIRF y la AlF, si la Donacion es concedida o administrada por ambas instituciones.
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ANEXO Il1

NORMAS: CONTRATACIONES CON PRESTAMOS DEL
BIRF Yy CREDITOS DE LA AIF

mayo 2004

Versién revisada en Octubre de 2006

Siglas

ALF Asociacion Internacional de Fomento

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)

CE Cuenta Especial

CIF Costo, seguro y flete

CIP Transporte y seguro pagado hasta (...lugar de destino)

coT Construccidn, operacidn, transferencia

CPO Construceidn, Propiedad y Operacidn

CPOT Construccion, propiedad, operacidn, transferencia

CPT Transporte y seguro pagados hasta {...lugar de destino convenido)

DDP Entregada derechos pagados (... lugar de destino convenido)

DEL Documentos estéindar de licitacion

EXW En fitbrica (... lugar convenida)

FCA Franco transportista (... lugar de destino convenido)

LPI Licitacion piblica internacional

LPL. Licitacion piblica internacional limitada |
T TWRT T lnlemnidom mithlioma maminnal _I
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L. INTRODUCCION
Propdsito

1.1 Estas Normas tienen por objeto informar a los encargados de la gjecucidn de un proyecio financiado en su
totalidad o en parte por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) o la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF)' acerca de las politicas que rigen la contratacién de los bienes, de las obras y servicios conexos
(distintos de los servicios de consultoria)’ necesarios para el proyecto. Las relaciones legales entre ¢l Prestatario y el
Banco se rigen por €l Convenia de Préstamo, y la aplicabilidad de estas Normas para la comtratacién de bienes y de
obras se estipula en dicho convenio, Los derechos y las obligaciones del Prestatario de los proveedores de bienes y
contratistas de obras para el proyecto se rigen por los documentos de licitacién®, y por los contratos firmados por el
Prestatario con tales proveedores y contratistas, y no por las presentes Normas ni por el Convenios de Préstamo,
Ninguna entidad distinta de las que suscriben el Convenio de Préstamo podrd obtener derecho alguno del mismo ni
reclamar titulo alguno sobre el importe del préstamo.

Consideraciones generales

1.2 La responsabilidad en cuanto a Ia gjecucién del proyecto, y por tanto a la adjudicacion y administracién de
los contrates en virtud del misma, es del Prestatario*, Por su parte el Banco, de conformidad con su Convenio
Constitutivo, debe *...asegurar que el importe de un préstamo se destine (inicamente a los fines para los cuales éste
fue concedido, con |a debida atencion a los fuctores de economia y eficiencia y haciendo caso omiso de influencias o
consideraciones de cardcter politico o no econdmico™, y s ese efecta ha establecido procedimientos detallados. Si
bien en la prictica las reglas y procedimientos de contratacion especificos a seguir en la ejecucién de un proyecto
dependen de las circunstancias de cada caso, en general los requisitos exigidos por el Banco estin orientados por
cuatro consideraciones, o saber:

a)  la necesidad de atender a criterios de economia y eficiencia en la cjecucion del proyecto, inclusive en la
contratacion para la contratacion de los bienes y para la ejecucion de las obras involucradas en &l

by el interés del Banco en dar a todos los licitantes elegibles, tanto de paises desarrollados como en desarrollo”,
la misma infarmacién e igunl oportunidad de competir en el suministro de bienes ¥ la ejecucion de obras
financiados por el Banco;

c) el interés del Banco en fomentar el progreso de los contratistas y fabricantes del pais Prestatario, y
d) la importancia de que el proceso de contratacidn sea transparente.

1.3 La libre competencia es la base de la eficiencia de las contrataciones pablicas. Los prestatarios deben
seleceionar ¢l método mis apropiado para la contratacion especifica.  En la mayoria de los casos, ¢l método mas
apropiado es la licitacion piblica internacional, adecuadamente administrada, con la concesion de las preferencias

| Toda vez que los requisitos del BIRF y 1a AIF en materia de contrataciones 3on idénticos, las referencias al Banco en esias Normas incluyen al
BIRF y la ATF y lus relsrencias a los préstamos incluyen los préstamaos BIRF, asi coma los eréditos de la AIF o las donaciones y adelunios pam la
preparacian de proyectos (PPAs). Las referencias al Convenin de Préstamo incluye el Acuerdo de Crédito para el Desarrolla, 2l Conveno de
Finenciamiento pira ¢l Desarrolle, Convenio de Donacian para ef Desamolio, y ef Convenio del Proyesto Las referencias @ “Prestatanio™
inchiiyen &l beneficiano de unn Dopacion de la AIF.

? B estas Normas, las refenencias o “bienes” y “abras” incluyen servicios congxos tales coma transporte, scgurd, instalacian, pucsta en seTvicio,
cepacitacion ¥ maatenimientn inicial, La palabra “biznes” incluye malcnas primss, maquinaria, equipo y ph industrisles. Las disposiciones
de estas Normas tambign se aplican o servicios licitados ¥ contsatadas sobre ks bass de ks sjecucian de un trabajo fisico susceptible de medicion,
como parforacian, trazadn de mapas y operaciones semejantes, pero nG & los servicios ds consuliores, a los cuales se aplican las “Normas para la
atilizacian de consultores por los Prestatarios del Banco” vigentes (en adsiante lzmadas Normas de Consultores}:

' Llamada del texto en inglés, innecesaria en espafiol,

* En algunos ¢asos el Prestatario actia solamente como intermediana y el proyects es ejecutado por otro ismo o entidad. Las referencias que
en estms Normas se hacen al Prestalario comprenden también a tales organismos @ entidades, asi como @ los subprestatarios on cf caso del
financiamiento olorgado para re-prestames, g

¥ Convenio Constintive del Banco, Arileulo 11, Seccidn 5 b) y Convenio Constitutto de k2 AIF, Articulo ¥V, Seccion 1g)

*Véanse los parrafos 1 6, 1.7,y 1.8,
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apropiadas para fos bienes de fabricacion nacional y, cuando procede, para los contratistas nacionales de obras’, de
conformidad con condiciones prescritas. Por lo tanto, en tales casos, ¢l Banco exige a sus Prestatarios que contraten
I obtencién de bienes, la ejecucitn de obras y servicios conexos, mediante licitacién piblica internacional abierta &
los proveedores de bicnes y contratistas de obras elegibles para participar en ésta’, En la Seccién [1 de estas Normas
se describen los procedimientos a seguir en la licitacion piblica internacional.

1.4 Por olra parte, cusndo la licitacién piblica intemacional evidentemente no constituye el método de
contratacién més econdmico y eficiente, otros métodos de contratacion podrin utilizarse. En la Seccidn [l se
describen estos otros métodos de contratacion y las circunstancias en que su aplicacion seria mas apropinda. Los
métodos particulares que se han de aplicar para la contratacion de bienes y contratacién de obras para un proyecto
dado se especifican en el Convenio de Préstamo respectivo. Los contratos especificos que se financien en un
proyecio, y su metodologia de contratacion deben ser consistentes con el Convenio de Préstamo y Io gue se
especifica en el Plan de Contrataciones, como se indica en el pérrafo 1.16 de estas Normas.

Aplicabilidad de las Normas

1.5 Los procedimientos descritos en estas Normas se aplican a toda contratacion de bienes y obras financiadas
total o parcialmente con los fondos del préstamo.” El Prestatario puede adoptar otros procedimientos para la
contratacion de los bienes y la contratacién de obras que no se financien con recursos provenientes de un préstamo.
En tales casos ¢l Banco se cerciorard de que los procedimientos en cuestién satisfagan la obligacion del Prestatario
de hacer que el proyecto se lleve a cabo de manera diligente y eficiente, y de que los bienes par adquirir y las obras
por contratar:

a)  sean decalidad satisfactoria y compatibles con el resto del proyecto;

b)  seentreguen o terminen oportunamente, ¥

¢)  tengan un precia que no afecte desfavorablemente a la viabilidad econdmica y financicra del proyecto,
Flegibilidad .

16 Con la intencion de promover le libre competencia el Banco permite a empresas e individuos de todos los
paises ofrecer bienes, ejecutar obras y proveer servicios en los proyectos financiados por él. Cualguicra de los
condiciones de participacion esti limitada a aquéllas que sean esenciales para asegurar la capacidad de la empresa de
cumplir con el contrato en cuestion.®

LT En lo que respecta a todo contraio que se haya de financiar total o parcialmente con un préstamo del Banca,
éste no permite a ningan Prestatario denegar la pre- o poscalificacion a una empresa por razones no relacionadas con
su capacidad y recursos para cumplir el contrato satisfactoriamente, ni permite que el Prestatario descalifique a
ningiin licitante por tales razones. En consecuencia, los Prestatarios deben llevar a cabo de manera diligente la
evaluacion técnica y financiera de los licitantes, de tal manera que se ascgure la capacidad para cjecutar el contrata
especifico,

I8 Como excepciones a lo antedicho:

a)  Las firmas de un pais o los bienes producidos en un pais pueden ser excluidos si, i} las leyes o las
reglamentaciones oficiales del pais del Prestatario prohiben las relaciones comerciales con aquel pais, &
condicién de que se demuestre satisfactoriamente al Banco que esa exclusién no impedird la competencia
efectiva respecto al suministro de los bicnes o la construccion de las obras de que se trate, o ii) en
cumplimiento de una decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del
Capitulo V11 de la Carta de Ins Naciones Unidas del pais Prestatario prohibe la importncion de bienes del pais

! Parn los fines de estos N “cantratista™ s¢ refiere excl & una firma que provee servicios de construccidn
¥ Véuse el parrafo |6,
* Incluye aquellas casos donde el Prestatario emplea un agente de adgy snes de conformidad con el parrafo 3,10

1 B| Baneo permite que firmas y consultores individuales de Tawan, China presien servicios de consultoria en proyectos financiados per el
Barco,
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en suestion o pagos de cualquier naturaleza a ese pals, a una persona o una entidad. Cuando se trafe de que el
pafs del Prestatrio, en cumplimiento de este mandato, prohiba pagos a una firms o compras de bienes en
particular, esta firma puede ser excluida,

b}  Tada firms contratada por el Prestatario pura proveer servicios de consultoria respecto de la preparacion o
gjecucion de un proyecto, al igual que todas sus filiales, quedard descalificada para suministrar bienes o
canstruir obras o servicios que resulten directamente relacionados con los servicios de consultorla para la
preparacion o ejecucion, Esta disposicion no se aplica a las diversas firmas (consultores, contratistas o
proveedores) que canjuntamente estén cumpliendo las obligaciones del contratista en virtud de un contrato
llave en mano o de un contrato de disefio y construccién'',

€) Las empresas estatales del pais Prestatario podrén participar solamente si pueden demostrar que i) tienen
autonomia legal y financiera, y ii) funcionan conforme a las leyes comerciales, y iii) no dependen de
entidades del Prestatario o Sub-Prestatario,”

d)  Toda firma que el Banco declare inclegible de conformidad con lo dispuesto en el subpirrafo d) del parrafo
|14 de estas Normas o de conformidad con las politicas Anticorrupcién del grupo del Banco Mundial' seré
inelegible para la adjudicacién de contratos financiados por el Banco durante el periodo que el Banco
determine.

Contratacién anticipada y financiamiento retronctivo

1.9 El Prestatario puede tener interés en iniciar lus contrataciones antes de la firma del correspondiente
Convenio de Préstamo con el Banca. En estos casos, los procedimientos de contratacién, incluidos los anuncios,
deben guardar conformidad con estas Normas de tal manera que los contralos subsecuentes scan elegibles de
financiamiento, y el Banco examinard el proceso utilizado par el Prestatario. EI Prestatario realiza la contratacion
anticipada a su propio riesgo y el ncuerdo del Banco respecto a los procedimientos, Ia documentacion o la propuesta
de udjudicacian no lo compromete & otorgar un préstama para el proyecio de que se trate, Si el contrato se firma, el
reembolso por el Banco de cualesquiera pagos hechos por el Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de la
firma del Canvenio de Préstamo se conoce como financiamiento tetroactivo, y sélo estd permitido dentro de los
limites especificados en el Convenio de Préstamo.

Asociaciones en participacion

.10 Cualquier firma puede participar en una licitacién independientemente o en una asociacion en participacion
{Jotnt Venture), confirmando la asociacion ¥ distribucion de sus responsabilidades, tanto con firmas nacionales v/o
con firmas extranjeras, pero el Banco no acepta condiciones de asociacion que requieran asociaciones en
participacidn o grupo forzosas u otras formas de asociacién obligatoria entre firmas.

Examen por ¢l Banco

1.11 El Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas, recomendaciones ¥y
adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de contratacion se lleve a cabo de conformidad con los
prooedimientos convenidos. Estos procedimientos de examen por el Banco se describen en el Apéndice 1. El Plan
de Contrataciones aprobado por el Banco' especificard la medida en que estos procedimientos de examen han de
aplicarse con respecto a las diferentes categorias de bienes y obras que han de financiarse, total o parcialmente, con
gl préstamo del Banco,

" Véase el parrafn 2 5.
1 Salvo lag empresas de construceion publicas que se permiten en virtud del parmio 3.4,

¥ Parn Ing fines de este subparrafa, los politicas anticorrupeitn relevantes relevanie del Banco Mundinl estdn establecidas en las Gulas para
Prevenir y Combatic el Fraude y la Corrupeion en Proyectos financiados par prestimos del BIRF y creditos y donaciones de bn AIF, v en los
Mormas Anticomupeian de [a CFl, el OMGI y las Garanttas Transaccionales del Banco Mundial

" Wer phrrafo 116,
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Contrataciones viciadas

1.12  El Banco no financia gastos por concepto de bienes y obras cuya contratacion o contratacidn no se haya
hecho de conformidad con los procedimientos establecidos en el Convenio de Préstamo y conforme haya sido
detallada en ¢l Plan de Contrataciones.'” En tales casos, el Banco declarara una contratacion viciada, y es politica
del Banco cancelar la porcién del préstamo asignada a bienes y obras que se hayan adquirido o contratado sin
observar dichos procedimicntos. El Banco puede, ademds, ejercitar otras recursos en virtud del Convenio de
Préstamo. Aungue un contrato sea adjudicado después de obtener una “no objecion” del Banco, el Banco puede
declarar una confratacién viciada si concluye que la "no objecion™ fue emitida sobre la base de informacién
incompleta, inexacta, o falaz proporcionada por el Prestatario o los términos y condiciones del contrato han sido
modificadas sin la aprobacion del Banco,

Referencias al Banco

1.13 Cuando el Prestatario desee referirse al Banco en los documentos relativos & contrataciones, el Prestatario
debera emplear el siguiente lenguaje:

“(Nombre del Prestatario) ha recibido (o cuando proceda, ‘ha solicitado’) un Préstamo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento por la cantidad equivalente a USS.., para financiar el costo de (nombre del proyecto), ¥
tiene la intencién de destinar una parte de este (Préstamo) a pagos elegibles en virtud de este contrato, E] Banco
efectuaré pagos solamente a solicitud de (nombre del Prestatario o entidad designada) y después de haberlos
aprobado en 1odo lo pertinente, a los términos y condiciones del Convenio de [Préstamo]. El Convenio de
[Préstamo] prohibe el retiro de fondos de la cuenta del [Préstamo] para efectuar cualquier pago a personas o
entidades, o para financiar cualquier importaciin de bienes, si ¢l Banco tiene conocimiento de que dichos pagos o
importaciones estin prohibidos por una decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en
virtud del Capitulo VII de la Carta de esa institucion.' Ninguna otra entidad distinta fuera del (nambre del
Prestatario) lendri derecho alguno en virtud del Convenio de Préstamo ni tendrd ningin derecho a los fondos del

il

[Préstamo]™".
Fraude y corrupeidn

1.14  Es politica del Banco exigir que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de los préstamos concedidos
por la institucion), asi como los licitantes, provesdores y contratistas y sus subcontratistas que participen en
contratos financiados por el Banco, observen las mis clevadas normas éticas durante ¢l proceso de contrataciones y
la ejecucién de dichos contratos'’. A efectos del cumplimiento de esta palitica, el Banco:

a) define de la siguiente manera, 2 los efectos de esta disposicidn, las cxpresiones que se indican a
continuacion:

(i) “practica corrupta™"” significa el ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicinud, directa o
indirectamente, de cualquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en la actuacion de
otra persona.

(i) “prictica fraudulenta™" significa cualquiera actuacién u omisién, incluyendo una tergiversacian

de los hechos que, astuta o descuidadamente, desorienta o intenta desorientar a otra persona con el
fin de obtener un heneficio financiero o de otra indole, o para evitar una obligacion;

" Ver parmafo 1.16.

®  Condiciones Generales del BIRF Aplicebles o Convenios de Préstamo y de Garantia; Articulo V; Seccidn 5.01 y Condicianes Generales
Aplicables 3 Jos Convenios de Crédito de Desarrollo; Articulo V, Seccion 5.01.

W Sysiiuir las palabras “crédite,” “Asociacion Intemacional de Fomento™ y "Convenio de Crédite” conforme aplique.

En este contexto, cualquiers accidn que tome un licitante, provesdar, coniratista o subcontratists pera influenciar el procesn de coniritagidn o

de ejecucion de un contrato pars adquirir una ventaja ilegitima, €3 impropia.

" Para los fines de estas Normas, “persona” s refiere a un funcignario piblico que actia con relacién al proceso de contratagion o In gjecucion
del contrato. En este contexts, *funcionario piblice” incluye o personal del Banco Mundial y o empleados de otras organizaciones que
toman o reviéan decisiones relativas o los contratas,
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(i) “practica de colusion™" significa un arreglo de dos o més persones disefiado para lograr un
propésito impropio, incluyendo influenciar impropiamente las acciones de otra persona;

(iv)  “préctica coercitiva"® significa ¢l dafio o amenazas para dafiar, directa o indirectamente, &
cualquiera persona, o las propicdades de una persona, para influenciar impropiamente sus
actuaciones.

(v) “prictica de obstruccidn™ significa

(aw) la destruccitn, falsificacién, alteracion o escondimiento deliberados de evidencla material
relativa a una investigacién o brindar testimonios falsos a los investigadores para impedir
materialmente una investigacion por paric del Banco, de alegaciones de prictices
corruptas, fraudulentas, coercitivas o de colusion; y/o ln amennza, persecucion o
intimidacién de cualquier persons para evitar que pueda revelar lo que conoce sobre
asuntos relevantes a la investigacion o lleve a cabo la investigacién, o

{bb) las actuaciones dirigidas a impedir materialmente el gjercicio de los derechos del Banco a
inspeccionar y auditar de conformidad con el parrafo 1.14 (e}, mencionada mas abajo,

h) rechazara toda propucsta de adjudicacion si determina que el licitante seleccionado para dicha adjudicacion
ha participado, directa o a través de un agente, en pricticas corruptas, fraudulentas, de colusion, coercitivas
o de obstruccitn para competir por el contrato de que se trate;

@) anulard la porcion del préstamo asignada a un contrato si en cualquier momento determinn que los
representantes del Prestatario o de un beneficiario del préstamo han participado en pricticas corruplas,
fraudulentas, de colusin, coercitivas o de obstruccion durante el proceso de contrataciones o la gjecucion
de dicho contrato, sin que el Presiatario haya adoptado medidas oportunas y apropiadas que ¢l Banco
considere satisfactarias para corregir la situacion, dirigidas a dichas practicas cuando éstas ocurran;

d) sancionard a una firma o persona, incluyendo declarando inelegible, en forma indefinida o durante un
periodo determinado, para la adjudicacion de un contrato financiado por el Banco si en cualguier momento
determina que la firma ha participado, directamente o a través de un agente, en practicas corruptas,
fraudulentas, de colusion, coercitivas o de obstruccién al compelir por dicho contrato o durante su
ejecucidn, ¥

e} tendr el derecho a exigir que, en los contratos financiados con un préstamo del Banco, se incluya una
disposicién que exija que los proveadores y contratistas deben permitir al Banco revisar las cuentas y
archivos relacionadas con el cumplimiento del contrato y someterlos a una verificacién por auditores
designados por el Banco.

1.15 Con ¢l acuerdo del Banco especifico, un Prestatario podrd incluir en los formularios de licitacion para
comtratos de gran cuantia, financiados por el Banco, la declaratoria jurada del licitante de abscrvar las leyes del pais
contra fraude y corrupcion (incluyendo sobomas), cuando compila o gjecule Un contrato, conforme éstas hayan sido
incluidas en los documentos de licitacién™ El Banco aceptari la introduccién de tal declaratoria o peticién del pais
del Prestatario, siempre que los acuerdos que rijan csa declaratoria sean satisfactorios al Bancao.

W pyry lys fines de esias Nosmas, ~persona”™ significa un fi ia piiblico; los términos “beneficio™ y “obligacion” s refieren al procesa de
coniratacitn o & 13 ejccucitn del contrato; y el término “actuaciin u omision™ debe estar dirigida & influenciar el proceso de confratacion o la
ejecucion de un contrato

3 para los fines de estes Normas, “personas™ se refiere a los partisipantss en ¢l proceso de contratacian (incluyendn o funcionarios plblicos)
que infentan establecer precios de oferta & niveles antificiales y no competitivos.

" pura los fines de esins Nosmas, “persona” se refiere s un participanic en ¢l proceso de contratacidn aen le gjecucian de un contralg.

® Como ejemplo, dicha declaratoria jurada podria decir como sigue: “Declaramos que, al competir en (y, §i somos sujetos de

una adjudicacidn, al ejecutar) el contrato anierior, chservaremos estrictaments las leyes contru fraude y corrupeion vigentes en el

pals del | Comprador| | Patrén|), conforme esas leyes han sido incluidas por el | Comprador] [Patrén| en los documentos de
licitacidn para este contrato.”
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Plan de Contrataciones

1.16 Como parte de la preparacién de un proyecto el Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del
préstamo, someter al Banco para su aprobacidn, un Plan de Contrataciones™ aceptable al Banco que detalle: (a) los
contratos particulares para bienes, ejecucion de obras y/o servicios requeridos para |levar a cabo el proyecto durante
¢l periodo inicial de por lo menos 18 meses, (b) los métodos propuestos para las contrataciones que estén de acuerdo
con el Convenio de Préstamo, y (c) los procedimientos aplicables para el examen del Banco.”® El Prestatario debe
actualizar ¢l Plan de Comrataciones anualmente o cuando sea necesario a lo largo de la duracitn del proyecto. El
Prestatario debe ejecutar el Plan de Contrataciones en la forma en que haya sido aprobado por el Banco.

H 5 ¢l Proyecto incluye la scloccidn de servicios de consultoria, el Plan de Contrataciones incluird tembign los métodos de selecoidn de log
servicios de consuliorla de conformidad con las Normas: Seleccién y Contratacian de Consultores por los Prestatarios del Banco Mundial El
Banco pondrd a disposicion piblica cf Plan de C wnes inicial despuss de que el préstamo corespondienic haya sido aprobado, cunlguier
uctugiizacién de este Plan serd puesta a dispasicin del pisblico una vez que haya sido aprobada,

B Ver Apéndice |,
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I1. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

A, Generalidades
Introduccion

| El objetivo de la licitacion piblica internacional, tal como se describe en las presentes Normas, es
proporcionar a todos los posibles licitantes elegibles™ notificacion oportuna y adecuada de las necesidades de un
Prestatario, y proporcionar u tales licitantes una oportunidad igual para presentar ofertas, con respecto a los bienes y
obras necesarios.

Tipo y monto de los contratos

22 Los documentos de licitacién deben especificar claramente €l tipo de contrato que ha de celebrarse y las
estipulnciones contractuales adecuadas propuestas al efecto, Los tipos mids comunes de contratos estipulan pagos
sobre la base de una suma alzada, precios unitarios, reembolso de costos mis comisién fija, o combinaciones de
estas modalidades. Los contratos sobre la base de costos reembolsables son aceptables para el Banco solamente en
circunstancias excepcionales, tales como situaciones de gran riesgo, 0 cuando los costos no pueden determinarse
anticipadamenie con exactitud suficiente. Tales contratos deben incluir incentivos para limitar los costas.

23 El monto y alcance de los contratos individuales dependerdn de la magnitud, caracteristicas y ubicacion del
proyecto. Con respecto @ los proyectos que requieren una variedad de obras y equipa, por lo comin se adjudican
separadamente contratos para las obras civiles y para el suministro y la instalacién, o ambas cosas, de los diferentes

elementos de planta,”’ equipa y obra civil.
P!

24 Para un proyecta que requiere clementos similares pero separados de equipo u obras, se puede llamar a
licitacitn de conformidad con diversas opciones contractuales susceptibles de atraer el interés de empresas tanto
grandes como pequefias, a las cuales se les podria permilir que presentaran ofertas con respecio a cantratos
individuales (porciones) o a un grupo de contratos similares (paquete), segiin su preferencia. Todas las ofertas y
combinaciones de ofertas han de recibirse dentro de un mismo plazo y abrirse y evaluarse simultdaneaments para
determinar la oferta o combinacién de ofertas que ofrezcan al Prestatario el precio evaluado mas bajo™.

25 En ciertos casos el Banco puede aceptar o exigir contratos llave en mano, en virtud de las cuales se
proporcionen los disefios léenicos y servicios de ingenieria, el suministro ¢ instalacion de equipo y la construceidn
de una planta completa mediante un solo contrato. Por otra parte, ¢l Prastatario puede encargarse de los disefios y
servicias de ingenieria y |lamar a licitacién en relacidn con un contrato de responsabilidad dnica para el suminisiro &
instalacion de todos los bienes y la construccién de todas las obras que se requieran para ¢l componente del
proyecio. Los contratos correspondientes a disefio y construccién, asi como los correspondientes a administracion de
contratos®”, también san aceptables cuando esto resulta apropiado.*

Licitacion en dos etapas

26 En ¢l caso de los contratos llave en mano o de contratos para plantas grandes y complejas u obras de tipo
especial o que requieren de tecnologia de sistemas de informacién o de comunicacidn, puede no ser aconsejable o
practico preparar por anticipado las especificaciones técnicas compleias. En ese caso se puede emplear un

¥ éanse los prrafos 1.6, 1.7y 1.8

¥ G estas Mormas “planta” se rofiere o equipo instalado, come en ef caso de un estahlecimicnto de producaién

™ \ganse los parralos 2,49-2.34 de Jos procedimientos de evaluscion de oferias

¥ Epy el campu de la consiruceion, el contratists de administragion de contratos normalmente no efectis el trabajo directamente §ino que o sil Yoz
lo contrats 8 Atros coniratistas, encurgindese de lu direccian de los trabajos y asumicndo picna responsebilidud por ésias y por los riesgos
relativos o precios, calidad y terminucion epoartuna de los trabajes. Por tra parte, un administrador de construccidn es un consulior o ngente del
Prestatario, perd N ksume e5os ricsgos. (Cunndo los servicios del sdministrador de construceion son financindas por el Banco, éatos deben
obtenerse de acuerdo con las Normas pira Consulores, Vease la ot 2 al pie)

¥ \duse tambin los parrafos 3,04 v 3,15 relacionados con contratacian bassds en desempeno
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procedimienio de licitacién en dos ctapas que incluya, en una primera ctapa, una invitacion a presentar propuestas
técnicas sin precios, sobre la base de un disefio consepual o especificaciones de funcionamiento, sujetas o
aclaraciones y ajustes téenicos y comerciales, y, en la segunda elapa, una invitacion & presentar propuestas técnicas
definitivas y ofertas de precios, sobre la base de documentos de licitacidn modificados.’

Notificacion y publicidad

2.7 La notificacion a tiempe de las oportunidades para licitar es fundamental en los procedimientos
competitivos. Con respecto a los proyectos que incluyan adquisiciones por medio de la liciacion pablica
internacional, el Prestatario debe preparar y presentar al Banco una version preliminar de un anuncio general de
adquisiciones. El Bance dispondrd Ia insercién de tal anuncio en UN Development Business online (UNDE oniine) y
en el Development Gateway's dgMarket) *, El anuncio debe contener informacion referente al Prestatario {0
Prestatario potencial), el monto y finalidad del préstama, la magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse
conforme & la licitacion publica internacional, y el nombre, el teléfono (o nimero de fax) y la dircceitn del
arganismo del Prestatario encargado de las adquisiciones, incluyendo la direccitn de la Pigina Web donde los
avisos de adquisiciones estén disponibles. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los
interesados pueden obtener los documentos de precalificacion o de licitacién, Los documentos de precalificacion o
de licitacion, segin el caso, no se deben poner a disposicién del piblico antes de la fecha de publicacion del
Anuncio General de Adquisiciones.

28 Los llamados a precalificacidn o a licitacion, segin sea el caso, deben publicarse como Anuncios
Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periédico de circulacion nacional en el pals del Prestatario (o en la
gaceta oficial, o en un portal electrinico de libre acceso, si los hubiere). Tales llamados se deben publicar también
en ¢l UNDP online y en el dgMarket, La notificacion debe efectuarse con antelacion suficiente para que los posibles
licitantes puedan obtener los documentos de precalificacidn o licitacion y preparar y presentar sus ofertas ™

Precalificacidn de licitantes

29 La precalificacién generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud o de complejidad
considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto costo de la preparacién de ofertas detalladas pudiera
desalentar la competencia, como por ejemplo cuando se trata de equipos disefiados sobre pedido, plantas
industriales, servicios especializados, y algunos contratos de complejes sistemas de informacién y tecnologia y del
tipa llave en mano, de disefio y construccién, o de administracién. Esto también asegura que las invitaciones a
participar en la licitacidn se envien solamente a quienes cucnten con la capacidad y los recursos necesarios. La
precalificacién debe basarse dnicamente en la capacidad y recursos de los posibles licitantes para cjecutar
satisfactariamenté el contrato de que se trate, teniendo en cuenta: a) la experiencia y cumplimiento anlerfores con
respecto a contratos similares, b) la capacidad en matenia de personal, equipo ¢ instalaciones de construceidn o
fabricacitn, y c) la situacion financiera de la firma.*

210 Lainvitacion a la precalificacian para la licitacién de contratos especificos o grupos de contratos similares
se debe publicar y notificar de acuerdo con lo estipulado en los parrafos 2.7 y 2.8 de estas Normas. A los interesados
que respondan a la invitacidn se les debe enviar una deseripeion del alcance del contrato y una clara definicion de
los requisitos necesarios para la precalificacién. A todos los postulantes que rednan los requisitos especificados se
les permitird presentarse & In licitacién. El Prestatario debe comunicar los resultados de la precalificacion a todos los
postulantes, Tan pronto la precalificacién haya terminado, los documentos de licitacion deben ser puestos & la
dispasicién de los posibles licitantes calificadas. En el caso de precalificacitn para grupos de contratos que hayan de
ser adjudicados durante un cierta periodo, se podra imponer un limite al nimero o al valor total de los contratos que

Y para ol examen de los documentos de licitagidn en ls Segunda etaps el Prestatari debe respetar In confidencialiad de las ofertas léenicas de los
Heitantes que se utilszaren en [0 primera elape, en consistencia con bos requisitos de wansparencia y desechos de propiedad intelectu

M B UNDP es una publicacidn de Naciones Unidas, Informacidn sobre suscripeiones < estin disponibles de , Development Business, Limised
Nations, GCPO Box 5850, Now York, NY 10163-5850, USA (Pigina Web: www devbusiness com, e-mail: dhsubscribe@un.org), el
Developmient Gaieway Market es un portul electranico del Development Gaieway Foundation, 1EB9 F Sreet, N.W, Washington, DC 20006,
USA (Paging Web: www.dgmarkel com)

" Wgase el parrafo 244,
“ Bl Hancu o preparsdo un docuimento de precalificacion estdndar pare que los Prestatarios lo usen cusindo proceds,
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pueden adjudicarse a un mismo licitante, basandose en los recursos de éste. En esos casos, la lista de las firmas
precalificadas debe ser actualizada periddicamente. La informacién para la precalificacién proporcionada por los
interesados debe ser confirmada en el momento de la adjudicacién de! contrato. Se le podré negar a un licitante la
adjudicacién del contrato cuando se juzgue que &ste ya no cugnta con la capacidad o los recursos necesarios para
ejecutar el contrato satisfactoriamente.

B. Documentos de licitacidn
Generalidades

311  En los documentos de licitacién debe proporcionarse tods la informacidn necesaria para que un posible
licitante prepare una oferta con respecto a los bienes que deban suministrarse o las obras que hayan de construirse.
Si bien el detalle y complejidad de estos documentos pueden variar segiin la magnitud y caracteristicas del conjunto
que se licite y ¢l contrato en cuestion, ordinariamente deben incluir. el llamado a licitacién; instrucciones a los
licitantes; el formulario de las ofertas; el formulario del contrato; las condiciones contractuales, tanto generales
como especiales; especificaciones y planos; la informacidn iécnica que comresponda (incluyendo Ias caracteristicas
geologicas y ambienmles); listas de bienes o cantidades; el plazo de entrega o terminacion y los apéndices
necesarios, tales como formularios de diversas garantias. La base sobre la cunl se debe evaluar la oferta y se
escogerd la oferta méas baja cvaluada se describiré claramente en las instrucciones a los licitantes, en las
especificaciones, o en ambas. Si se cobra una suma por los documentos de licitacién, ésta debe scr razonable ¥
reflejar solamente el costo de la impresién y envio y no ser tan alta como para desalentar a licitantes calificados. El
Prestatario podré utilizar un sistema electrénico para distribuir los documentos de licitacién, siempre y cuando ¢l
Banco esté satisfecho con la funcionalidad de ese sistema. Si los documentos de licitacién se distribuyen
clectrénicamente, el sistema debe ser seguro para impedir modificaciones a los documentos de licitacion y no debe
restringir el acceso de licitantes @ los documentos de licitacién, En los siguientes parrafos se dan orientaciones
acerca de componentes criticos de los documentos de licitacidn,

212  Los Prestatarios deben wtilizar los Documentos de licitacion estandar (SBD) apropiados, emitidos por el
Banco, con los cambios minimos que éste considere aceplsbles y que sean necesarios para cubrir cuestiones
especificas relativas a un proyecto. Todo cambio de ese tipo se introducird solamente por medio de las hojas de
datos de la licitacién o del contralo, o a través de condiciones especiales del contrato, y no mediante cambios en la
redaccion de los SBD del Banco. En los casos en que no se hayan emitido los documentos de licitacién estindar
pertinentes, el Prestatario debe utilizar otras condiciones contractuales reconocidas internacionalmente y formularios
de contrato aceptables para el Banco,

Validez de las ofertas y garantia de seriedad

213  Se debe exigir a los licitantes que presenten ofertas que éstas permanczcan vélidas durante un periodo
especificado en los documentos de licitacion, que sea suficiente para permitir al Prestatario terminar la comparacién
y evaluacion de las ofertas, examinar con ¢l Banco la recomendacién relativa a la adjudicacién (si asi lo exige ¢l
Convenio de Préstamo), y obtener todas las aprobaciones necesarias, de manera que el contralo se pueda adjudicar
dentro de ese periodo.

2.14 Las Prestatarios tienen la opeién de requerir una garantia de seriedad de la oferta. Cuando se utilice, la
garantia debe ser por el monto especificado en los documentos de licitacion™ v la garantia de seriedad debe
mantenerse vigente por un periodo de custro semanas adicionales al periodo de validez de las ofertas, a fin de
proporcionar al Prestatario un tiempo razonable para actuar en caso de que la garantia se hiciese exigible. Las
garantias de seriedad deben ser devueltas a los licitantes no favorecidos una vez que se haya firmado el contrato. En
lugar de una garantia de seriedad, el Prestatario puede requerir que los licitantes firmen una declaratonia aceptando
que la elegibilidad de licitar en otro contralo con el Prestatario debe ser suspendida por un plazo de tiempo si retiran
o modifican sus ofertas durante el perfodo de validez o si les es adjudicado el contrato, y no cumplen con firmar ¢l
mismo o entregar una garantiza de cumplimiento antes de [a fecha limite estipulada en los documentos de licitacion.

5 E| formato de ln garantis de seriedad debe estar de acocrdo con los de licitacian csténdar v las garantias deben ser emitidas por un
banco con ida busna reputacion o pov UNZ institucio leccionada por ef lick Si | nstilucida gue emite la garantie Dene
dmi:ilinﬁ)md:imhddﬁﬁmﬁmn.pwsqw:hwﬂaﬂiaible.rd:h:mmiunim;mfnmmﬂmnﬂlmdumﬁhom!l
pais del Prestatario
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Idiomas

2.15  Los documentos de precalificacion y licitacian y las ofertas se deben preparar en uno de los siguientes
idiomas: inglés, francés o espafiol. El contrato firmado con el licitante ganador se debe redactar en el idioma gue se
haya seleccionado para los documentos de licitacidn, y debe ser este idioma el que gobierne las relaciones
contractuales entre el Prestatario y el licitante ganador. A opcion del Prestatario, ademds de prepararse los
documentos de precalificacion y de licitacion en inglés, francés, o espafiol, se pueden preparar en el idioma nacional
del pais del Prestatario (o en cl idioma utilizado nacionalmentc en el pais de Prestatario en transacciones
comerciales® $i los documentos de precalificacion y de licitacién son preparados en dos idiomas, los licitantes
deben lener permiso de entregar sus ofertas en cualquicra de ambos idiomas. En tal caso, el contrato firmado con el
licitante ganador debe estar escrito en el idioma en que la oferta fue entregada, por lo que debe ser este idioma el que
gobierne las relaciones contractuales entre el Prestatario y ¢l licitante ganador. Si el contrata en un idioma distinto
de inglés, francés, o espafiol, ¥ estd sujeto al examen previo del Banco, el Prestatario debe entregar al Bance una
traduccion del contrato en el idioma internacional que se utilizd en la preparacién de los documentos. No se debe
solicitar ni permitird que los licitantes firmen contratos en dos idiomas.

Claridad de los documentos de licitacion

216 Los documentos de licitacién deben estar redactados de manera que permitan y alienten la compelencia
internacional y en ellos se deben describir con toda claridad y precisién las obras a gjecutar, su ubicacién, los bienes
a suministrar, el lugar de entrega o instalacién, el calendario de entrega o terminacidn, los requisitos minimos de
funcionamiento, v los requisitos en cuanto a garantias y mantenimiento, asi como cualesquiera otras condiciones
pertinentes. Ademis, si fuere del caso, en los documentos de licitacién deben definirse las pruebas, normas y
métodos que se deben utilizar para juzgar si el equipo, una vez entregado, ¥ las obras, después de completada su
cjecucion, se ajustan a las especificaciones. Los planos deben concordar con &l texto de las especificaciones, y se
debe establecer el arden de precedencia entre ambos.

217  Los documentos de licitacién deben identificar los factores que se lomardn en cuenta, ademas del precio, al
evaluar las ofertas, y la forma en que se cuantificarén o evaluaran dichos factores. Si se permiten ofertas basadas en
disefios alternativos, materiales, calendarios de terminacion, condiciones de pago, etc, deben especificarse
expresamente los requisitos para su aceptabilidad y el método para su evaluacion,

218  Se debe proporcionar & lodos los posibles licitantes la misma informacian, y se ofrecerd a todos ellos las
mismas aportunidades para obtener informacién adicional oportunamente. El Prestatario debe dar a los posibles
licitantes acceso razonable al lugar en que se cjecuta el proyecto. En el caso de los contratos relativos a obras o
suministros complejos, en particular los que puedan neccsitarse para rehabilitar obras o equipo existentes, se puede
organizar una reunion previa a la licitacién, en la cual los posibles licitantes puedan reunirse con representantes del
Prestatario para obiener aclaraciones (en persona o electronicamente). Se debe enviar una copia (dura o por envio
electrénico) de las actas de la reunion a todos los licitantes potenciales, y al Banco. Toda informacidn, aclaracién,
correccidn de errores o modificacién adicional de los documentos de licitacién se debe cnviara cada uno de los
posibles licitantes que adquiricron los documentos de licitacian originales, con tiempo suficiente respecto o la fecha
fijads como limite para la recepcién de las ofertas, a fin de que los licitantes puedan tomar medidas apropiadas. De
ser necesurio, se debe prorrogar la fecha limite. El Banco debe recibir una copia (en el formato de copin dura o el
enviado electrénicamente) y debe ser consultado con respecto a una notificacidn de “no objecién” cuando el
conlrato esté sujeto a revision previa.

Normas técnicas

219  Las normas y especificaciones técnicas citadas en los documentos de licitacidn deben promover lu
competencia mas amplia posible, asegurando simultineamente el cabal cumplimiento de los requisitos de
funcionamiento de los bienes o las abras que se conlraten, En la medida de lo posible, el Prestatario debe especificar
normas técnicas de nceptacién internacional, como las emitidas por la Organizacin Internacional de Normalizacidn,
a las cuales deban ajustarse el equipo, los materinles o la mano de obra. En los casos en que no existan normas
técnicas internacionales, o cuando las existenies no scan apropiadas, se pueden especificar normas técnicas
nacionales. En todo caso, en los documentos de licitacion se debe estipular que 1ambién se deben aceptar equipos,

% E| Banco debe expresar su satisficeiin con el idioma que se utilice
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maleriales v formas de ejecucién que cumplan con olras normas técnicas que sean por le menos sustancialmente
equivalentes a las internacionales.

Uso de marcas comerciales

220  Las especificaciones técnicas deben basarse en caracteristicas aplicables /o requisitos de funcionamiento
relevantes Debe evitarse mencionar marcas comerciales, nimeros de catdloges o clasificaciones similares. Si fuere
pecesario citar una marca comercial o nimero de catdlopo de un fabricante determinado a fin de aclarar una
especificacion gue de otro modo seria incompleta, deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuacion de
dicha referencia. La especificacién debe permitir |a aceptacién de ofertas de bienes que tengan caracteristicas
similares y que proporcionen un funcionamiento y calidad por lo menos sustancialmente iguales a los especificados

Precios

2.21 La invitacién a licitar hienes suministrados desde el extranjera, incluyendo los bienes importados con
anterioridad, se debe efectuar sobre la base CIP (lugar de destino)” en el caso de todos los bienes, y EXW* (pucsto
en taller, puesto en fibrica o en existencia), més el costo de transporte terrestre interno y seguros al lugar de destino
de los bienes que se fabrican o que se ensamblan en el pais del Prestatario. A los licitantes se les debe permitir que
contraten ¢l transporte maritimo o de otro tipo y los seguros respectivos con cualquier proveedor elegible’”. Sc le
debe exigir al licitante que cotice también estos servicios cuando se trate instalacion, puesta en marcha u otros
servicios similares que deben ser proporcionados por el licitants, tal como en ¢l caso de los contratos de “suministro
e instalacién”™

222  En el caso de los contratos de tipo llave en mano, el licitante debe cotizar el precio de la planta instalada in
situ, incluides todos los costos por concepto de suministro del equipo, transporte maritimo y lerresire, scguro,
instalacion y puesta en marcha, asi como las obras conexas y todos los demis servicios incluidos en el contrato,
como disefio, mantenimiento, operacién, ete. Salvo indicacién contraria en los documentos de licitacion, el precia
llave en mano debe incluir todos los derechos, impuestos y olros gravimenes.

223 A los licitantes de contratos de obras se les pedird que coticen precios unitarios o precios globales para la
ejecucion de las obras, y dichos precios deben incluir todos los derechos, impuestos y olros gravimenes. A los
licitantes se les permitird obtener todos los insumos (excepto la mano de obra no calificada) de cualquier fuente
elegible, de modo que puedan presentar ofertas mas competitivas.

Ajustes de precios

224  En los documentos de licitacién se debe especificar ya sea que a) los precios de las ofertas deben ser fijos, o
b) que se harin ajustes de precio (aumento o disminucion) en caso de ocurrir cambios en los principales
componentes de |os costos del contrato, tales como mano de obra, equipos, materiales y combustible. Por lo comiin,
na son necesarias la disposiciones de ajustes de precio en los contratos simples en los cuales el suministro de los
bienes o la terminacién de obras se completen en un periodo menor de 18 meses, pero se  deben incluir en los
contratos que se ejecuten en mas de 18 meses. Sin embargo, es prictica comercial ordinaria obtener prezios fijo
para algunas clases de equipo, independientemente de su plazo de entrega. En tales casos, no se necesilan
disposiciones sobre ajuste de precios.

" para definiciones mis detalladas consiltese INCOTERMS 2000, publicade por la Cimasa de Comercio Internacional, 38 Cours Albent by 8
75008 Paris, Franca. CIP sigaifice fiete y seguro pagado (al lugar de desting enunciado). Este émmino puede ser utilizado sin reizcidn con el
medio de transportz, mcluyendo el transports por medios maltipies. El termino CIP se refiere a derechos aduanales y otros impuestos de
importacitn no pagados, gue son responsabilidad del Prestatario, tanto para los bienes importados o qus deban ser importados. Para bienes de
importacion previa, el presio CIP cotizady debe ser distinio del valor original de impartacién de los bienes declarados en adusnas y debe incluir
mhwmmum&mammmyhdmh&mﬂminﬂlﬂsmwiﬁnﬂtlﬂﬂﬂmﬂ!m!‘ﬁﬂm.
los cuales deben ser pagados par el compradar.
‘ElmEXdexmmmndn-mmduuMsyimimpuem:ssnh-:hsmuuydemupuquyas:hlmpugduoquermpndc
pegarse por los componentes y malerias primas que s empleen en la fabricacion o armado del squipo, o por la importacidn previa del equipd
ofrecido en Iz hcitacidn.

™ Véase el pirrafos 1 6, 1.7y 1.8

* | ps hicnes en ofertas de contratos lave &0 mano puede ser invitadas sobre b base de precio DDP (lugar dz desting enunciada) y, 21 prepamr
3us ofenzs, los licitanies deben sentirse libres de elegir bienes importados o bienes fabricados on el pais del Prestatario.
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225 Los precios pueden ajustarse aplicando una o varias formulas prescritas que desglosen el precio total del
contrato en componentes que se ajusten mediante indices de precios especificados para cada componente a,
alternativamente, sobre la base de prueba documental (con inclusién de facturas) proporcionadas por el proveedor o
contratista. La utilizacién de una formula de ajuste de precios es preferible al empleo de la prueba documental. En
los documentos de licitacién se debe definir claramente el método que se ha de utilizar, Ia formula (si fuere
aplicable) y la fecha de base para su aplicacion. Si la moncda de pago es distinta de la del pais de origen del insumo
v de la del indice correspondiente, se debe aplicar a la formula un factor de correccion, a fin de evitar un ajuste
incorrecto.

Transporte y seguros

226  Los documentos de licitacién deben permitir que los proveedores y contratistas contraten el transporte y los
seguros con cualquier fuente clegible. En los documenlos de licitacién sc deben especificar los tipos y condiciones
del seguro que haya de proveer el licitante. La indemnizacién que deba pagarse por cancepto de seguro de transporte
debe ser por lo menos igual al 110% dcl monto del cantrato, en la moneda de ésic o en una moncda de libre
conversion, a fin de asegurar Iz pronta reposicion de los bicnes perdidos o dafiados. En el caso de las obras, por lo
comin se debe exigir al contratista una péliza contra lodo riesgo. En proyecios de gran envergadura, en los que
intervienen varios contratistas en un mismo lugar, el Prestatario podra obtener un seguro “global” o para la totalidad
del proyecto, en cuyo caso el Prestatario debe solicitar ofertas mediante un procedimiento competitivo para
obtenerlo.

227  Como excepcién, si el Prestatario desea reservar el transporte y el seguro de los bienes importados para
compafilas nacionales u otras fuentes, pedird a los licitantes que coticen precios FCA (lugar designado) o CPT (lugar
de destino designado)*' ademis del precio CIP (lugar de destino) especificado en el parrafo 2,21, La seleccion de la
oferta evaluada como la més baja se debe hacer sobre Ja base del precia CIP (lugar de destino convenido), pero cl
Presiatario puede suscribir el contrato sobre Ia base del precio FCA o CPT y hacer sus propios arreglos para el
transporte, el seguro, o ambos. En esas circunstancias, el contrato se debe limitar al costo FCA o CPT. Si el
Prestatario no desea oblener seguro en el mercado, debe demostrar al Banco que cuenta con recursos de los cuales
puede disponer ficilmente para pagar oportunamenie, en una moncda de libre conversion, las indemnizaciones
requeridas para reponer los bienes perdidos o dafiados

Disposiciones monetarias

228  Los documentos de licitacién deben especificar la moneds o monedas cn que los licitantes hayan de
cxpresar sus precios, el procedimiento para la conversién a una sola moneda de los precios expresados en diferentes
monedas para fines de comparncion de las ofertas, y las monedas en las que se pague cl precio del contrato. Las
siguientes disposiciones (parrafos 2.29-2.33) tienen por objcto a) asegurar que los licitantes tengan la oportunidad
de minimizar todo riesgo cambiario con respecto a la moneda de licitacion y de pago, y por lo tanto puedan ofrecer
sus mejores precios; b) ofrecer a los licitantes de paises con monedas débiles la opeidn de utilizar una moneda mis
fuerte y proporcionar asi una base mas firme para el precio de su oferta, y ¢) permitir que el procesa de evaluncion
scil equitativo y transparente,

Maonedas de las ofertas

239 En los documentos de licitacién se debe especificar que el licitante puede expresar el precio de la oferta en
cualguier moneda pais. Si el liciante lo desea, puede expresar el precio de la oferta como una suma de cantidades
en distintas monedas, con la salvedad de que dicho precio no puede incluir mis de tres monedas. Ademis, el
Prestatario puede exigir que los licitanies expresen en la moneda del pais del Prestatario” la parte del precio de la
oferta que corresponda a gastos que hayan de efectuarse en el pais del Prestatario.

230 En los documentos para licitacion de obras, ¢l Prestatario podré exigir que los licitantes especifiquen el
precio de las ofertas enteramente en la moneda nacional, junto con sus requerimientos para que los pagos se efectien

W INCOTERMS 2000 en el caso de los bienes francos (lugar convenido). y Nete pugado (lugar de destino canvenida)
4 En ndelante llamada moneda nacional
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hasta en tres monedas exiranjeras de su eleccién, para financiar insumos que hayan de sbiener fuera del pais
Prestatario, cxpresados dichos requerimientos como porcentzjes del precio de la oferta v debe indicar los tipos de
cambio utilizados en los célculas respectivos,

Conversién de monedas para la comparacion de las ofertas

231  El precio de ls oferta es |a suma de todos los pagos en diversas monedas requeridos por el licitante. A los
fines de comparar precios, los precios de todas Ins ofertas deben convertirse a una sola moneda escogida por el
Prestatario (moneda nacional o una moneda extranjera plenamente convertible) y especificada en los documentos de
licitacion. El Prestatario debe hacer esta conversion usando los tipos de cambio vendedor en el caso de las monedas
cotizadas por una fuente oficial (como ¢l Banco Central) o por un banco comercial o por un periddico de circulacion
internacional para transacciones similares en una fecha seleccionada de antemano y cspecificada en los documentos
de licitacién, a condicidn de que dicha fecha no preceda en méds de cuatro semanas a la fecha establecida como
limite pare la recepeién de las ofertas, ni sea posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del plazo de
validez de la ofera.

Moneda de pago

232  El pago del contrato debe hacerse en la moneda o monedas en que se haya expresado el precio en la oferta
del licitante ganador.

233 Cuando se exige que el precio de Ia oferta se exprese en moneda nacional pero el licitante ha solicitado que
se le pague en monedas extranjeras y ha expresado esos pagos como porcentajes del precio de la oferta, los tipos de
cambio que han de utilizarse a los efectos de los pagos son los que especifique el licitante en su oferta, a fin de
asegurar que ¢l valor de las porciones del precio de su oferta expresado en divisas se mantenga sin pérdida ni

ganancia alguna.
Condiciones y métodos de pago

234 Las condiciones de pago deben guardar conformidad con las pricticas comerciales internacionales que scan
aplicables a los bienes y obras especificos.

a) En los contralos para el suministro de bienes se debe estipular el pago total a la entrega y, si asi se
requiriere, luego de la inspeccidn de los bienes contratados, salvo los contratos que comprendan |a
instalacion y puesta en marcha, en cuyo caso se podrd hacer una parte del pago después que el proveedor
haya cumplido con todas sus obligaciones contractuales, Se recomienda ¢l uso de cartas de crédito a fin de
asegurar que ¢l pago al proveedor se haga con prontitud. En los grandes contratos de equipo y plantas se
deben estipular anticipos adecuados y, en los contratos de larga duracién, pagos parcinles conforme al
avance de la fabricacion o el ensamble,

b) En los contratos de obras se deben estipular, en los casos en que proceda, anticipos para movilizacién, para
equipos y materiales del contratista y pagos parciales conforme al avance de las obras, ¥ |a retencidn de
sumas razonables que deben liberarse una vez que cl contratista haya cumplido sus obligaciones
contractuales.

235  Todo anticipo para gastos de movilizacitn y otros gastos, hecho en el momento de la firma de un contrata
de bienes u obras, debe guardar relacién con la cantidad estimada de esos gastos y se debe especificar en los
documentos de licitacion. También deben describirse en los documentos de licitacién | de otros anticipos come, por
¢jemplo, por conceplo de materiales que se entreguen en el lugar de la obra para ser incorporados a la misma., En
los documentos de licitacidn se deben especificar cualguier garantia exigida a ser para los anticipos.

236  En lns documentos de licitacidn se deben estipular el método de pago los términos si se permiten o no olros
métodas de pago v, en caso afirmativo, como esos términos se considerardn en la evaluacidn de las ofertas.
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Ofertas Aliernativas

2.37 En los documentos de licitacidn se debe estipular en forma clara cuando los licitantes puedan entregar ofertas
alternativas, cémo deben ser entregadas, cdmo deben los precios ser ofrecidos y las condiciones sobre la cual las
ofertas alternativas deben ser evaluadas.

Condiciones contractuales

238  Los contratos deben especificar con claridad el alcance de las obras por ejecutar o los bicnes por
suministrar, las dercchos v obligaciones del Prestatario y del proveedor o contratista, asi como las funciones y
autoridad del ingeniero, arquitecto o administrador de construccién, si alguno fuere contratado por el Prestatario
para la supervision y administracian del contrato. Ademés de las condiciones generales del contrato, debe incluirse
toda condicin especial que se aplique especificamente a los bienes por suministrar o las obras por ejecutar, y a la
ubicacién del proyecto. Las condiciones del contrato deben indicar una distribucian equitativa de los riesgos ¥
responsabilidades.

Garantia de cumplimiento

239  En los documentos de licitacién de obras debe exigirse garantia por una cantidad suficiente para proteger al
Prestatario en caso de incumplimiento del contrato por el contratista. Esta garantia debe constituirse en la forma y el
monto adecuados segin lo especifiquen los documentos de licitacién.** El monto de la garantia padri variar, segin
el tipo de instrumento que se constituya y de las caracteristicas y magnitud de las obras, Una parte de esta garantia
debe permanecer vigente por un periodo suficientemente largo después de la fecha de terminacidn de las obras, a fin
de proveer cobertura durante el periodo de responsabilidad por defectos ocultos o por el periodo de mantenimiento
de las obras hasta |n aceptacién final de las mismas, Se puede permitir que los contratistas reemplacen el valor de la
retencion con otra garantia equivalente después de la aceptacian provisional de las obras.

240 En los contratos de suministro de bienes, la nccesidad de constituir una garantia de cumplimiento
dependerd de las condiciones del mercado y de la prictica comercial con respecto a la clase especifica de bienes de
que se trate, Puede exigirse que los proveedores o fabricantes constituyan una gurantia bancaria como proteccidn
contra el incumplimiento del contrato. Dicha garantia, si es de un monto apropiado, puede cubrir también las
abligaciones en cuanto a garantlas de fabricacién o construccitn o, en lugar de ella y con el mismo objeto, puede
disponerse la deduccion de un porcentaje de los pagos como retencién de garantin para cubrir cbligaciones
relacionadas con ln garantia de fabricacién o construccién, o con las estipulaciones referentes a la puesta en marcha
¢l equipo. El monta de las garantias o retenciones debe ser razonable.

Clausulas sobre liquidacion por dafios y perjuicios ¥ bonificaciones

241  En los contratos se deben incluir disposiciones para la liguidacién de dafios y perjuicios de provisiones
similares, por los mantos adecuados cuando fas demoras en Ia enirega de los bienes o en la terminacion de las obras,
o el funcionamicnto indebido de los biencs u obras redunden cn mayores costos, en pérdidas de ingresos 0 en
pérdidas de otros beneficios para el Prestatario. También s¢ pueden incluir clausulas que dispongan el pago de una
prima &l contratista o proveedor que termine las obras o entregue los bienes antes de las fechas especificadas en el
contrato, cuando tal terminacion o entrega anticipada resulte beneficiosa para el Prestatario,

Fuerza mavor

247  Las condiciones del contralo deben estipular que la falta de cumplimiento por una de las partes de sus
obligaciones contractuales no se debe comsiderar como incumplimiento si esa falta se debe a un caso de fuerza
mayaor, segin éste se haya definido en las condiciones del contrato.

1 s fiorrma de ln garantia de cumplimiemo deberd estar de scuerdo con los documentos estindar de |iciweion y deberd ser emitida por un banco
de reconocidn prestigio o une institucion financiers seleccionsds por el licitanie. Si la institucion que emite la garantia esti localizads Fucra del
pals de! Prestatario, ésta deberh 1ener una institicién financiers coma corresponsal en el peis del Prestwtario de ml forma que la garantia pueds ser
ejercida
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Leyes aplicables y arreglo de diferencias

243  En las condiciones del contrato deben incluirse estipulaciones acerca de las leyes aplicables v del foro para
el areglo de diferencias, El arbitraje comercial internacional puede tener ventajas pricticas respecto a otros métodos
para el arreglo de diferencias. Por lo tanto, se recomienda a los Prestatarios que estipulen esta modalidad de arbitraje
en los contratos para la adquisicion de bienes y construccion de obras. No debe nombrarse al Banco como arbitro ni
pedirsele que designe uno, * En el caso de los contratos de obras, de suministro e instalaciones de bienes, asi como
en el de contratos llave en mano, las disposiciones relativas al arreglo de diferencias deben comprender también
mecanismos tales como juntas de examinadores de diferencias o conciliadores, a quicnes sc designa con ¢l objeto de
permitir una solucién mds rapida de las diferencias.

C. Apertura y evaluacion de las ofertas y adjudicacion del contrato
Plazo para la preparacién de las ofertas

244  El plazo que se conceda para la preparacitin y presentacion de las ofertas debe determinarse tenicndo
debidamente en cuenta las circunstancias especiales del proyecto y la magnitud y complejidad del contrato. En
general, para las licitaciones intemacionales dicho plazo no debe ser inferior a seis semanas a partir de la fecha del
llamado a licitacién o, si fuere posterior, de la fecha en que estén disponibles los documentos de licitacion. Cuando
se trate de obras civiles de gran enverzadura o de elementos de equipo complejo, el plazo normalmente no debe ser
menor de doce semanas a fin de que los posibles licitantes puedan llevar a cabo sus investigaciones antes de
presentar sus ofertas. En tales casos se recomienda al Prestatario que convoque & reuniones previas a las licitaciones
y organice visitas al terreno. Se debe permitir a los licitantes enviar ofertas por correo o entregarlas por mano. Los
Prestatarios pueden utilizar sistemas electronicos que permitan a los licitantes entregar sus oferlas por medios
electrémicos, siempre y cuando el Banco esté de acuerdo con la eficacia del sistema, incluyendo, inter afia, que el
sistema es seguro, mantienc la confidencialidad y la autenticidad de las ofertas entregas, utiliza un sistema de firma
elactrénica o un sistema semejante para mantener a los licitantes obligados a respaldar sus ofertas, y que dnicamente
permite que las ofertas sean abicrias simultineamente proiegidas por una autorizacidn electrénica de! licitanie y del
Prestatario. En este caso, los licitanies deben poder continuar utilizando la opcién de entregar sus ofertas en copia
dura. En el llamado a licitacion se debe especificar |2 fecha y hora limites y el fugar para la enirega de las ofertas.

Procedimientos para la aperiura de las ofertas

245  La apertura de las ofertas debe coincidir con la hora limite fijada para su entregs o efectuarse
inmediatamente después de dicha hora limite” y debe anunciarse, junto con el lugar en que haya de efectuarse la
apertura, en el llamado a licitacién. El Prestatario debe abrir todas las ofertas a la hora cstipulada y en el lugar
especificado. Las ofertas deben abrirsc cn piblico, es decir, se debe permitir la presencia de los licitantes o de sus
representantes (en persona o por medios electrénicos en linea, cuando se utilice licitacidn electronica). Al momento
de abrir cada ofcria, se deben leer en voz alta y deben notificarse por linea electrénica cuando se haya utilizado una
licitacién de este tipo) y sc registraren un acta el nombre del licitante v el precio total de cada oferta y de
cualesquiera ofertas alternativas, si se las hubiesc solicitado o se hubiesc permitido presentarlas. Copia del acta debe
enviarse prontamente al Banco. Las oferias que se reciban una vez vencido el plazo estipulado, asi como las que no
se hayan abierto y leido en la sesidn de apertura, no deben ser consideradas.

Aclaraciones o modificaciones de las oferias

946  Con excepcion de lo dispuesto en los pirrafos 2.63 y 2.64 de estas Normas, no se debe pedir a ningin
licitante que medifique su oferta ni permitirle que lo haga después de vencido ¢l plazo de recepcion. El Prestatario
debe pedir a los licitantes las aclaraciones necesarias para evaluar sus ofertas, pero no debe pedir ni permitir que
modifiquen su contenido sustancial ni sus precios después de la apertura de las ofertas. Tanto las solicitudes de

 No obstante, se entiende que los funcionarios de! Centro Intemacional de Arreglo de Diferencias Relatrvas & Inversiones (CIADT), en su
calidud de ), estdn libres para nombrar érbitros

“ A fin de dejor tiempo suficiente para lievar las ofertas al lagar anunciado pars 5 Aperun puoblica
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aclaracion como las respuestas de los licitantes deben hacerse por escrito ya sea en copia dura o por medio de un
sistema electrénico con el que el Banco esté de acuerdo.*

Confidencialidad

2.47  Despusés de la apertura en piblico de las ofertas, no debe darse a conocer a los licitantes ni a personas no
interesadas oficialmente en estos procedimientos, informacidn alguna acerca del andlisis, aclaracién y evaluacion de
|as ofertas ni sobre las recomendaciones relativas a la adjudicacién, hasta que se haya publicada la adjudicacién del
contrato.

Andlisis de las ofertas

248  El Prestatario dehe determinar si las ofertas a) cumplen con los requisitos exigidos en los parrafos 1.6, 1.7 y
1.8 de estas Normas, b) han sido debidamente firmadas, c) estin acompafiadas de las garantias o de las declaratorias
firmadas exigidas, conforme se especifica en el parrafo 2.14 de las Normas, d) cumplen sustancialmente los
requisitos especificados en los documentos de licitacion, y €) estin en general en orden. Si una oferla no se ajusta
sustanciglmente a los requisitos, es decir, si contiene divergencias mayores o rescrvas con respecto a los términos,
condiciones y especificaciones de los documentos de licitacion, no se la debe seguir considerando. Una vez abienias
las ofertas na se debe permitir que el licitante corrija o elimine las divergencias mayores ni las reservas®,

Evaluacién y comparacion de las ofertas

249  La evaluacién de las ofertas tiene por objeto determinar el costo de cada una de ellas para cl Prestatario de
manera que permita compararlas sobre la base del costo evaluado de cada una. Con sujecidn a lo dispuesto en ¢l
phrrafo 2.58, la oferta que resulte con el costo evaluado mas bajo*, sin que sea necesariamente aquella cuyo precio
catizado sea el mas bajo, debe ser seleccionada para la adjudicacion,

2.50  Los precios de oferta que se lean en la apertura de las ofertas deben ajustarse para corregir cualesquiern
errores aritméticos. Ademis, & los fines de la evaluacién, deben hacerse ajustes respecto a cualquier desviacién o
reserva no importante, No deben tomarse en cuenta en la evaluacion las disposiciones sobre ajuste de precios
aplicables al periodo de ejecucién del contrato,

2.51 La evaluacién y comparacion de las ofertas se deben efectuar sobre la base de precio CIP (lugar de destino)
para los bienes importades® y de los precios EXW para los bienes ofrecidos desde el pais del Prestatario, junto con
los precios de toda instalacion, capacitacién, puesta en marcha y otros servicios similares que se requicran.

252  Los documentos de licitacién deben especificar también los factores pertinentes, ademis del precio, que
han de considerarse en 1a evaluacién de las ofertas y la mancra en que han de aplicarse a fin de determinar ln oferta
evaluada mds baja. En el caso de bienes y equipo, los factores que se pueden tomar en cuenla comprenden, entre
otros, el calendario de pagos, el plazo de entrega, los costos de operacidn, la eficiencia y compatibilidad del equipo,
Is disponibilidad de servicio y repuestos, ln capacitacién necesaria, la seguridad contra accidentes y los beneficios
ambientales. Los factores distintos del precio que hayan de utilizarse para determinar |a oferta evaluada como la miis
baja deben expresarse, en ln medida posible, en términos monetarios, o debe asigndrseles una ponderacion relativa
en las disposiciones pertinentes en los documentos de licitacion.

* Véase el phrmfo 244

1 Para lo qus respectn a las correceiones, véase el pArrafo 2.49.

“* Vs el phrmio 2.52,

4 Lox Presiatarios pueden solicitar precios sobre base CIF (y las ofertas comparadas sobre la misma base) solamente cuando los biencs se
transporten por via mariima y ins bienes no estén en un contenedor. El precio CIF no debe ser wtilizado pars ningén otro medio que no sei
transporte marftima, En el caso de bienes fubricados, seria extrafio que la seleccidn del precio CIF sea apropiada ya que estos bienes
genesalmente 52 incluyen en contenedores, Bl precio CIP puede ser ulilizado para cualguies medio de transporte, incluyendo transporte
maritimo y de medios miltiples.

| o evaluacidn de las ofertis no debe tomar en cuenis: o) los derechos aduanales y oros impuesios aphicables 4 los bienes importados cotizadas

en precio CIP (para los cunles estan excluidos de los derechas aduanales), b) impuestos de venta o similares relacionados con la wenia 0 entrega

de los bienes.
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251 Cuando se trate de contratos de construccion de obras o de llave en mano los contratistas son responsables
del pago de todos los derechos, impuestos y otros grnvimenas". y los licitantes deben tomar en cuenta estos (actores
al preparar sus ofertas, La evaluacion y comparacion de las ofertas se debe hacer sobre esta base. La evaluacion de
las ofertas relativas a obras se debe hacer estrictamente en términos monetarios. No se acepta procedimiento alguno
en virud del cual se descalifiquen automiticamente las afertas que se sitien por encima o por debajo de un nivel
predeterminado para el valor de las obras. Cuando el tiempo s un factor critico, se puede tomar en cuenta el valor
de la terminacion adelantada de las obras de acuerdo con criterios presentados en los documentos de licitacion
solamente si en el contrato se estipulan penalidades de la misma magnitud por concepto de incumplimiento.

2.54 El Prestatario debe preparar un informe detallado sobre |a evaluacién y comparacion de las ofertas en el
cual expliquen las razanes especificas en que se basa la recomendacion para la adjudicacidn del conirato.

Preferencias nacionales

255 A solicitud del Prestatario, y con sujecién a condiciones que han de establecerse en el Convenio de
Préstamo y especificarse en los documentos de licitacién, podrd darse un margen de preferenciz en la evaluacion de
las ofenas a

a) Los bienes fabricados en el pais del Prestatario cuando se comparen las ofertas de tales bienes con las de
bienes fabricados en el extranjero, y

b) Obras en puises miembros cuyo PNB per cipita esté por debajo de un nivel especificado,” cuando se
comparen ofertas de contratistas nacionales elegibles con lns de contratistas extranjeros.

256  Cuando se permita aplicar |a preferencia a los bienes de fabricacidn nacional o los contratistas nacionales,
deben seguirse en la evaluacion y comparacién de las ofertas los métodos y etapas especificados en el Apéndice 2 de
estas Normas.

Prirroga de la validez de las ofertas

257  Los Prestatarios deben terminar la evaluacién de las ofertas y la adjudicacién de los contratos dentro del
periodo inicial de validez, de modo que no sean necesarias las prérrogas. La promoga de la validez de la oferta,
cuando s¢ justifique debido a circunstancias excepcionales, se debe solicitar por escrito a todos los licitantes antes de
la fecha de vencimiento. La prérroga debe ser por el perfodo minimo que sc requiera para finalizar la evaluacion,
obtener las aprobaciones necesarias y adjudicar el contrato. En el casa de los contratos de precio fijo, se permitird la
solicitud de una segunda prérroga y promogas subsecuentes solamente si en la solicitud de dichas prérrogas se
establece un mecanismo apropiado de ajuste de los precios cotizados para reflejar el cambio de costo de los insumos
de contrato durante ¢l periodo de la prérroga. Cuando se solicite una prémoga de la validez de las ofertas, no se
debe permitir a los licitantes modificar el precio (bsico) cotizado ni otras condiciones de sus ofertas. Los licitantes
deben tener ¢l derecho de negarse a otorgar tal prorroga sin que la garantia de seriedad de sus ofertas sca cjecutada y
los que estén dispuestos o prorrogar la validez de sus ofertas deben proveer una prorroga adecuads de dicha garantia,

Poscalificacidn de los licitantes

358 Sino ha habido precalificacion de licitantes, el Prestatario debe determinar si el licitante cuya oferta ha sido
considerada como lu oferta evaluada més baja cuenta can la capacidad y los recursos financieros necesarios parn
ejecutar salisfactoriamente ¢l contrato en la forma indicada en la oferta. Los criterios que se han de aplicar deben
especificarse en los documentos de licitacion y si el licitante no redne las condiciones necesarias su oferta debe ser
rechazada. En tal caso, el Prestatario debe hacer una determinacion similar en cuanto al licitante cuya oferta haya
sido evaluada como la segunda mas baja.

# A menos gue en los documentos de licitacidn se especifique oira cosa en ¢l caso de algunos contratos lave en mano (véase ¢l pérrafo 2.22.)
2 £1 producte nagional bruto segin [o define anualmente el Banco.
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Adjudicacion del contrato

259 El Prestatario debe adjudicar el contrato, dentro del periodo de validez de las ofertas, al licitante que redina
los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta: i) respande suslancinlmente a los
requisitos exigidos en los documentos de licitacién y ii) representa el costo mis bajo evaluado®. A ningin licitante
se le debe exigir, camo condicién para la adjudicacion del contrato, que asuma la responsabilidad por trabajos gue
no estén estipulados en los documentos de licitacién, o que efectiie cualquier modificacidn de ln oferta que haya
presentado originalmente.

Notificacién de In adjudieacidn

2,60  Dentro del plazo de dos semanas de recibir la “no objecién” del Banco a la recomendacién de adjudicacion
del contrato, el Prestatario debe publicar en el L/NDP online y en el dgMarket los resultados que identifiquen la
oferta y los niimeros de lotes y la siguiente informacion: a) nombre de cada licitante que haya entregado una oferta;
b) precios de las ofertas leidos en voz aita en la apertura de ofertas; ¢) nombre y precio evaluado de cada oferta que
fue evaluada; d) nombre de los licitantes cuyas ofertas fueron rechazadas y las razones de su rechazo; ) nombre del
licitante ganador, y el precio que ofrecid, asi como la duracién y resumen del aleance del contrato adjudicado,

Rechazo de todas las ofertas

261  En los documentos de licitacidn normalmente sc estipula que el Prestatario podrd rechazar todas las ofertas,
El rechazo de todas las ofertas se justifica cuando no hay competencia efectiva, o cuando las ofertas no respondan
esencialmente a lo solicitado, o los precios de las ofertas son sustancialmente mas elevados que los presupuestos
disponibles. Sin embargo, la falta de competencia no se debe determinar exclusivamente sobre la base del nimero
de licitantes. Atin cuando solamente una oferta es entrcgada, el proceso podrd ser considerado vilido, si 1a licitacion
fue apropiadamente notificada y los precios son razonables en comparacién con los valores de mercado. Con la
autorizacion previa del Banco, los Prestatarios pueden rechazar todas las ofertas.  Si todas las ofertas son
rechazadas, €l Prestatario debe examinar las causas que motivaron el rechazo y considerar la posibilidad de
modificar las condiciones del contrato, los planos y cspecificaciones, ¢l alcance del contrato o efectuar una
combinacion de cstos cambios, antes de [lamar a una nueva licitacion.

262  Si el rechazo de todas las ofertas ha sido motivado por la falta de competencia, el Prestatario debe
considerar una mayor publicidad. Si el rechazo se ha debido a que la mayoria de las oferas, o todas ellas, no
respondian a los requisitos, se puede invitar a las firmas inicialmente precalificadas a que presenten nuevas ofertas o,
con el asentimiento del Banco, invitar solamente a las empresas que hubieren presentado ofertas 1a primera vez.

263 Mo deben rechazarse todas las oferfas y llamarse a nueva licitacidn sobre la base de las mismas
especificaciones con la sola finalidad de obtener precios més bajos. Si la oferta evaluada como la més baja que
responde a lo solicitado excediera del costo estimado por el Prestatario previamente a la licitacion por un monto
cansiderable, el Prestatario debe invesligar las causas del exceso de costo y considerar la posibilidad de [lamar
nuevamente a licitacién, como sc indica en los pérrafos anteriores. Como allemnativa, el Prestatario podrd negociar
can el licitante que haya presentado la oferta cvaluada como la mis baja para tratar de obtener up contrato
satisfactorio mediante una reduccion del alcance del contrato, la reasignacion del riesgo y la responsabilidad, o
ambas cosas, que se traduzea en una reduccion del precio del contrato. Sin embargo, si la reduccion del alcance de
los trabajos o la modificacion que hubicra que introducir en los documentos del contrato fueran considerables podria
ser necesario llamar & una nueva licitacion.

264  Debe obtenerse ¢l acuerdo previo del Banco antes de rechazar todas las ofertas, llamar a una nueva
licitacion o entablar negociaciones con ¢l licitante que hubiere presentado la ofera evaluada coma la mas baja.

Informacion sobre adjudicaciones

265 Al publicar la adjudicacion del contrato a que se refiere el pirrafo 2.60, ¢l Prestatario debe especificar que
cualquier licitante que desee corroborar las consideraciones sobre lus cuales su oferta no fue seleccionuda, debe
solicitar una explicacién del Prestatario. El Prestatario debe oportunamente proporcianar una explicacian del por

1 Menominados “licitante evalusdo del costo mds bajo™ y "olerta evaluada como ls mis bajo,” respectivemente
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qué esa oferta no fue selcccionada, ya sea por escrito 0 a través de una reunion de informacién, o ambas, a opcidn
del Prestatario, El licitante solicitante debe asumir todos los costos de asistencia a tl reunion.

D. Licitacién publica internacional modificada
Operaciones de un Programa de Importaciones™

266  Cuando en el préstamo se prevea el financiamiento de un programa de importaciones, en el caso de fos
contratos de monto elevado se puede utilizar el procedimiento de licitacién piblica internacional con maodalidades
simplificadas en cuanto a publicidad y monedas, segin se defina en el Convenio de Préstamo™.

267  Las disposiciones simplificadas respecto a In notificacion de las adquisiciones mediante ligitacion plblica
internacional no requieren un anuncio general de adquisiciones. Los anuncios especificos de adquisiciones se deben
publicar por lo menos en un periddico de circulacion nacional en el pais del Prestatario (y en la gaceta oficial, si lu
hubiere, o cn un portal electrénico de libre acceso), ademis de en el UNDE online y en el dgMarker, El periodo
establecido para la presentacion de ofertas se puede reducir a cuatro semanas. La moneda de oferta v de pago se
puede limitar a una sola moneda ampliamente utilizada en el comercio internacional.

Adquisicion de productos basicos

268  Los precios de mercado de productos bisicos como cereales, forraje, aceite para cocinar, combustibles,
fertilizantes v metales flucttian, segin la oferta y la demanda que haya en un momento determinado, Muchos de
ellos se colizan en mercados establecidos de productos basicos. A menudo la adquisicién entrafia adjudicaciones
miltiples para cantidades parciales, con el objeto de lograr seguridad en el abastecimienta, ¥ compras miltiples
durante un cierto periodo para aprovechar asi las ventajas de las condiciones favorables del mercado y mantener las
existencias bajas. Se puede preparar una lista de licitantes precalificados a los cuales se pueda invitar a presentar
ofertas periadicamente, Se puede solicitar a los licitantes que coticen precios vinculados con los precios de mercado
en el momento del embarque o con anterioridad a éste. La validez de las ofertas debe ser lo més corta posible. Para
Ia licitacién y €l pago se puede usar la moneda Gnica en la cual se cotice normalmente el producto basico en
cuestién. La moneda se debe especificar en ¢l documento de licitacion. En los documentos de licitacidn se puede
disponer que se permiten las ofertas enviadas por télex o por fax u ofertas entregadas por medios electronicos, en los
casos en que no Se requicra garantia de oferta o si los licitantes precalificados han presentado garantias de oferta
vigentes durante un periodo determinado. En los coniralos se deben establecer condiciones estindar y se deben
utilizar formularios uniformes que se ajusten a las pricticas del mercado.

" Wiéase wnbign el phmafo 311,
¥ Las adquisiciones de P normalments de acuerdo con procedimientos adoptudos por 1a entidad privada o piblica
encargada de las importaciones, u con practicas comerciales establecidus que ¢l Banco considers aceptables, como se indics en el parrafo 5,12
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TIL OTROS METODOS DE CONTRATACION

Generalidades

3l En esta seccion se describen los métodos de contratacitn que pueden ser usados en circunstancias en que la
licitacién piblica intemacional no es el método mas econdmico y eficiente de contratacidn, y en las cuales se
consideran mis apropiados otros métodos.” Las politicas del Banco respecto a mirgencs de preferencia para los
bienes fabricados en el pais y los contratistas nacionales no aplican a los métodos de contratacién distintos de la
licitacién piblica internacional. Los parrafos 3.2 al 3.7 describen los métodos utilizados con mayor frecuencia, en
orden descendente de preferencia, y el resto de los pamrafos indican los métodos empleados en circunstancias
especificas.

Licitacidn Internacional Limitada

32 La licitacién internacional limitada (LIL) es esencialmente una LP1 convocada mediante invitacidn dirccta
y sin anuncio pablico. La LIL puede ser un método adecuado de contratacitn en los casos en que a) haya solamente
un nimero reducido de proveedores, o b) haya otras razones excepcionales que puedan justificar el empleo cabal de
procedimientos distintos de los de una LPL. En la LIL, los Prestatarios deben salicitar la presentacion de ofertas de
una lista dz posibles provesdores que sea suficientemnente amplia para asegurar precios competitivos. En los casos en
que haya s6lo un nimero limitado de proveedores, la lista debe incluirlos a todos. En una LIL la evaluacidn de las
ofertas presentadas, las preferencias nacionales no aplican., Salvo en lo relativo a anuncios y preferencias requeridos
en una LPIL, en este método aplican todos los procedimientos, incluyendo la publicacién de la adjudicacion del
Contrato, tal como se indica en el parrafo 2.60.

Licitacion Pablica Nacional

33 La licitacién pablica nacional (LPN) es el método de licitacién competitiva que se emplea normalmente en
las Contrataciones del scctor piiblico en ¢l pals del Prestatario, y puede constituir la forma mds eficiente y
econdmica de adquirir bienes o ejecutar obras cuando, dadas sus caracteristicas y alcance, no es probable que se
atraiga la competencia intemacional. Para que el Banco les considere susceptibles de financiamiento con fondos
provenientes de sus préstamos, estos procedimicnios de contratacion deben ser revisados y modificados” en
medida necesaria para lograr economia, eficiencia, transparencia y compatibilidad general con la Seccién | de estas
Normas. La LPN puede constituir el método de contralacién preferido cuando no sc espera que los licitantes
extranjeros manifiesten interés ya sea debido a que a) los valores contractuales son pequefios, b) se trata de obras
geogrificamente dispersas o escalonadas en el curso del tiempo, ¢) las obras requieren una utilizacién intensiva de
mano de obra, o d) los bienes u obras pueden oblenerse o contratarse localmente a precios inferiores a los del
mercado internacional. Los procedimientos de la LP] pueden utilizarse también cuando sea evidente que las ventajas
de la LPI quedan ampliamente contrarrestadas por la carga administrativa y financiera que ella supone,

34 La publicidad puede limitarse a la prensa nacional o a la gacela oficial o a un sitio de Internet de libre
acceso y sin costo. Los documentos de licitacion pueden emitirse en el idioma del pais del Prestatario (o el idiomn
de uso comercial en el pais del Prestatario) y, por lo general, se uliliza la moneda nacional para los efectos de la
presentacion de las ofertas y los pagos. Adicionalmente, los documentos de licitacion deben contener informacion
clara respecto a cémo deben presentarse las propuestas, asi coma al lugar, fecha y hara de entrega de las mismas, Se
dehe dar un plazo razonable para que los interesados puedan preparar y presentar ofertas, Los procedimientos deben
permitir una competencia adecuada a fin de asegurar precios razonables; los métodos empleados en la evaluacion de
las ofertas y la adjudicacién de los contratos deben ser objctivos y se deben dar a conocer a todos los licitantes y no
aplicarse arbitrariamente. Los métodos deben también conmemplar la apertura piblica de las propuestas, la
publicacién de los resultados de la evaluacion y adjudicacion del contrato y las condiciones bajo las cuales los
licitantes pueden presentar inconformidad con respecto a los resultados. Si hay empresas extranjeras que deseen
participar en estas condiciones, se les debe permitir que lo hagan.

¥ Los contraios no se deben dividic en i pars los menos afines a los procedimientos de LPI, cuslquisr propuesta de
dividir un contrato en paquetes menores requiere de la sprobacidn previa del Banco

#  Cualquier modificacion deberd reficjarse en el Convenio de Préstamo
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Comparacién de precios

3.5 La comparacién de precios es un método de contratacién que sc basa en la obtencidn de cotizaciones de
precios de diverses proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de obrn piiblica), con un
minima de tres, a fin de obtener precios competitivos, y es un método apropiado para adquirir bienes en existencia,
ficiles de obtener, o productos a granel con especificaciones estindar y pequefio valor o trabajos sencillos de obra
civil y pequefio valor. La solicitud de cotizacién de precios debe incluir una descripeion y la cantidad de los bienes o
las especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacién) y lugar de entrega requerido, Las
cotizaciones deben presentarse por cariz, télex, fax o medios electronicos. Para la evaluacitn de las cotizaciones el
comprador debe seguir los mismos principios que aplican para las aperturas piblicas. Los términos de la oferta
aceptada deben incorporarse en una orden de compra o en un contrato simplificado.

Contratacion directa

3.6 La comtratacion directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente) y puede ser un método
adecuado en las siguientes circunstancias:

a) Un contrato existente para la ejecucién de obras o el suministro de bienes, ndjudicado de conformidud con
procedimientos aceptables para el Banco, puede ampliarse para incluir bienes u obras adicionales de
cardcter similar, En tales casos se debe justificar, a satisfaccion del Banco, que no sc puede obtener ventaja
alguna con un nuevo proceso compelitivo y que los precios del contrato ampliado son razonables. Cuando
se prevea la posibilidad de una ampliacién, se deben incluir estipulaciones al respecto en el contrato
original.

b) La estandarizacién de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo existente, puede
justificar compras adicionales al proveedor original. Para que se justifiquen tales compras, el equipo
original debe ser apropiado, el nimero de elementos nuevos por lo gencral debe ser menor que el nimero
de clementos en existencia, el precio debe ser razonable y deben haberse considerado y rechazado las
ventajas de instalar equipo de otra marca o fuente con fundamentos aceptables para el Banco.

c) El equipo requerido es patentado o de marca registrada y sélo puede obtencrse de una fuente.

d) El contratista responsable del disefio de un proceso exige |a compra de elementos eriticas de un proveador
determinado como condicidn de mantener su garantia de cumplimiento.

e} En casos excepcionales, tales como cuando se requiera tomar medidas ripidas después de una catdstrofe
natural,

37 Posterior a la firma del conirato, el Prestatario debe publicar en el UNDB on line y en el dgMarkat el
nombre del contratista, el precio, la duracién y un resumen del alcance del contrato. Esta publicacién puede
realizarse trimestralmente en forma de cuadro sumario que incluya los contratos realizados en el periodo anterior.

Canstruccion por administracion

3.8 La construccian por administracién, esto es, mediante ¢l empleo de personal y equipos propios del
Prastatario,”® puede ser el Gnico método practico para la cjccucion de algunos tipos de obras. Este método puede
justificarse cuando:

i) Mo puedan definirse anticipadamente las cantidades de trabajo involucrado

b) Se trate de obras pequenias y dispersas o en localidades remotas respecto de las cuales es improbable que
las empresas de construccion calificadas presenten ofertas a precio razonable;

c) Los trabajos deban |levarse a cabo sin interferir con las operaciones que estén en marchs;

¥ Nebe considerarse como unidad de cjecucién por administracidn una empresa de construccian de propiedad del gobierno que o sea
administrativa ni financieramente sutonoma. De olra maners, e expresién “construccién por adminitracion” 8¢ conpce comu “mano de obr
directn,” equipo de drea, o “wrabajo directo ™
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d) E| Prestatario pueda asumir mejor que el contratista ¢l rigsgo de una interrupcion inevitable de los trabajos;
¥
&) Se trate de emergencias que requieran alencion inmediata.

Contrataciones a través de agencias de las Naciones Unidas

3.9 Puede haber situaciones en que se necesiten contratar directamente insumos a través de una agencia
especializada de las Naciones Unides, que actie como proveedor, siguicndo sus propios procedimicnlos de
contratacion, y éste sea &l medio mas econdmico y eficiente para contratar: a) pequefias cantidades de bienes en
existencia, principalmente en los sectores de la educacién y la salud; y b) productos especializados en que ¢l nimero
de proveedores sea limitado como es el caso de vacunas y medicamentos.

Agentes de Contrataciones

310  Cuando los Prestatarios carezcan de la organizacidn, recursos y experiencia necesaria, pueden considerar (o
el Banco puede exigir que lo hagan) la posibilidad de emplear, como su agente, a una firma especializada en
cantrataciones. El agente debe observar estrictamente todos los procedimientos de contratacion establecidos en el
Convenio de Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Contrataciones aprobade por el Banco, incluyendo
Ia utilizacién de los documentos estindar de licitacién del Banco, los procedimientos de examen y la documentacion
que éste requiera. Esto se aplica también en los casos en que una agencia de las Naciones Unidas actien como
agentes de Contrataciones™ . Se pueden emplear de manera semejante contratistas de administracion de contratos,
pagandoles un honorario para que contraten diversos trabajos relacionados con reconstruccion, reparaciones,
rehabilitacién v construcciones nuevas en situaciones de emergencia, o en los casos en que se trale de un gran
nimero de contratos pequefios,

Agentes de inspeceidn

3.1 La inspeccitn previa al embarque y la certificacidn de las importaciones es una de las medidas de
proteccidn de que puede disponer el Prestatario, en particular si el pais tiene un programa de importacion de gran
envergadura. La inspeccion y certificacion normalmente comprenden la verificacion de que la calidad sea
salisfactoria, 13 cantidud sea correcta y los precios sean razonables. Los bienes importados adquiridos mediante
licitacién publica internacional no estardn sometidos a la verificacion de los precios, sino solamente a la verificacion
de la calidad y cantidad. Por otra parte, los bicnes importados que no hayan sido adquiridos mediante LP1 pueden ser
sometidos también @ ln verificacién de precios. El pago a los agentes de inspeccién generalmente se bas en un
cargo por honorarios relacionado con el valor de los bienes. El costo de la certificacién de las importaciones no se
debe considerar en la evaluacion de las ofertas presentadas en la LPL

Contrataciones en préstamos a intermediarios financieros

312 Cuando el préstamo proporciona fondos a un intermediario, como es el caso de un organismo de crédito
agricola o de una institucion financiera de desarrollo, que han de trasladarse bajo otro préstamo a beneficiarios,
eomo son individuos, empresas del sector privado o empresas comerciales autdnomas del sector piblico, para el
financiamiento parcial de subproyectos, las Contratacionss las efectian en general los respectivos beneficiarios
segiin pricticas nacionales establecidas del sector privado o comerciales, accptables para ¢l Banco. Sin embargo,
aun en estas situaciones, la LPI puede ser el método mis eficiente y econdmico para la compra de elementos
grandes, o en los casos en que puedan agruparse prandes cantidades de bicnes iguales para eféctuar compris a
granel.

Contrataciones por ¢l sistema CPO/COT/CPOT, Concesiones y modalidades semejantes del sector privado

313  Cuando el Banco participe en ¢l financiamiento de un proyecto cuyas Contrataciones se efectiien por medio
de los sistemas CPO/COT/ CPOT,* concesiones o algin sistema semejante del sector privada, sc debe emplear uno

1 g5 Normias paca 12 utilizacion de consultores aplican 3 Ia seleccian de agentes de Contrataciones € d inspeccidn. El eosto honorario de dichos
agentes pucde ser susceptible de reembolsa con fondos pravenientes del préstama del Banco cuando asi s2 estipule en el Convenio de Préstame y
en ¢ Plan de Contrataciones, ¥ a condicién de que el Baneo ronsiders que las condiciones de Ia seleccidn y el emplen son aceplables

® PO Construccitn-propicdad-operacian (del inglés, BOGO)



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.703

55

de los procedimientos de contratacidn siguicntes, segiin se esteblezca en <l Convenio de Préstamo y sea detallado en
el Plan de Contratacionss aprobade por el Banco.

a) Cuando se trate de contratos de tipo CPO/COT/CPOT u otro tipo de contrato semejante® el concesionario o
empresario debe seleccionarse mediante procedimientos de LPI, aceplables para el Banco, que pueden
comprender varias etapas a fin de obtener a la combinacidn 6ptima de criterios de evaluacion. Los criterios
pueden incluir, entre otros, el costo y la magnitud del financiamiento propuestos, las especificaciones de
funcionamiento de las instalacionss ofrecidas, el precio cobrado al usuario o comprador, otros ingresos del
Prestatario o comprador generados por la instalacidn del caso, y el periodo de depreciacién de ésta, El
empresario asi seleccionado debe tener ba libertad de contratar los bienes, obras y servicios necesarios para
las instalaciones de que se trate de fuentes elegibles, usando para ello sus propios procedimientos. En este
caso, en el informe de evaluacién preparado por ¢l Banco, y en el Convenio de Préstamo se deben
especificar los tipos de gastos del empresario que sean susceptibles de financiamiento del Banco.

o,

b) Si dicho concesionario o empresario no ha sido seleccionado en la forma estipulada en el sub-pirrafo )
precedente, los bienes, obras o servicios necesarios para las instalaciones en cuestion y que hayan de ser
financiados por ¢l Banco se adquiriran mediante el procedimiento de LPI como se define en Ia Seccidn [T,

Contratacién basada en desempeiio

314  La Contratacién basada en desempefio,” también llamado contratacién basada en resultados, se refiere a
procesos de contratacién competitivos (LPI o LPN) que resultan en una relacién contractual en la que los pagos
estén en funcién de resuliados mediales, en vez de la manera tradicional en que se miden los insumos, Las
especificaciones técnicas definen los resultados esperados y cudiles serdn los elementos de medician y los pardmetros
que se deben utilizar para medirlos. Los resultados que se esperan obtener deben satisfacer una necesidad funcional
en términos de calidad, cantidad y confiabilidad. La reduccién en los pagos (o retenciones) puede hacerse cuando la
calidad de los resultados es baja y. en algunos casos, cuando se deban pagar primas para obtener resultado de mejor
calidad. Normalmente, los documentos de licitacitn no prescriben los insumaos ni tampaco los métodas de ejecucion
que el contratista deba usar. El contratista es libre de proponer la solucién mas apropiada, basado en amplia y
comprobada experiencia como contratista, y debe demostrar que puede lograr el nivel de calidad especificado en los
documentos de licitacion.

315 Contratacién basada en desempefio (o coniratacién basada cn resultados) puede incluir: a) suministro de
servicios que serin pagados en funcién de resuliades; b) disefio, suministro, construccion (o rehabilitacidn) ¥
concesion de una instalacion que va a ser operada por el Prestatario, o ¢) disefio, suministro, construccion (o
rehabilitacion) de una instalacién y el suminisiro de servicios para su operacion y mantenimiento por un
determinado niimero de afios acordado posterior al periodo de concesion®. Se requiere la precalificacidn de los
proveedores en los casos en que se requicra del disefio, suministro y/o construccidn y, el empleo dal método de

licitacién en dos elapas como se deseribe en el parmafo 2.6

COT, Construccidn-operucida-wansferencia (del mglés, BOT)
CPOT: Construcsidn-propicdad-operacidn- ransferencis (del inglés, BOOT).
# Como en el caso de los camines de peaje, tineles, puertos, pucnies, centrales eléctricas, pluntes de eliminacian de desechos y sistemes de
distribueidn de agua
% En proyectos financiados por ¢ Banco, ef 130 del métade contratacién basada en desempedio debe ser el resuliado de un andlisiy tcnica
satisfoctorio de |us dif it d ibles y debe ser includo en el PAD o estar sujeto & la aprobacion previa del Bunco para su
incerporucidn en el Plan do Contrataciones
 Un gjemplo de este tipe de contratacion son. 1) e el caso de servicios: lo provision de servicios médicos, como son los pUgDs por Servecios
especificos de consultas o exdmenes de labosalone, eic., i) en ¢l caso de conlratacion de insmlaciones: el disello, conlrtaeion, construceitn y
congesion de una planis generadora de electricidad térmica que serd operada por el Prestalasio; il en el caso de I contralucion de ingtalnciones y
servicios. el diseno, conl i, {0 rehabilitacion) de una carreters y ls operncion y mantenimiento de esa carrelers dumnie los
ginca nfios postesiones B su conslruce
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Contrataciones con préstamos garantizados por el Banco

ERE Cuando el Banco garantiza los pagos de un préstamo otorgado por otra institucion crediticia, en la
contratacién de bienes y obras que sc financien con dicho préstamo se deben acatar los principios de economia y
eficiencia v se deben seguir los procedimientos que satisfagan los requisitos del pérrafo 1.5.

Participacién de la comunidad en las contrataciones

317  Cuando para los fines de la sostenibilidad o del logro de ciertos objetivos sociales especificos del proyecto
en cierios componentes, puede convenir a) solicitar la participacion de las comunidades locales y/o de las
organizaciones no gubemamentales (ONG) para proveer los servicios, o b) aumentar la utilizacién de conocimicnlos
técnicos v materiales locales, o c) emplear tecnologias apropiadas de mano de obra de gran intensidad o de otro tipo,
los procedimientos de Contrataciones, las especificaciones y la agrupacion de contratos se adaptaran debidamente
para tener en cuenta estas consideraciones, a condicidn de que éstas scan eficientes y aceptables para el Banco. Los
procedimientos que se propongan se describirin en ¢l Convenio de Préstamo y se detallarin posteriormente en el
Plan de Contrataciones o ¢l documento de ejecucion del proyecto aprobado por el Banco.
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APENDICE 1
EXAMEN POR EL BANCO DE LAS DECISIONES EN MATERIA DE CONTRATACIONES

Programacion de las contrataciones

1. El Banco debe examinar los arreglos del Plan de Contrataciones que proponga el Prestatario para asegurar
que estén de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Préstamo y en estas Normas. El Plan de Contrataciones
debe cubrir un periodo inicial de 18 meses. El Prestatario debe actualizar ¢l Plan de Contrataciones anualmente
segiin se requiera y siempre cubriendo los 18 meses siguientes del periodo de ejecucion del proyecto. Cualquier
propuesta de revision del Plan de Contrataciones debe ser presentada al Banco para su aprobacitn,

Examen previo por el Banco
& Con respecto a todos los contratos™ que estén sujetos a examen previo por el Banco:

{2) En los casos en que se emplee el sistema de Iz precalificacion, el Prestatario debe, antes de llamar a la
precalificacion, presentar al Banco la versidn preliminar de los documentos que hayan de utilizarse,
inclusive ¢l texio de la invitacién a la precalificacién, el cuestionario de la precalificacion y la metodologia
de evaluacion, junto con una descripcién de los procedimientos de publicacién que habrén de seguirse, y
debe introducir esas procedimientos y documentos las modificaciones que el Banco razonablemente le
solicite. El Prestatario debe presentar al Banco una lista de los licitantes precalificados, ademds de una
declaracion sobre sus calificaciones v sobre las razones para la exclusidn de cualquier postulante a la
precalificacion, a fin de que el Banco pueda formular sus observaciones antes dec que el Prestatario
comunique su decision a los interesados, y el Prestatario debe incorporar cn dichos documentos las
adiciones, supresiones o modificaciones en esa lista como ¢l Banco razonablemente solicite.

b) Antes de llamar a licitacién ¢l Prestatario debe presentar al Banco, para que éste formule sus observaciones,
las versiones preliminares de los documentos de licitacion, incluidos el llamado a licitacién, las
instrucciones a los licitantes con los fundamentos sobre los cuales se evalvarin las ofertas y se adjudicaran
los contratos, las condiciones del contrato, y las especificaciones téenicas de las obras civiles, el suministro
de biencs o la instalacion de equipo, elc., segin corresponda, junto con una descripcion de los
procedimicntos de anuncio que se van a seguir para la licitacion (en los casos en que no se usc ¢l sistema de
la precalificacién), y debe incorporar en tales documentos las modificaciones que el Banco razonablemente
solicite, Para cualquier modificacion posferior se requiers la aprobacién del Banco antes de que sea
remitida a los posibles licitantes.

c) Una vez recibidas y evaluadas las ofertas y antes de adoptar una decisidn final sobre la adjudicacion, &l
Prestatario debe presentar al Banco, con antelacion suficiente para permilir su examen, un infarme
detallado (preparado por expertos accptables al Banco, si asl Io solicita) sobre la evaluacién y comparacion
de las ofertas recibidas, junto con las recomendaciones para |a adjudicacion y cualquicr otra informacion
que el Banco razonablemente solicite, Si el Banco determina que la adjudicacién propuesta no estd de
acuerdo con ¢l Convenlo de Préstamo y/o el Plan de Contrataciones de Contrataciones, debe informar en
forma expedida de ello al Prestatario e indicando las razones de dicha determinacién. De otra maners, el
Banco debe emitir “no objecién™ a la recomendacion de adjudicacién. El prestatario debe adjudicar el
contrato sdlo hasta desputs de haber recibido la “no objecién” del Banco.

d) Si el Prestatario requiere una prormoga de la validez de la oferta para completar el proceso de evaluacion,
obtencr las aprobaciones y autorizaciones necesarias y adjudicar el contrato, debe solicitar la aprobacion
previa del Banco para la primera solicitud de prorroga si ésta es superior a ocho semanas, y para toda
solicitud de prorroga ulterior, cualquiera fuese el periodo de ésta.

64 Ennlmdemdm‘udusdcunnwmmﬁﬁdimmfmahsp&:m{’nslﬁyST_p:vianmnamcjmdPr-.-.st.um:'u
dem,mmnmhaciﬁmmmpud:hsmﬂjfmﬁydei horrador del contrato. E! contrato no debe ser ejecutado
hast= en tanto ¢l Bancn haya dado su aprobacién. Las previsiones en h) de €5t parrafo deben aplicar com respecto &1 contralo gjecutadn,
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e) Si posterior @ la publicacién de los resultados, el Prestatario recibe inconformidades o quejas de parte de los
licitantes, debe enviar ol Banco parn su informacién una copia dichas quejas o inconformidades y las
respuestas a las inconformidades.

f) Si como tesultado del andlisis de las inconformidades el Prestatario modifica la recomendacion de
adjudicacion del contrato, debe presentar al Banco para no objecién las razones de dicha decision y el
informe de evaluacién modificado, El Prestatario debe volver a publicar la adjudicacién del contrato
siguiendo el formato descrito en el parrafo 2.60 de estas Normas.

g) Los plazos y condiciones de los contratos no diferirdn sustancialmente de lo estipulado en los documentos
de licitacién o de precalificacion de contratistas, cuando éstn se haya utilizado.

h) Se debe proporcionar al Banco un ejemplar auténtico del contrata tan pronto como éste se firme y antes de
enviar al Banco la primera solicitud de desembolso de fondos de la cuenta del préstamo con respecto a
dicho contrato. Cuanda las pagos en virtud del contrato hayan de efectuarse con fondos de una Cuenta
Especial (CE), se debe enviar al Banco una copia del contralo antes de efectuar el primer pago respecta 2
tal contrato con cargo a dicha cuenta.

i} Todos las informes de evaluacién deben estar acompafiados de un resumen de las Contrataciones
presentada en un formulario suministrado por el Banco, con la descripeidn y monto del contrato, junto con
el nombre v la dircccion del licitante ganador y debe publicarse por cl Banco en cuanio £ste reciba la copia
firmada del contrato.

3.Modificaciones. En el caso de los contratos sujetos a examen previa, antes de conceder una prérroga sustancial
del plazo estipulado para la gjecucion de un contrato, o aceptar alguna modificacidn o dispensa de las condiciones da
tal contrato, lo cual incluye la emision de una orden o varias drdenes de cambio del mismo (salvo en casos de
extrema urgencia), que en conjunto eleven el monto original del contrato en mas del 15% del precio original, el
Prestatario debe solicitar al Banco su no objecién a la prérroga propuesta o modificacién u orden de cambio. Siel
Banco determina que lo propuesto no esta de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Préstamo yio el Plan
de Contrataciones debe informar de elle al Prestatario a la brevedad posible, indicando las razones de dicha
determinacion. Bl Prestatario debe enviar al Baneo, para sus archivos, una copia de todas las enmiendas que se
hagan & los contratos.

4, Traduceiones. Si como resultado de una LPT se adjudica un contrato sujeto a examen previo y &ste estd
redactado en el idioma del pais™ (o el idioma usado en ¢l pals del prestatario para transacciones comerciales) el
Prestatario debe proporcionar al Banco una traduccioén certificada del contrato al idioma intenacional usado que s&
haya especificado en los documentos de licitacion (inglés, francés o espafial), junto con un ejemplar auténtico del
mismo, El Prestmtario también debe proporcionar al Banco una traduccidn certificada de toda modificacion ulterior
de dichos contratos.

Examen posterior

5. Fl Prestatario debe conservar loda la documentacion de los contratos que no estén sujetos a lo dispuesto en el
pérrafo 2, durante el periodo de ejecucion del proyecto y hasta dos aflos posteriores & |a fecha de cierre del Convenio
de Préstamo. Fsta documentacidn esth sujeta al examen del Banco o sus consultores y debe incluir y no estar
limitada al contrato original debidamente firmado, el andlisis de Ins propuestas respectivas, y la recomendacidn de
adjudicacion El Prestatario debe presentar dicha documentacién al Banco si éste asi lo requiere. Si el Banco
determina que los bienes, obra o servicio no fueron adquiridos de acuerdo a fos procedimientos acordados en ¢l
Convenlo de Préstamo y posteriormente detallados en el Plan de Contrataciones nprobado por el Banco o gue el
contrato ho es consistente con dichos métodos, puede declarar la contratacion viciada como se establece en cl
parrafo 1.12 de las presentes Normas. El Banco debe indicar al Prestatario a la brevedad las razones por las que haya
liegado a tal conclusion.

" Wéase ol parrafo 2,15
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APENDICE 2
Preferencias Nacionales
Preferencia para bienes de fabricacién nacional

I Al comparar ofertas nacionales con ofertas extranjeras ¢l Prestatario podr, con la aprobacion del Banco,
conceder en la evaluacién de las ofertas obtenidas mediante LPI un margen de preferencia para [as ofertas que
conlengan ciertos bienes fabricados en el pais del Prestatario. En tales casos, los documentos de licitacidn deben
indicar claramente cualquier preferencia que haya de otargarse a los bienes nacionales y la informacion exigida para
determinar gue una oferta cumple los requisitos necesarios para obtener dicha preferencia. La nacionalidad del
fabricante o provesdor no es una condicion para determinar |a elegibilidad de una ofena para efectos de dicha
preferencia. A los efectos de la evaluacién y comparacion de las ofertas se deben seguir los mélodos y etapas que se
especifican a confinuacidn.

7 Para la comparacién, las ofertas que rednan los requisitos se clasificarin en uno de los wes grupos
siguientes:
a) Grupo A: ofenas de bienes fabricados en el pals del Prestatario, si el licitante demuestra a satisfaccion del

Prestatario y del Banco que i) la mano de obra, las materias primas y los componentes provenienies del pais
del Prestatario representarin mds del 30% del precio EXW del producto ofrecido, y ii) la fabrica en que s¢
producirin o armarén tales bienes ha estado produciendo o armando productas de ese tipo por lo menos
desde la época en que el licitante presentd su oferta,

b) Grupo B: todas las demis ofertas de bienes fabricados en el pais del Prestatario,

c) Grupo C: ofertas de bienes fabricados en el extranjero, que ya han sido importados o que se importaran
directamente.

3 El precio cotizado por los licitantes del Grupo A y B debe incluir todos los derechos e impuestos pagados o

pagaderos por los materiales o componentes comprados en el mercada nacional o importades pero deben excluir el
impuesta sobre las ventas y otros impuestos semejantes que se apliquen al producto terminado. Los precios
cotizados por los licitantes del Grupo C deben ser CIP (en lugar de destine), excluidos los derechos de aduana y
otros impuestos de importacion ya pagados o por pagarse,

4, En la primera etapa, todas las ofertas evaluadas de cada grupo deben ser comparadas para determinar la
oferta evaluada como la mas baja dentro de cada grupo. Luego, lns ofertas evaluadas como las mis bajas dentro de
cada grupa deben ser comparadas entre si y si, como resultado de esta comparacidn, una oferta del Grupo A o del
Grupo B resulta ser la mis baja, ésta debe ser seleccionads para la adjudieacion del contrata.

S Si como resultado de la comparacian efectuada con arreglo al pdrrafo 4 precedente, la ofera evaluada como
la mas baja es una del Grupo C, a continuacion todas lus ofertas de este grupo deben ser comparadas con la oferta
evaluada més baja del Grupa A, después de agregar una suma igual al 15% del precio CIP propuesto al precio
evaluado de cada una de fas ofertas de bienes importados del Grupo C, y solamente para cfectos de esta
comparacién adicional. La propuesta evaluada como la mas baja en virtud de la comparacion efectuada en esta
ultima comparacion debe ser seleccionada

6. En el caso de los contratos de responsabilidad (nica o de tipo llave en mano, para el suministro de una
cantidad definida de elementos de equipamienta asi como de instalaciones complejas y/o servicios de construccion,
¢l margen de preferencia no aplica. % Sin embargo, con la “no objecién” del Banco, las licitacignes para tales

% Eun condicién no s refiere 8 summnistro d2 bienes con supervision de instalacidn en el mismo contrato, | eual s& considers un confraio pam
& suminisiro d¢ bienes v, por lo fanto, elegible pura |2 aplicacidn de preferencia nacional e el compenenie de bienes.
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contralos se pueden canvocar y evaluar bajo la base de precios DDPY' (en ¢l lugar de destino establecido) para los
bienes manufacturados en el extranjero

Preferencin para contratistas nacionales

y Con respecto a los contratos para la ejecucion de obras que hayan de adjudicarse mediante LPI, con
aprobacién del Banco, el Prestatario puede otorgar a los contratistas nacionales™ un margen de preferencia del 7.5%
de acuerdo y con sujecion a las siguientes disposiciones:

a) A los contratistas que soliciten dicha preferencia se les debe pedir que suministren, como parte de los datos
para la calificacion,” la informacién necesaria, que incluya los detalles de propiedad, que permita
determinar si, conforme a In clasificacién establecida por el Prestatario y aceptada por el Banco, la empresa
o grupo de empresas interesadas redmen |os requisitos necesarios parn la preferencia nacional, Los
documentos de licitacién deben indicar claramente la preferencia y el métode que haya de seguirse en la
evaluacitn y comparacion de las ofertas a los efectos de conceder dicha preferencia.

b) Después de recibidas y examinadas por el Prestatario, las ofertas que llenen los requisitos se clasificardn en
los siguientes grupos:

i Grupo A: ofertas de contratistas nacionales que cumplan con los requisitos para In preferencia,
i) Grupo B: ofertas de otros contratistas.

A los fines de evaluacién y comparacion de las ofertas se debe agregar a cada una de las clasificadas en el Grupo B
una cantidad equivalente al 7.5% de su respectivo monto,

“ BDOP es ¢l INCOTERM que significa “Delivered Duty Paid” en donde el vendedor entrega los bienes ol comprador, en el lugar de desting,
liberados pams importagidn pero sin ser descargadas de ningin tipo de wansporie, El comprador tiene gque mbsorber 105 cosios y ricgos
involucrados en trasiadar los bienes desde ese lugar incluyendo, do splique, cualqui puesto de importacion l peis de desting y I
descargs 1l destine final comn parte de un contrato lave en mana. En paises cn los que se exente a los licitantes por lus imporeciones de bienes
bujo contratos finenciados por ¢ Banco, la comparacién se hord sobre ks base exeals de impuestos ¥ derechos de bienes manufactumdas en ol
extranjero ¥ los documentos de licitacion pueden indicor que, antes de la firna del contrato, €] comprador y el licimnte ganadar identificardn el
iants de los impuestos pagaderoy por la imporiacian de los bienes ofrecidos resultsdo de dicha exencidn, Sin emborgo, ¢l mento del conlinio no
debe incluir el monto total de derechos e impuestos identificables que estén exentos

" | & preferencia para los coniratisias nacionales aplica solamente en los palses que reanan las requisitos correspondienies
* En la etapa de In precalifiencién yfo de |a loitacion.




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.703

61

APENDICE 3
Guin Para los Licitantes

Propéasito

1. Este apéndice tiene por objeto orientar a los posibles licitantes que deseen participar en las Contrataciones
financiadas por el Banco.

Responsahilidad de las contrataciones

2 La responsabilidad de la cjecucién del proyecto y, par consiguiente, del pago de los biencs, obras ¥
servicios requeridos  es exclusiva del Prestatario. Por otra parte, el Convenio Constitutivo del Banco dispone que
éste debe desembolsar los fondos de los préstamos que otorga solo @ medida que el Prestatario incurre en gastos. Los
desembolsos de los préstamos se efectian (nicamente a solicitud del Prestatario, el cual, al presentar una solicitud
de retiro de fondos, debe presentar comprobantes de que los fondos han sido utilizados de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio de Préstama o ¢l Plan de Contrataciones. El pago se puede efectuar a) como reembolso al
Prestatario por pagoe © pagos que éste haya cfectuado con sus propios recursos, b) directamente & terceras
(generalmente un provesdor o contratisia); o ¢) a un banco comercial para pagar gastos en virtud de un Compromiso
Especial emitido por el Banco Mundia! que cubra una Carta de Crédito de un banco comercial.”’ Camo se subraya
en el parrafo 1.2 de estas Normas, el Prestatario es respansable legalmente de las Contratacianes y es quien solicita,
recibe y evalla las ofertas y adjudica los contratos. El contrato es enire ¢l Prestatario y el proveedor o contratista, El
Banco no es parte del contrato.

Papel del Banco

3. Como se indica en el pérrafo 1.11 de estas Normas, el Banco examina los procedimientos de
Contrataciones, los documentos de licitacién, las evaluaciones de las ofertas, las recomendaciones de adjudicacion y
el contrato, con cl objeto de asegurarse de que ¢l proceso se lleva a cabo de acuerdo con los procedimientos
convenidos como lo exige el Convenio de Préstamo, En el caso de contratos imporiantes los documentas son
examinados por &l Banco antes de ser emitidos, como se indica en el Apéndice 1. Ademas, si en cualquier etapa del
proceso de Contrataciones (inclusive después de la adjudicacién del contrato), el Banco determina que los
procedimientos acordados no han sido respetados respecto a cualquier aspecto sustancial, puede declarar que las
Coniratacionss no han sido efectuadas conforme a los procedimientos convenidos, coma se indica en el pdrrafo 1.12.
No obstante, si el Prestatario ha adjudicado un contrato después de que el Banco ha comunicado su “no objecion,” el
Banco declarar viciada la contratacion solamente si la “no objecion” se hubiere basado en informacion incompleta,
inexacta o engafiosa proporcionada por el Prestatario. Ain mis, si el Banco determina que los representantes del
Prestatario o del licitante han participado en pricticas corruptas o fraudulentas, puede aplicar las sanciones
correspondientes establecidas en el parrafo 1.14 de estas Normas.

4. E! Banco ha publicado Documentos de Licitacién Estindar (DLE) para diversos tipos de Contrataciones.
Como se sefiala en el parrafo 2.12 de estas Normas, el Prestatario estd obligado a usar estos documentos, con &l
minimo de cambios necesarios para tomar én cuenta condiciones especificas del pais y del proyecio, Los
documentos de precalificacion y licitacién son finalizados y emitidos por el Prestatario.

Informacion sobre las licitaciones

5 La informacién sobre oportunidades para participar en las licitaciones publicas internacionales se puede
obtener del Anuncio General de Contrataciones y los Avisos Especificos de Contratacién como se describen en |os
parrafos 2.7 y 2.8 de cstas Normas. Orientacian general sobre como participar, asl como informacion anticipadi
sobre |as oportunidades comerciales que afrezean los proximos proyectos pueden obtenerse en la pagina de Internet

" G el Manual de Desembolzos aparece una descripeion complotn de los procedimientos empleados {esta disponible en la Paging de Internet del
Banco hjpfiwww worldbank, grg/prozects )
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del Banco Mundial,” en el Jnfoshop,™ en los documentos de evaluacién del proyecto (PAD) que también £stin
dispanibles en el /nfoskop v en la pagina de Internet del Banco, una vez que el préstama ha sido aprabado.

Papel del licitante

6. Todo licitants que recibe un documento de precalificacidn o de licitacidn debe examinarlo cuidadosaments para
decidir si puede cumplir 0 no las condiciones técnicas, comerciales y contractuales y, en caso afirmativo, proceder a
la preparacion de su oferta. Lucgo ¢l licitante debe analizar los documentos en forma cuidadosa, para ver si
contienen alguna ambigledad, omision o contradiccion, o si las especificaciones u otras condiciones conlienen
alguna caracteristica que no sea clarz o que parezca ser discriminatoria o restrictiva; en tal caso debe solicitar por
escrito una aclaracion del Prestatario, dentro del plazo especificado para ese fin en los documentos de licitacién,

7. Los criterios y la metodologia que hayan de aplicarse a la seleccidn del licitante ganador se describen en los
documentos de licitacién, en general en las instrucciones @ los licitantes y especificaciones técnicas. Si éstos
requieren aclaracion ésta debe ser solicitada igualmente al Prestatario,

8. En este sentido cabe subrayar que, como se indica en el pérrafo 1,1 de estas Normas, cada contratacion se
rige por los documentos de licitacion especificos emitidos por el Prestatario. Si un licitante considera que alguna
disposicion de estos documentos no esti de acuerdo con cstas Normas, también debe plantear esta cuestion al
Prestatario.

9. Es responsabilidad del licitante sefialar toda ambigiiedad, contradiceion, omisidn, etc., antes de presentar su
oferta, a fin de asegurarse de que la oferta cumpla con todos los requisitos exigidos, incluidos los documentos de
sopone solicitados en los documentos de licitacién, Toda oferta que no cumpla con algin requisito critico (téenico o
comercial) debe ser rechazada. El licitante que desee proponer una desvincion con respecto a un requisito que no sea
critico o alpuna otra solucién altemnativa, debe cotizar el precio en una oferta que cumpla sustancialmente con todos
los requisitos de los documentos de licitacién y, en forma separada, debe indicar el ajuste del precio que puede
ofrecer cn caso de aceptarse las desvinciones. Las desvinciones o alternativas sblo podrin ofrecerse si los
documentas de licitacién lo permiten. Una vez que las ofertss han sido recibidas y abiertas piblicamente, no se debe
solicitar ni permitir a los licitantes que modifiquen el precio o ¢l contenido de su oferta.

Confidencialidad

10. Como se indica en el parrafo 2.47 de estas Normas, el proceso de evaluacian de las ofertas debe ser
confidencial hasta que la adjudicacién del contrato haya sido publicada. Esto es indispensable para evitar que las
personas que examinen las ofertas de parte del Prestatario y del Banco tengan interferencias, reales o percibidas. Si
en esta etapa un licitante desea presentar informacion adicional al Prestatario, al Banco o a ambos, debe hacerlo por
escnio.

Medidas que toma el Banco

I, Los licitantes pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con el Prestatario respecto o problemas
y cuestiones que se hayan suscitado entre ambos, o escribir directamente al Banca cuando el Prestatario no responda
prontamente, o cuando tal correspondencia sea una queja contra el Prestatario. Todas las comunicaciones de ese lipo
que sean enviadas al Banco deben dirigirse al Gerente del Proyecto, con copia al Director del pais del Prestatario ¥
al Ascsor Regional de Contrataciones. Los nombres de las gerentes de proyecto estén disponibles en el PAD.

12 Las referencias que reciba el Bance de posibles licitantes, antes de la fecha limite para la presentacion de
las ofertas seran enviadas por ¢l Banco al Prestatario, cuando sea apropiado, con las observaciones ¥
recomendaciones del Banco para que el Prestatario tome medidas o las considere en su respuesta.

13 Respecto de las comunicaciones recibidas de los licitantes despuds de la apertura de las ofertas, ¢l Banco
actuari de la siguiente manera. En el caso de los contratos que no estin sujetos a examen previo por el Banco, la

' hixp: fraeww. worldbank org
™ | a direccién de i Infoshop €5 la misma direccibn del Banco Mundinl en 1818 H Street, N.W,, Washington, D.C., 20433, EEUU. La Base ce
Ditos de los Proyectos estd disponible en hupuiwww worldbank org/projects!,
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comunicacién debe ser enviada al Prestatario para que éste la considere y tome las medidas del caso, si hubiere lugar
a hacerlo, y éstas deben ser examinadas posteriormente por funcionarios del Banco como parte de la supervision del
proyecto. En el caso de los contratos sujetos a examen previo por €l Banco, la comunicacidn serd examinada por ¢l
Banco, en consulta con el Prestatario. En caso de necesitarse informacion adicional para completar el proceso, ésta
sera solicitada al Prestatario. Si se necesitarn informacién adicional o una aclaracion del licitante, el Banco le
solicitara al Prestatario que la obtenga y que formule sus observaciones o las incorpore, cuando esto sea apropiado,
en ¢l informe de evaluacion. El examen por parte del Banco no se finalizard sino una vez que la comunicacion haya
sido examinada y considerada cabalmente.

14, Con excepeitn de o5 acuses de recibo, el Banco se abstendra de toda discusidn o correspondencia con los
ficitantes durante el proceso de evaluacién y examen de las ofertas, hasta que la adjudicacién del contrato haya sido
publicada,

Reunidn de informacion

15 Como se establece en ¢l phrrafo 2.65, si con posterioridad a la notificacion de la adjudicacién al licitante
favorecido un licitante desea informarse sobre las razones por las cuales su oferta no fue seleccionada, debe dirigic
su solicitud al Prestatario. Si el licitante no considera satisfactoria la explicacién proporcionada por el Prestatario y
desen una reunidn con funcionarios del Banco, para ello debe dirigirse al Asesor Regional de Contrataciones que
corresponde al pais del Prestatario, quien organizard una reunidn al nivel y con los funcionarios idéneos. En esa
reunion se discutird exclusivamente |a oferta del licitante, y no las ofertas de los competidores.



64 O.D. N°1.703 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

NORMAS: SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES POR
PRESTATARIOS DEL BANCO MUNDIAL

Mayo 2004
Version revisada en Octubre de 2006



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.703

65

AA
AlF
BIRF
Cl

1C
MO
ONG
ONU
PAD
PID
PP
SBC
5CC
SBCC
SBPF
SMC
SSF
SWAps
TDR
UNDB

Siglas
Agentes de adquisiciones
Asociacion Internacional de Fomento
Banco lnternacional de Reconstruccion y Fomente (Banco Mundial)
Carla de invitacion
Instruccianes a los consultores
Informe mensual de operaciones
Orzanizacidn no gubernamental
Organizacion de Naciones Unidas
Documento de evaluacion del proyecto
Documento de informacion del proyecto
Pedido de Propuestas
Seleccion basada en calidad
Seleccian basada en calificaciones de consullores
Seleceion basada en calidad y costo
Seleccian bajo presupuesto fijo
Seleceidn basada en el menor costo
Seleccifn con base en una sola fuente
Programas con enfoque sectorial amplio
Términos de referencia
United Nations Development Business

Derechos reservados @ 2004

Banco Internacional de Recanstruccién y Fomento / Banco Mundlal
1818 H Strect, N.W,

Washington, D.C. 20433, EE.UU.

Primera Impresign Octubre 2004
Todos los derechos reservados
ISBN 0-8213-5948-7



O.D. N°1.703 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

L Introdueedlin s P s R SRy e
11 POPOSILO ... ceisiscassassmssmvanin st ssrasassass sesassnsrnssasinsnsins
14 Consideraciones generales ....
l 'I Aplicabilidad de las Normas ...

Fararsizaea

L9 Conflicto de interés ...........
] l!! Ventaja oblenida debido a cnmpr:l:n:m desleai
111 Elegibilidad ...

1.12  Contratacion nntlmpadz y ﬁnnnc:amaenw retram:uvo

J_jj___hsocmclunﬁ enire firmas consultoras ...

| i4 Examen, asistencia ysuptmsabn por pnrtc dcl Bam:o.

17 Contrataciones viciadas... e A M Ry

uﬂ Referencias al Banco ... R et I L

119 Cnpncatauon o transﬁ:rmcta de mﬂammlemns

120 Idiomas.....ccoeeers eSsas AR AR RS

1.22 Fraude y umu;mﬁn

124  Plande Adqmsuunn&:
1l. Seleccién basada en la calidad y cl custu (SBDC}

9
21 El proceso de seleccidn ... st e A S R e
a3 Términos de referencia lfTR} S TR P
24 Estimacion de costos [prrsupuestoj

2.5 Publicidad.. .......ccocmmmmenresammsnssns
26  Listacorade mnsultores ———
29  Preparacién y emisian del Pedido de pmpuestas (PP}

2,10 Carta de invitacion (CI).... .
211 Instrucciones a los Cunsuimres {iC] i =11
212 Contratc..... PR RS RE RE e e AR =2 i

2.13 _ Recepcidn de las pmpuestas 2 P B et L
214 Ewvaluacion de las pmpun;ms cnnsldernmdn dc Ia mlld.ad y cl msm
2,15 Evaluacion de Ia calidad.., e o L
2.20 Evaluacion del costo..
223 Evaluacidn mmhmnda de I calldad y el costc
224  Negociaciones y adjudicacion del contrato ..
238  Publicacion de la adjudicacién del Cunr.ral.n ;
229  Reunidn de Informacion... i

23 Rechazo de todas las pmpuestas y nueva umtaclﬁn
231 Confidencialidad ... e e Mot e U

st N

111. Otros métodos de seh:ccifm 17
3l Generalidades....... R T L ST R, 1
32 Seleccidn basadaen la calidad (SBC] 17
is Seleccion cuando el presupuesto es fijo (SBFF} A7
36 Seleccidn basadn en el menor costo (SBMC)... .18
3.7 Seleccitn basadn en las calificaciones de los consuhnrns tSCC‘}., A8
39 Seleccién con base en una sola fuente (S5F) ... 418
S14 Practicas comerciales ......... P 19
115 Seleccién de dqununados npos de cunsultorcs w19

IV. Tipos de contrato y disposiciones Impnrtnntﬂ.. P S B S4B SR A S SRS b 1t PR |
4.1 Tipos de COMIALO ...ovvevmesassnssissiinsissasnsns 2 i
4.6 Disposiciones importantes.... T A e ¥ s LA e T RE P P I IRCR o

V., Seleccitn de consuliores individuales....... ES T ey T LR Loy PP =P R P S 24
Apéndice | Examen por ¢l banco de la seleceion de consultores... 5
| Programacion del proceso de seleccidn...... PR E PR PRI, .

3 EXAMAN PreVIO...ccasimrsssiesaiis . ..

3 ___Examen posterior..... P s TATYIETETR] e T - |,
Apéndice 2. lnstrucciones a los Cmsullnr:s {IC‘] s 17
Apéndice 3. Guin para 108 consuliores. ;Error! Marcador no definido.
i Propdsito ... -]
2 Res ponsabnl:dad de ta scl:ccmn dc consultores b s
3. Papel del Banco.... i 29
5 Informacion sobre los servicios de consulr.orln )
7 Papel de los consultores .30
10, Confidencialidad ... .30
It Medidas que toma cl Bancn ’ sind]
15. Reunidn de informacion ... e



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.703

67

I. INTRODUCCION

Propasito

] El propésito de estas Normas es definir las politicas y los procedimientos para contratar y supervisar los
consultores cuyos servicios sc requicren para proyectos financiados total o parcialmente con préstamos del Banco
Internacional de Reconstruccitn y Fomento (BIRF), can créditos o donaciones de la Asocincién Internacional de
Fomento (AIF),' o con donacianes del Banco o fondos fiduciarios™ administrados por el Banco y ejecutados por el
beneficiario.

1.2 El Convenio de Préstamo rige Ing relaciones legales entre el Presiatario y el Banca, y las Normas se aplican a la
seleccion y contratacion de consultores para el proyecto de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio, Los derechos ¥
obligaciones del Prestatario” y del Consultor se rigen por el Pedido de Propuestas (PP)* especifico emitido por el
Prestatario y por el contralo firmado entre el Prestatario y el Consultor, y no por lns presentes Normas ni par el
Convenio de Préstamo. Ninguna entidad distinta de las que suscriben el Convenio de Préstamo podrd oblener
derecho alguno en virtud del mismo ni reclamar titulo alguno sobre el importe del préstamao.

1.3 Para los efectos de las presentes Normas, lu expresion consulfores incluye una amplia variednd de entidades
piiblicas y privadas, entre ellas, firmas de consultores, empresas de ingenieria, administradoras de construccion de
obras, empresas de administracion, agentes de contrataciones, agentes de inspeccién, auditores, organismos de las
Naciones Unidas y ofras organizacioncs multilaterales, bancos de inversiones, universidades, instituciones de
investigacion, organismos gubernnmentales, organizaciones no gubcmamentales (ONGs), y consultores individuales.’
Can el fin de complementar su capacidad, los Prestatarios del Banco emplean a esas organizaciones como comsuffores
para que presten ayuda en una gran varicdad de servicios, en dreas de: ascsoramiento en materin de politicas; reformas
institucionales: administracién; servicios de ingenieria; supervision de construccion de obras; servicios financieros:
servicios de contratacion: estudios sociales y del medio ambiente, e identificacidn, preparacion y ejecucion de

proyeclos.
Consideraciones generales

1.4 El Prestatario es responsable de la preparacién y ejecucion del proyecio y, par consiguiente, de |a seleccion
del Consultor ¥ de la adjudicacion y posterior administracion del contrato. Si bien las reglas y procedimientos
especificos que han de sepuirse para ¢l empleo de consultores dependen de las circunstancias de cada caso, son cinco
las principales consideraciones que gufan la politica del Banco en el proceso de seleccion:

(a) la necesidad de contar con servicios de alta calidad,
(b} ta necesidad de sconomia ¥ cficiencia,
{c) ia necesidad de dar a los consultores calificades la cportunidad de competir para prestar servicios

financiados por ¢l Banco,

! Los requisites del BIRF y Ia AIF son idénticos; por lo tante, la expresién e/ Banco utilizada en las presenies Normas
abarca tanto al BIRF como a la AIF, y la expresion préstamas camprende los erdditas v Ins donacioney. La

capresion Convenio de Préstamo comprende los convenios de crédito de fomento v los convenios sobre proyectos,

En Iz medida en que no haya discrepancias entre ¢l Acuerdo de Fondo en Fideicomiso y estas Normas; en caso de
haberlas, prevaleceri el Acuerdo,

' En algunos casos, el Prestatario aclia solamente como intermediario y el proyecto es cjecutado por otro organismo

o entidnd. Las referencias que se hacen en estas Normas al Prestatario comprenden también a dichos organismas y
entidades, asi como & los Subprestatarios que participan en "scuerdos de represtamo”,

Véase Apéndice 2.

> Weéanse los parrafos 3.15-3.20 para el tipa particular de consuliores. La Seceitn V rata de los consultores individuales.
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(d) ¢l {nterés del Banco en fomentar el desarrallo y empleo de consultores nncionales en los paises
miembros en desaerollo, v

(e) Ia necesidad de que el proceso de seleccion sea transparente.

1.5 El Banco estima que, en la mayoria de los casos, la mejor forma de tener en cucnta estas
consideraciones es la competencia entre las firmas calificadas que integren una lista corta; ¥ que la seleccion de
dstas se base en la calidad de la propuesta y, cuando asi convenga, en el costo de los servicios que se han de
suministear. En la Seccién 11y 11 de estas Normas se describen los diferentes procedimientos de seleccidn de
consultores nceptados por el Banco y las circunstancias en las que es apropiado usarlos. El método de Seleceion
Basada en Calidad y Costo (SBCC), descrito en la Seccidn 11, es el mds recomendado, Sin embargo, hay casos
en que la SBCC no es el método de seleccion mis aprapiado, por tal motivo, en la Scccion 111 se describen otros
métodos de seleccion y las condiciones en las cuales son mis apropiados.

16 Los métodos especificos que se han de seguir para seleccionar consultores para un proyecto determinado
estAn previstos en el Convenio de Préstamo. Los contratos a sec debe ser financiados con los fondos del proyecto
y los métodos de seleccion consistentes con el Convenio de Préstamo, se deben especificar en el Plan de
Adguisiciones como s¢ indica en el parrafo 1.24 de estas Normas.

Aplicabilidad de las Normas

1.7 Los servicios de consultoria a los que aplican estas Normas son aguellos de cardcter intelectual y de
asesoramienta. Las Normas no se aplican a olros tipes de servicios en que predominan los aspsctos fisicos de la
actividad (por ejemplo, construccidn de obras, fabricacién de bicnes, operacidn y mantenimiento de instalaciones
o plantas, levaniamientos topogréficos, perforaciones exploralorias, fotografia aérea, imagenes captadas por
satélite y servicios contratados sobre la base del desempefio de la produccion fisica cuantificahle).”

1.8 Los procedimientos sefialados en las presentes Mormas aplican a todos los contratos de servicios de
consultoria financiados total o parcialmente con préstamos o donzciones del Banco o recursos de fondos
fiduciarios’ ejecutados por el beneficiario. Para Ia contratacion de servicios de consultoria no financiados con
recursas de esns fuentes, el Prestatario podra adoptar otros procedimientos. En tales casos, ¢l Banco debe quedar
satisfecho de que a) los procedimientos que se han de utilizar den por resultado la seleccion de consuliores que
cuenten con las calificaciones profesionales necesarias, b) el consultor ssleccionado ejecute el trabajo asignado
de conformidad con el plan acordado, y ¢) el alcance de los servicios guarde relacién con las necesidades del
proyecto,

Conflicto de interés

) La politica del Banco establece que los consultores deben dar asesoramiento profesional, objetivo e
imparcial, ¥ que en todo momento deben otorgar méxima importancin n los intereses del contratante, sin
considerncidn alguna respecto de cualquier trabajo futuro y que, en la provision de servicios de nsesoria, prevengan
confliclos con otras servicios que les sean asignadas o con los intereses de las instituciones a lus que perienccen. No
se contratard a consultores para servicios que puedan crear conflicto con sus oblignciones previns o vigentes con
respecto a otros contratantes, o que puedan ponerlos en situacion de no poder prestar sus servicios en ln forma que
mejor convenga n los intereses del Prestatario, Sin que ello constituya limitacién al caracier genernl de lo expresado
anteriormente, no se conlrataid o consultores en las circunstancias que se indican a continuacion:

a) Confliclo entre servicios de c’?nsuitorla y contratacion de bienes, obra civil o servicios (distintos o los
considerados en estas Normas®), Una firma contratada en un proyecto por ¢ Prestatario para suministrar

Estos filtimos servicios se seleceionan y contratan sobre Ia base de indicadores de resultndos fisicos cuantificables y
se contratan de conformidad con lns Normas: Contrataciones con présiamos del BIRF y evéditos de ln AIF,
denaminacas en lo sucesivo como Normas de Contratacioncs.

En la medida en que no existan discrepancias entre el Acuerdo de Fondo en Fideicamiso y estas Normas: en caso de

haberlas, prevaleceri el Acuerdo. '
* Véuse ol parralo 1.7 de estas Normas
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bieries, ciccutar obras o para prestar algin servicio (distinto a los servicios de consultoria regulados por
estas Normas), asl como sus filiales, estard descalificada para prestar servicios de consultorfa relacionados
con tales bienes, obras o servicios del mismo proyecto. Por lo contrario, ninguna firma contratada para
prestar servicios de consultoria en la preparacién o ejecucidn de un proyecto. asi como ninguna de $us
filiales, podra posteriormente suministrar bienes o ejecutar obras- o prestar servicios (distintos a los
servicios de consulloria regulados por estas Normas) que se generen como resultado de los servicios de
consultoria para la preparacion o ejecucion del mismo proyecto.

b} Caonflicio entre las servicios de consultoria asicnados: ninguno de los consultores (incluyendo su personal
y sub-consultores) o cualesquiera de sus filiales pueden ser contratados para proporcionar servicios que.
por su naturaleza, puedan estar en conflicto con otros servicias asignados a los consultores, Por ejemplo,
los consultores contratados para preparar diseios de ingenieria de un proyecto de infraestructura no deben
ser contratados para preparar una evaluacin ambiental independiente para el mismo proyecto, y los
consultores que estén asesorando @ un contratanie respecio de la privatizacion de bienes piblicos no pueden
contratar dichos bienes ni asesorar a quienes los contralen. De manera similar los consultores contratados
para preparar Términos de Referencia (TR) para un proyecto no deben ser contratados para realizar dicho

proyecto.

c) Relaciones con el personal del Prestatario: Los Consultores {incluyendo su personal y sus consultores sub-
contratados) que tengan una relacién de trabajo o de familia con algin micmbro del personal del Prestatario
(o con el personal de la entidad gjecutora del proyecto o con algin beneficiario del préstama) que estén
directa o indirectamente involucrados con cualquier parie de: i) la preparacién de los TDR del contrato, ii}
el proceso de seleccidn de dicho contrato, o iii) con la supervisién de dicho contrato, no pueden ser
beneficiarios de la adjudicacion del contrato, a menos que se resuelva, de manera aceptable para el Banco,
el conflicto generado por estas relaciones, ya sea durante el proceso de seleccion y de gjecueién del
contrato.

Ventaja obtenida debido a competencia desleal

1.10 Parn que exista equidnd y transparcncia en el proceso de seleccion se requiere quc los consultores o sus
asociados que concursen pora un proycclo cspecifico no oblengan una ventaja competitiva por haber prestado
servicios de consultoria relacionados con e trabajo de que se trate. Para este fin, junto con el Pedido de propuestas,
el Prestatario debe poner a disposicion de todas las firmas incluidas en la lista corta toda la informacion que le
proporcione & un consultor una ventaja competitiva,

Elegibilidad

.11 Para alentar la competencia, ¢l Banco permite que firmas ¢ individuos de cualquier pais ofrezean servicios
de consulloria para los proyectos financiados por el Banco. Las condiciones para participar deben ser tnicamente
aquellas que sean esenciales para asegurar gue la finma tenga capacidad para llevar a cabo los servicios del contrato
de que se trate’,

a) Los consuliores pueden quedar excluidos si: i) las leyes o la reglamentacian oficial del pais del Prestataria
prohiben las relaciones comerciales con o pais al que el consultor pertensce, o condicion de que se
demuesire satisfactoriamente al Banco gue esa exclusion no impedird una compelencia efectiva con
respecto  Ja coniratacion de los servicios de consultoria de que se frale, o i} en cumplimiento de una
decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo V11 de In Carta
de esa organizacin, el pais del Prestatario prohiba los pagos a paises, personas o entidades, Cuando se trate
de que el pais del Prestatario, en cumplimiento de este mandato, prohiba pagos & una firma o compra de
bienes en particular, esta firma pucda ser excluida.

*  El Banco permite que firmas y consultores individuales de Taiwan, China presten servicios de consultoria en
proyectos financiados por el Banco.
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b) Las empresas estatales del pais Prestuario pusden participar solumente si pueden demostrar que i) tienen
autonomia legal y financiera, ii) funcionan conforme a las leyes comerciales, y iii) no son entidades
dependientes del Prestatario o del Sub-prestatario.

c) Como excepeidn al inciso b), cuando se requieran los servicios de universidndes estatales o de centros de
investigacion del pais del Prestario por considerarse que, dude | naturnlezn tdnica y excepcional de sus
servicios, su participacian es vital para la ¢jecucion de un proyecto, el Banco puede aceptar, CAs0 por caso,
Ia contratacion de esas instituciones. Bajo ln misma premisa, con el financiamiento del Banco se puede
contratar de manera individual a profesores o cientificos de universidades o centros de investigacion,

d) Los funcionarios del gobierno o servidores piblicos pueden ser contratados come consultores individunles o
coma miembros de un equipo de una firma consultora, siempre que: i) estén en licencia sin goce de sueldo:
ii) no sean contratados por la entidad en el que hayan trabajado durante el periodo inmediato anterior al que
comenzaron la licencia; y iii) su contratacién no genere un conflicto de intereses (vénseparrafo 1.9).

€) Una firma declarada por el Banco coma inelegible de acuerda al purdgrafo d) del parmafo .22 de estas
Normas o de conformidad con lns politicas Anticorrupcién del grupo del Banco Mundial'® no debe ser
elegible para ejecutar un contrato financiade por el Banco durante el plaza que el Banco determine.

Contratacién anticipada y financiamiento retroactivo

112 En cieras circunstancias, tales como las de acelerar la gjecucidn de un proyecto, el Prestatario puede iniciar,
con ¢l consentimicnto del Banco, la seleccién de consultores antes de que se firme el correspondiente Convenio de
Préstamo. Este proceso se denomina coniratacion anticipada. En tales casos, los procedimientos de seleccion, las
salicitudes de expresion de interés, incluyendo su publicacién, deben estar de acuerdo con estas Normas, y ¢l Banco
debe examinar el proceso seguido por el Prestatario, Bl Prestatario asume a su propio riesgo ln contratacidn
anticipada. Cualquier notificacién de “no objecian” del Banco con respecto a los procedimientos, la documentacién o
Ia propuesta de adjudicacién no lo compromele a olorgar un préstamo para el proyecto de que se trate. 5i cl Convenio
se firma, 2l reembolso del Banco de los pagos que el Prestatario haya efectuado previamente en virtud del contrato
celebrado con anterioridad a la firma del Convenio de Préstamo, se conoce coma financiamiento retroactivo y éste
solamente asti solamente esta permitido dentra de los limites especificados en el Convenio de Préstama.

Asociaciones entre firmas consultoras

113 Los consuliores pusden asociarse entre si, ya sea formando una asociacién en participacion o CORSOTCIO
{Joint Venture) o mediante un acuerdo de sub-consultoria con el fin de complementar sus respectivas dreas de
especializacion, fortalecer la capacidad técnica de sus propuestas y poner a disposicion del Prestatario un grupo mas
amplio de expertos, proveer mejores enfoques y metodologias y, en algunos casos. ofrecer precios mas bajos.  Esle
tipo de asociacion puede scr de largo plazo (independientemente de cualquier trabajo en particular) o para hacer un
trabajo especifico. Si &l Prestatario contrata a una asociacion en participacion, €sta debe nombrar 2 una de las firmas
como representante de la asociacian; todos los miembros de la asociacion en participacion firmarin ¢l contrato y
deben ser responsables mancomunados y solidariamente en |a totalidad del trabajo. Una vez completada la lista coria
¥ emitido el pedido de propuesta (PP), solamente con |n aprobacion del Prestatario se debe permitir la formacion de
asaciaciones en participacién o de sub-consultorias entre [as firmas de lu lista corta. Los prestatarios no deben exigis
a los consultores que formen asociaciones con una firma o un grupa de firmas determinados, pero pucden alentar la
asociacion con firmas nacionaics calificadas.

Examen, asistencia y supervision por parte del Banco

1.14 El Banco examina Ia contratacién de consultores realizada por el Prestatario con objeto de cerciorarse f su
satisfaccion de que el proceso de selecclon se lleve o electo de conformidad con las presentes Mormas. Los
procedimientos de revisidn se describen en ¢l Apéndice |

® Para los Nines de este subpirraio, las pollticas anticarrupcién ralevanics relevanie del Banco Mundial estin esinblecidis en las Guias par
Prevenss v Combatic ¢l Fraude v 1a Corrupeion o Proyeetos financindos por préstumos del BIRE y crédios y donaciones de ki AIF, v en los
Normas Anticorrupeiin de la CFL ol OMGH y las Garantias Transoecionales del Bunes Mundial
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1.15 En circunstancias especiales y en respuesti o una solicitud por escrito del Prestataria al Banco puede asistir
2

al Prestatario en la integracion de listas cortas'' o de listas largas'” de firmas que el Banco considere capaces de
lievar a cabo los servicios que se le han de asignat. La preparacitn de esta lista no constituye un respaldo del Banco
a los consuliores. El Prestatario puede eliminar o agregar nombres a su discrecién; sin embargo, la lista corta
definitiva debe enviarse al Banco para su aprobacion antes de la emision del PP.

I.16  El Prestatario es responsable de supervisar el desempefio de los consultores y de asegurarse de que éstos
lleven a cabo los servicios que se les han encargndo de conformidad con el contrato. Sin asumir las
responsabilidades del Prestatario ni de los consultores, el personal del Banco debe vigilar los resultados de los
servicios en |a medida en que sea necesario para asegurarse de que se estin realizando con el nivel de calidad
apropiado y que se basan en datos aceptables. Seg(n proceds, el Banco podrd tomar parte en las discusiones entre
el Prestatario ¥ los consultores y, si es necesario, puede ayudar al Prestatario a atender problemas relacionados con
la tarea asignada. Si una parte importante de los servicios de preparacion del proyecto se realiza en las oficinas
centrales de los consultores, el personal del Banco pucde, con el acuerdo previo del Prestatario, visitar dichas
oficinas para revisar las actividades de los consultores.

Contrataciones viciadas

1.17  El Banco no financia gastos por concepto de servicios de consultoria si los consultores no han sido
seleccionados o los servicios no han sido contralados de conformidad con los procedimicntos establecidos en el
Convenio de Préstamo y con el Programa de Contrataciones” aprobado por el Banco. En esos casos, ¢l Banco
declararé viciada la contratacion, v es politica del Banco cancelar la porcién del préstamo asignada 2 los servicios
cuya contratacion esté viciada, Ademis, el Banco puede usar olros recursos legales en virtud del Convenio de
Préstamo. A cuando se haya adjudicado el contrato después de obtener la “no objecidn™ del Banco, el Banco
puede declarar viciada la contratacion si llega a la conclusién de que la “no objecian™ fuse emitida sobre la base de
informacién incompleta, inexacta o equivoca proporcionada por el Prestatario o si los términos y condiciones del
contrato fueron medificados sin ln aprobacién del Banco.

Referencias al Banco

1.18 El Prestatario debe emplear el siguiente texto cuando se refiera al Banco en la solicitud de propuestas y
en los documentos del contrato:

“(Nombre del Prestatario) ha recibido (o, *ha solicitado) del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
{c| Banco) un préstamo en diversas monedas equivalente a USS____ para financiar el costo de (nombre del
proyecta), y tiene la intencién de destinar una parte de este (préstamo) a pagos clegibles en virlud del presente
contrato. E! Banco efectuard pagos solamente a solicitud de (nombre del Prestataria o entidad designada) Y
después de haberlos aprobado. Tales pagos estardn sujetos, en todos sus aspectos, a los términos y condiciones
establecidas en ¢l Convenio de (Préstamo). El Canvenio de (Préstamo) prohibe cl retiro de fondos de In cuenta del
préstamo para efectuar cualquier pago u personas o entidudes y para financiar cualquier importacion de bienes si el
Banco ticne conocimiento de que dichos pagas o importaciones estdn prohibidos por una decisitn del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo V11 de la Carta de esa institucidn. Ninguna otra
parte fucru de (nombre del Prestatario) debe obtener derecho alguno en virtud del Convenio de (Préstamo) ni
tendrd ningn derecho a los fondos del préstamo™,

Capacitacién o transferencia de conocimientos

110 Si los servicios asignados incluyen un componente importante de capacitacion o de transferencia de
conocimientos al personal del Presiatario o o consultores nacionales, en los términos de referencia (TR) sc
deben indicar los objetivos, In naturaleza, el alcance y las metas del programa de capacitacion, incluyendo los

Para el tema de lista cona ver phrrafos 2,6,2.7y 2.8

2 Lalista larga es una lista de posibles firmas a parlir de la cual se debe preparar la lista corta.

" Weéase phrrafo 1.24.

" Con las modificaciones que procedan cuando se trate de un crédito de la AIF o una donacion o un fondo en
fideicomiso.
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detalles sabre los instructores v los funcionarios que recibirdn capacilacién, los conocimientlos que se han de
transferir, el plazo, y los arreglos sobre suparvision y evaluacion. El costo del programa de capacitacion se debe
incluir en el contrato del Consultor y en ¢l presupuesto de los servicios asignados,

Idiomas

120  El PPy las propuestas se deben redactar en uno de los siguientes idiomas, a eleccion del Prestatario:
inglés, francés o espafiol. El contrato firmado con el consultor ganador debe ser redactado en el idioma elegido
para ¢l PP y este idioma debe ser el que gobierne las relacianes contractuales entre el Prestatario y el consultor

seleccionado.

1.21 Ademés de preparar ¢l PP en inglés, francés o espafiol, como se indica en el pirrafo 120 de estas
Normas, si el Prestatario lo desea, se pucde preparar el PP en el idioma oficial del pais del Prestatario (o en el
idioma que se use en ¢l pais del Prestatario para transacciones comerciales).'® Si el PP y los documentos de
licitacidn se preparan en dos idiomas, los consultores pueden presenlar sus propuestas en cualquicra de estos
idiomas. En esos casos, el contrato que se firme con el consultor seleccionado debe ser en el idioma que el
consulior utilizé para presentar su propuesta, ¢n cuyo caso este idioma debe ser el que nja las relaciones
contractuales entre el Prestatario v el consultor adjudicado. Si el contrato no se firma en inglés, francés o espaiol
y ¢l contrato estd sujelo a examen previo del Baneo, el Prestatario debe entregar una traduccion del contrato al
idioma imemacional en que se prepard el PP, No se debe solicitar ni permitir que los Consultores firmen
contratos en dos idiomas.

Fraude y corrupcion

1.22 Es palitica del Banco exigir que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios del préstamo del Banco), asi
como los consultores y sus subconsultores que participen en contratos financiados por el Banco, observen las miés
clevadas normas éticas duranie el procesa de seleccidn v la ejecucién de dichos contratos, A efectos del
cumplimiento de esta polirica, ¢l Banco:

a) define las expresiones que se indican a continuacian;

{i) “prictica corrupta™® significa el ofrecimicnto, suministro, aceptacion o solicitud, directa o
indirectamente, de cualquier cosa de valor can el fin de influir impropiamente en fa actuacién de
olra persona.

(ii} “prictica fraudulenta™ significa cualquiera actuscidn u omisidn, incluyendo una tergiversacion

de los hechos que, astuta o descuidadamente, desarienta o inlenta desorientar a otra persona can el
fin de obtener un beneficio financiere o de otea indole, o para evitar una obligacion;

(iii) “prictica de colusion™® significa un arreglo de dos o mas personas disefiado para lograr un
propasito impropio, incluyendo influencir impropiamente lus acciones de otra persona;

(iv) “prictica coercitiva™'® significa el dafio o amenuzas parn dafiar, direcla o indirectamente, &
cualquiera personn, o las propiedades de una persona, para influenciar impropiamente sus
acluaciones.

(v) “practica de obstruccion” significa

" El Banco debe estar satisfecho del idioma que se usari,

Prars los lines de estas Normas, “persona” se refiere o un Tuneionsrio pablico que actio con reloeidn ol procesa de contraLicion o 1 gjecucion
del contmio. En este comextn, “funcitnarin plblice” ineluye o personal del Baneo Mundial ¥ & empleados de otras organizaciones que
ioman o revisan decisiones relativas o los condratos,

T para bos (ines de estas Normas, “persona” signifien un funcionario pablico; los iénminos *benehcio” y “obligacion” se relicren al proceso de
e oalag it del contrata, y el Erming “seluaciin u omision” debe estar dirigida u influencior o process de conirataciin o
ejecucian de un contralo.

™ P los fines de estas Normas. “persoius™ se refiere o los participantes en el proceso de contrataeidn lincluyendo a funcionaras pablices)
quc intentan csablecer precios de nfenia a niveles anificiales y no campelitivas,

" para los fines de estas Normas, “persons” s refiers o wn participante on ¢ proceso de contratacion o e lo gjecuciin de un conirto.
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(an) la destruccidn, falsificacion, alterncidn o escondimiento deliberados de evidencia material
relativa a una investigacian o brindar \estimonios falsos a los investigadores para impedir
materialmente una investigacién por parte del Banco, de alegaciones de pricticas
corruptas, fraudulentas, coercitivas o de colusidn; yfo la amenaza, persecucion o
intimidacion de cualquier personn para evitar que pueda revelar lo que conoce sobre
asuntos relevantes a la investigacion o lleve a cabo la investigacion, o

{bb) las actusciones dirigidas n impedir materialmente el gjercicio de los derechos del Banco a
inspeccionar y auditar de conformidad con el parrafo 1.14 (e}, mencionada mas abajo.

b) rechazard toda propuesta de adjudicacion si determina que ¢l licitante seleccionado para dicha adjudicacion
ha participado, directa o a través de un agenie, en précticas corruptas, fraudulentas, de colusidn, coercitivas
o de obstruccidn para competir por el contrato de que se trate;

c) anulard la porcion del préstamo asignada a un contrato si en cualquier momenta determina que los
representantes del Prestatario o de un beneficiario del préstamo han participado en pricticas corruptas,
fraudulentas, de colusién, o coercitivas durante el proceso de contrataciones o la gjecucion de dicho
contrato, sin que el Prestatario haya adoptado medidas oportunas y apropiadas que el Banco considere
satisfactorias para corregir | situacién, dirigidas a dichas practicas cuando dstas ocurran;

d) sancionard 2 una firma o persona, incluyendo declarando inelegible, en forma indefinida o durante un
periodo determinado, para la adjudicacion de un contrato financiado por ¢l Banco si en cualquier momento
determina que la firma ha participado, directamente o a través de un agenie, cn pricticas corruptas,
fraudulentas, de colusion, coercitivas o de obstruccitn al compeliv por dicho contrato o durante su
ejecucion, ¥ '

e) tendri el derecho a exisir que, en los contratos financiados con un préstamo del Banco, sc meluya una
disposician que exija que los proveedores y contratistas deben permitir al Banco revisar las cuentas y
archivos relacionados con el cumplimicnto del contrato y someterlos & una verificacion por auditores
designados por el Banco,

1.23 Con el acuerdo especifice del Banco y en los PP de conlratos mayores financiados por ¢l Banca, el
Prestatario puede introducir el requisito de que el consultor, al competir por obtener el contrato y durante su
gjecucion, incluya én la propuesta su compromiso de cumplir con las leyes del pais contra fraude y corrupcian
{incluido el snbarna), conforme se incluyn en el PP.* El Banco scepiard que se introduzca este requisito a soliciud
del pais del Prestatario siempre que las condiciones que gobiernen dicho compramiso sean satisfactorias para el
Banco.

Plan de Adquisiciones

1.24 Coma parte de In preparacién de un proyeclo, ¥ antcs de que inicie el proceso de negociacion de un
préstamo, ¢l Prestatario debe preparar y presentar al Banco para su aprobacicn un Plan de Adquisiciones,” en el que
se indique: 1) la contrutacion de servicios de consultorin que se requeririn para llevar a cabo el proyecto durante un
periodo inicial de 18 meses, b) los métodos que se utilicen para la seleccion de los consultores, y ©) los

procedimientos de examen del Banco.™ El prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones snualmzme o con 2
frecuencia que sea necesaria durante la vida del proyecto, El Prestatario debe implementar el Plan de Adquisiciones
de |a manera que haya sido aprobado por el Banco.

M par ejemplo, dicho compromiso podria redactarse de la siguiente manera: Al competir por obtener &l contralo
de referencin, (y en caso de que se nos adjudique, durante su gjecucién), nos comprometemos a cumplir
esirictamente con Ins leyes contra el fraude y la corrupeion en vigencia en el pais del Contratante, las cuales
aparecen listadas por el Coniratante en el Pedido de propuestas de este contrato”.

I g el Proyecto incluye la adquisicién de bienes, la contratacion de obra piiblica y de servicios exceptuando los
de consultoria, el Plan de Adquisiciones debe incluir también los métodos de seleccidn que se emplearin para In
adquisicién de bienes, contratacion de obra publica y servicios exceptuando los de consultoria de acuerdo con
las Normas: Contrataciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF. El Banco pondrd n disposicidn
piblica el Plan de Adquisiciones inicial una vez que ¢l préstamo correspondiente haya sido aprobado; cunlquier
actualizacién de este Plan serti pucsta a disposicion del piblico una vez que haya sido aprabada.

¥ wéase Apendice 1,
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I1. SELECCION BASADA EN LA CALIDAD Y EL COSTO (SBCC)

El proceso de seleccién

2.1 La SBCC es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en |a lista corta en el que, para seleccionar
In empresa a ln que se adjudicard el contrato, sc tienen en cuenta la calidad de la propuesta v el costo de los
servicios. El costa como un factor de seleccion debe utilizarse juiciosamente. La ponderacion que se asigne la
calidad v al costo se determinard en cada caso de acuerdo a la naturaleza del trabajo que se ha de realizar,

22 El proceso de seleccidn consta de las elapas siguicntes:

a) preparacion de los términos de referencia (TR);

b preparacién de la estimacién de costos y el presupuesto;

c) publicidad;

d) preparacion de la lista corta de consultores

e) preparacién y emision del Pedido de propuestas {(PP) [que debe incluir: la Carta de Invitacian (Cl), las
Instrucciones & los Consultores {1C), los TDR y el borrador de contrato propuesto;]

£l recepcion de propuesias;

o) evaluacidn de Ias propuestas técnicas: consideracion de la calidad;

h) apertura piiblica de las propuestas financieras;

i) eviluncion de la propuesta financiera;

i evaluacion final de calidad y costo; y

k) negociacién y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada.

Términos de referencia (TR)

23 El Prestatario debe ser responsable de preparar los TDR para el trabajo que sc ha de realizar, Los TOR
debe ser preparados por una PErsona o Varias persanas o por una firma especializada en la materin a que se refiere el
trabajo. El alcance de los servicios descritos en los TDR debe njustarse al presupuesto de que se dispone, En esas
TDR sc deben definir claramente los objetivos, las metas ¥ In extensién del trabajo encomendado y suministrarse
informacion basica (incluse una lista de los estudios y datos bisicos pertinentes que ya existan) con abjeto de
facilitar a los consultores la preparacién de sus propuestas. 5i uno de los objetivos es la capacitacién o la
transferencia de conocimientos, es preciso describirdo especificamente y dar detalles sobre el nimero de
funcionarios que recibirdn capacitacion y otros datos similares, & fin de permitir & los consultores estimar los
recursos que se necesitardn. En los TDR se deben enumerar los servicios y los estudios necesarios para |levar a
cabo el trabajo ¥ los resultados previstes (por sjemplo, infotmes, datos, mapas, levantamientos). Sin embargo, los
TDR no deben ser demasiado detallados ni inflexibles, a fin de que los consullores que compitan puedan proponer
su propia metodoloziz y el personal asignado. Se alentard a las firmas a que comenten los TOR en sus propuestas.
En los TDR se deben definir claramente las responsabilidades respectivas del Prestatario ¥ los consultores.

Estimacion de costos (presupuesto)

24 Es esencial una preparacion cuidadosa de la estimacion de costos para que los recursos presupueslarios
asignados guarden relacién con la realidad. La estimacion de costos s¢ debe fundamentar en ¢l diagnéstica que
haga el Prestatario de los recursos necesarios para llevar a cabo el trabajo, es decir, tiempo del personal, apoyo
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logistico & insumes materiales (por eiemplo, vehiculos, equipo de laboratario). Los costos se daben dividir en dos
grandes categorias: a) honorarios o remuneraciones (segtin el tipo de contrato que se utilice) ¥ b) gastos
reembolsables, y se deben dividir ademds en costos en maneds extranjera ¥ en moneda nacional. El costo del

tiempo del personal se debe ealcular sobre una base objetiva respecto del personal extranjero y nacional.

Publicidad

25 Para todos los proyectas se requiere que el Prestatario prepare y presente al Banco un berrador del Anuncio
General de Contrataciones. El Banco se encargara de tramitar la publicacién de dicho anuncio en el Development
Business online (UNDB online) y en el Development Gatewap's {dzMarket). * A fin de obtener expresiones de
interés, el Prestatario debe incluir una lista de los servicios de consultoria previstos en el Anuncio General de
Contrataciones.® y debe publicar una solicitud de expresion de interés por cada contrato de consultoria en la gaceta
nacional a periédico nacional o en un portal electrénico sin costo de nccesa, Los contratos de valor mayor a
US$200,000 equivalente s¢ deben anunciar en el UNDA online y en el dgMarket. Los Prestatarios pueden también
anunciar sus solicitudes de expresiones de interés de en un periddico internacional o una revista técnica. Los datos
solicitados deben ser los minimos necesarios para formarse un juicio acerca de la idoneidad de la firma y no deben
ser tan complejos como para desalentar a los consultores de expresar interés, Se deben conceder por lo menos 14
dias o partir de la fechn de publicacién en el UNDB online para la recepeion de respuestas antes de proceder a
confeccionar In lista corta,

Lista corta de consultores

26 El Prestatario es responsable de preparar la listn corta, EI Prestatario debe considernr en primer lugar a
aquellns firmas que expresen interés y que tengan Ins calificaciones npropiadas, Las listas cartas deben incluir seis
firmas con una amplin representacion geogrifica; no mis de dos podrin pertenecer al mismo pais y por lo menos
una debe ser de un pais en desarrallo, & menos que no se hayn podido establecer la existencia de firmas calificadas
en paises en desarrollo, El Banco podrin aceptar listas cortns que incluyan un menor ndmero de firmas, en
condiciones especiales, por gjemplo, cuando s610 unas cuantas firmas calificadns hayan expresado interés parn un
trabajo especifico o cunnda el tumafio del contrato no justifigue una mayer compelencin, A los efectos de establecer
la lista cofta, la nacionnlidad de la firmn debe ser In del pais en que se encuentre registrada o haya sido constituida y
en el caso de nsociaciones en participacion (Joint Ventures), debe ser la nacionalidad de la firma que se designe
como representante de In Asociacion en Participacién. El Banco puede acordar con el Prestatario ampliar o reducir
1a lista corta; sin embargo, una vez que ¢l Banco ha emitido s *no objecién” a la lista corta, el Prestatario no podra
agregar ni suprimir nombres sin ln anuencia del Banca. El Prestatario debe proporcionar la lista corta definitiva a las
tirmas gue hayan expresado interéds, asi como a cualquiera otra firma que asi lo solicite,

27 La lista cortn podrd estar compuesta enteramcnic de consultores nacionales (firmas de propiedad
mayaritarinmente nacional y registradas o constituidas en ¢l pais), si el trabajo por realizar estd por debajo del techo
{0 techos) establecidos en el Plan de Adguisiciones aprobada por ¢l Banco, 4 5i se dispone de un nimero suliciente
de firmas calificadas para constituir una lista corta, a coslos competitives y 5i ¢s evidente que no sc justifica una
competencia que incluya a consultores extranjeros o éstos no expresaron interés, Eslos mismos montos deben ser
considerados como los umbeales que determinen si las listas cortas estardn constituidas (nicamente por firmas
nacionales en ¢l easo de Programas de Enfoque Sectorial Amplio {SWAps)," en los que se empleen fondos comunes

B MO e una publicacion de las Naciones Unidas. Pars informacidn sobre suseripeiones contaciar a Development Bisteezs, United Natons,
GCPO Box 58350, Mew York, WY 10163-3830, USA (Piginn de Intemet vy devhisiness com, e-mail. dbsubscribefun ool
Bevelopment Gaipway Miarkef ¢s un portal eleeininics de Developmzat Galeway Foundulion, | 889 F Sireet NW, Washington, DC 20006,

. Usa (Paging de Inteenet wow.dgmarket.com)

# ) Prestotario preparn &l Anuncio General de Contrataciones y fo savia ol Banco, gite 5¢ encarga de su publicacisn en United Matigns
Developipnt Businers (UNDBY y en el dydfarkes

3 1 os techos en délares de EE.UU. pueden ser determinados en cada caso, tomanda en consideracion la

naturaleza del proyecta, la capacidad de los consultares nacionales y In complejidad de los servicios. El techo

{0 techos) no debe en ningun caso exceder cl monto definido en el Informe de Evaluacion de las Contrataciones

(CPAR) del pais del Prestatario, Los valores limiles para cada pais se publicarén cn la pagina de Intemet del

Banco,

Los SWAps representan un enfoque de las organizaciones de desarroallo para apoyar programas de los paises,

cuya escala es mayor a la de un proyecio especifico. Generalmente abarcan un scctor o varias secciones de éste,
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de los gobiernos y otros donantes, seleccionadas mediante los procedimientos acordados con ¢l Banco. Sin
embargo, si hay firmas extranjeras que han expresndo interés, éslas deben ser consideradas.

28 De preferencia, ln lista corta puede inclulr consultores de la misma categoria, con capacidad y objetivas
empresarinles similares, Por consiguiente, ln lista corta pormalmente estarf compuesta por firmas de experiencia
similar o por organizaciones no lucrativas (ONGs, universidades, orgonismos de la ONU, elc.) que presien sus
servicios en &l mismo campo de experiencia, Si se incluyen firmas de diferentes campos de experiencia se empleard
ya sea el método de seleccion basado en calidad {SBC) o el de seleccion basado en las calificaciones de los
consultores (SCC) (para asignaciones menores). ™ La lista corta no debe incluir consultores individuales.

Preparacion y emision del Pedido de propuestas (PP)

29 El PP debe incluir: a) la Carta de Invitacion, b) las Instrucciones a los Consultores, ¢} los TDR v d) el
contrato propuesto. Los Prestatarios deben utilizar el PP estdndar emitido por el Banco, con el minimo de
modificaciones necesarias para destacar las condiciones especificas del proyecio, aceptables para el Banco.
Cualquicra de los cambios debe ser indicado solamente en la Hoja de Datos del PP, Los prestatarios deben incluir la
lista d= todos los documentos comprendidos en el PP. El Prestatario pueden distribuir el PP de manera elecironica
siempre que ¢l Banco esté de acuerdo con la eficacin de dicho sistema. Si el PP se distribuye de manera electronica,
el sistema debe ser seguro a fin de evitar que ¢l PP sea modificado y que el acceso al sistema sea restringido
anicamente a las firmas de la lista corta,

Carta de invitacion (CI)

210 En la Cl debe constar la intencién del Prestatario de celebrar un contrato para el prestacion de servicios de
consultoria, indicar la fuemte de financinmiento, proporcionar los detalles del Contratante, los nombres de las firmus
en Ia lista corta, Ja fecha, la hora y la direccidn parn la presentacion de las propuestas.

Instrucciones a los Consultores (IC)

311 Laseccion de IC en el PP debe incluir toda informacién necesaria para ayudar a los consultores n preparar
propuestas que respondan a lo solicitndn, y debe asegurar ln mayor transparcncia posible al procedimiento de
seleccian al suministrar informacidn sobre el proceso de evaluacidn e indicar los criterios v factores de cvaluncion y
su ponderncién respectiva, y el puntaje minimo aceptable de calidad, En la IC se debe indicar la participacion
esperada de los profesionales clave (tipo del personal) o el presupuesto total, pero no ambos. Sin embargo, los
consultores deben tener libertad para prepnyar sus propias estimaciones del tiempo del personal necesario para levar
& cabo ¢l trabajo y del costo de su propuestn. En la IC se debe especificar el plazo de validez de I propuesta que
debe ser el adecuado parn evaluar las propuestas y otorgar el fallo de adjudicacién, cxamen del Banco y ln
negociacién del Contrato. En el Apéndice 2 aparece una lista detallads de la informacidn que se debe incluir en Iu
1C.

Contrato

212 En la Seccién IV de estas Normas se presentan brevemente los tipos de contrato utilizados con mayor
frecuencia, Los prestatarios deben wtilizar el contrata estandar apropiado emitida por el Banco, con los cambios
minimos que éste considere aceptables y que sean necesarios para cubrir temas cspecificos relativos a un pais o un
proyecie. Todo cambio de ese tipo se debe introducir solamente por medio de las Hojas de Datos (HD) del Contrato,
o a por medio de Condiciones Especiales del Contrato (CEC), ¥ no mediante cambios cn los textos de las
Condiciones Generales del Contrato (CGC) que aparecen en el contralo estindar emitido por ¢l Banco. Dichas
contratos tipo abarcan |a mayoria de los servicios de consultoria, En los casos en que no resulten apropiados (per
cjemplo, para inspeccion previa al embarque, servicios de agentes de contrataciones, capacitacion de estudiantes cn
universidades, servicios de publicidad para la privatizacidn, o acuerdos de asistencia reciproca), los prestatarios
deben utilizar ofros formularios de contrato que el Banco considere aceptables.

T Bl monto limite en délares de EE, UU, que define que un contratos sea de “pegueifio™ valor se determinirn en
cada caso, tomanda en cuenta la naturaleza y complejidad del trabajo, pere no debeexceder el equivalente a
USD$200,000.00 r
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Recepcion de las propuestas

2.13 El Prestatario debe conceder a los consultores tiempo suficienle para preparar sus propuestas. El plazo quc
se concedn debe considerar las tarcas que se asignen al Consultor. Normalmente no debe ser inferior a cuatro
semanas ni superior a tres meses (por gjemplo, para servicios que requieran cl establecimiento de una metadologia
sofisticada o la preparacién de un plan macstto multidisciplinario). Durante este intervalo, las firmas pueden
solicitar aclaraciones respecto de la informacién proporcionada en el PP, El Prestalario debe prescntar las
aclaraciones por escrito ¥ debe enviar una copia de ellas a todas las firmas comprendidas en la lista corta (que
tengan ls iniencién de presentar propuestas). Si es necesaria, ¢l Prestatario debe promogar el plazo para la
presentacién de propuestas. Las propucstas {écnicas ¥ financieras se deben entregar al mismo tiempo, No se deben
aceptar enmiendas & las propuesias tecnicas o financieras una vez que se haya cumplido el plazo de presentacién.
Con el fin de salvaguardar la integridad del proceso, las propuestas téenicas y financieras se debe presentar en sobres
carrados y separados. Los sobres con las propuestas técnicas debe ser abiertas inmediatamente por un comité de
funcionarios que representen  los deparlamentos pertinentes (técnico, financiero, juridico, segin corresponda),
después de la hora de cicrre para la presentacion de propuestas. Las propuestas financieras deben permanscer
cerradas y deben quedar depositadas en poder de un notario piblico respetable 0 una autoridad independiente hasta
que se proceda a abrirlas en piblico. Toda propuesta que se reciba con posterioridad a la hora de cierre para la
presentacion de propuestas debe ser devuelta sin abrir, Los Prestatarios pueden usar sistemas elecirgnices que
permitan & los consullores presentar sus propucstas de manera electriinica, siempre que el Banco esté de acuerdo con
la eficacia del sistema, incluyendo, inter alig, que ¢l sistema sea seguro, que conserve la confidencialidad y
autenticidad de las propucstas presentadas, que tenga un sistema de firma electrénica o un equivalente que mantznga
a los consultores vinculados a sus propuestas y solo permita que éstas sean abiertas simulténeamente con la debida
autorizacidn electrénica del Prestatario y del Consultor. En este caso, los consultores deben mantener el derecho de

oplar por presentar sus propusstas escritas en papel.
Evaluacion de las propuestas: consideracion de la calidad y el costo

214 L evaluacién de las propuestas se debe llevar a cabo en dos etapas; primero la calidad y  continuacidn
el costo. Los encargados de cvaluar las propuesias técnicas no deben tener acceso a las propucstas financieras
hasta que el proceso de cvaluacion técnica hayn concluido, incluyendo cualquier examen por paric del Banco y
la no obiecion correspondientc haya sido emitida. Se deben abrir las propuestas financicras cuando ¢l proceso
haya concluido. La evaluncian se debe llcvar a cabo de plena conformidad con las disposiciones dcl PP.

Evaluacion de la calidad

215 El Prestatario debe evaluar cada propuesta téenica (utilizando un comité de evaluncion integrado por ires o
mis especialistas en ¢l secior) teniendo én cugnta varios criterios: &) la experiencia del Consultor en relacién con In
larea asignada, b) In calidad de la metodologia propucsta, ) las culilicaciones profesionales del personal clave
propuesto, d) la transferencia de conocimicntos, si asl se establece en los TR, y ¢} la medida en que se incluya a
pacionales en el personal clave que desempediard el trabajo, Se calificard cada criterio conforme a una cscalade | o
100 y luego se ponderari cada calificacion, lo que daré un puntaje. Las siguientes ponderaciones son indicativas y
pueden ajustarse para ciertas circunstancias especificas y deben estar dentro de los rangos indicados mas adelante. o
los ajustes que ¢l Banco acucrde can el Prestatario, Las ponderuciones propuestas se darén a conocer en ¢l PP

Experiencia especifica del Consultor 0 a 10 puntos
Metodologin: 20 » 50 puntos
Personal clave: 30 o 60 puntos
Transferencia de conocimientos:™* 0 & 10 punios

= | 4 transferencia de conocimientos pucde ser el objetiva principal de algunas servicios: en esos casos, debe indicarse
en los TDR y con In nprobacién previn del Banco sc lc podra asignar una ponderacidn mayor que denote su
impariancia.
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Participacion de nacionales:™ 02 10 punios
Total: | 00 puntos

216  Normalmente el Prestatario dividivd estos criterios en suberiterios. Por gjemplo, en el caso del criterio de la
metodologia, los subcriterios podrian ser innovacin ¥ nivel de detalie. Sin embargo, se utilizard ¢l ndmero minima
de subcriterios que sean indispensables. El Banco recomienda no utilizar listas excesivamente detalladas de
subcriterios que puedan hacer de In evaluacian un procedimiento mecénico en vez de una evaluacidn profesional de
las propuestas. Se puede asignar una ponderacian relativamente pequeiia a In experiencin pues este criterio yn se ha
tenido en cuenta al incluir al Consultor en la lista corta. Se asignard una ponderacidn mayor al criterio de
metodologia cuando se trate de servicios mis complejas (par ¢jemplo, esnidios multidisciplinarios de factibilidad o
de gestion).

217  Se recomienda evaluar imicamente al personal clave, Debido n que el persanal clave es el que determina en
definitiva |a calidad del desempeiio del consultor, se asignard una ponderncion mayor a este criterio si los servicios
propuestos son complejos. EI Prestatario examinard la informacion sobre las calificaciones y la experiencia del
personal clave propuesto que figura en sus curricudos, los que deben ser fidedignos y completas y estar firmados por
un funcionario autorizada de In firma de consultoria y por el consultor propuesto, Se calificard a los consultores
individuales de acuerdo a los tres subcriterios sigulentes, siempre que sean aplicables a los servicios!

a) calificaciones generales: educacién general y capacitacion, nfios de experiencia, cargos desempefiadas,
tiempo de psrmanencia como personal de la firma de consultores, experiencia en paises en desarrollo, y
otros similares;

b} idoneidad para los servicios: educacion, capacitacin y experiencia en el sector, cn el campo profesional, en
el tema de los servicios y otros aspectos concretos de importancia para los servicios de que se trate; ¥

cj experiencia en ln regidn: conocimiento del idioma o dialecto local, Ia cultura, el sistema administrativo, la
organizacion del gobierno, y otros similares,

2.8  Los prestatarios deben evaluar cada propuesta sobre a base de calidad téenica con que ésta respondn a los
TR. Una propuesta se debe considerar inadecuadn v debe ser rechazada en esta etapa si no responde a aspectos
importantes de los TDR o cuando no alcance el minimo puntaje técnico conforme se especifique en el PP.

219 Al final del proceso, el Prestatario debe preparar un Informe de Evaluncién Téenica aceres de la “calidad”™
de las propuestas y, en el caso de contratos sujeros a revision previa, someter el Informe para el examen del Banco y
asi obtener la “no objecion™ correspondiente. En el Informe se deben carroborar los resultados de la evaluacion y se
deben describir las fortalezas y limitaciones de las propuestas, Todos los registros referentes a la evaluacidn, tales
como las hojns de calificacion individual de cada propuesta, se deben conservar hasta que el proyecto se termine y
se haya realizado la auditoria correspondiente.

Evaluacion del costo

230 Una vez finalizada la evaluacion de Ia calidad y que el Banco haya cxpresado su no objecidn. el Prestatanio
debe notificar el puntaje 1écnico & los consultores que hayan presentado propuestas y debe notificar también a los
consultores cuyas propussias no obtuvieron la calificacion minima necesaria o que no se ajustaron al PP o 2 los TR,
con la indicacian de que sus propuestas financieras les serdn devuellas sin abrir después de concluido el proceso de
<eleccion. El Prestatario debe notificar simultancamente a los consultares que hayan obtenido la calificacion minima
nacesaria o indicar la fecha y hora que se hayan fijado para abrir las propuestas financieras, La fecha de aperiura
debe establecerse con el tiempo suficiente que parmita o los consultores hacer los arreglos necesanios para asistir a la
apertura de propuestas, Las propuestas financieras deben ser abiertas en publico en presencia de los representantes
de los consullores que decidan asistir (en persona o por medios elecironicos). Cuando se abran las propucstas

™ Seain se desprende del nimero de nacionales que forman parte del personal clave presentado por firmas extranjers
¥ nacionales.
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financicras, se den leer cn voz alta el nombre de la firma de consultores, el puntaje de calidnd obtenido y los precias
propuestos, (esta informacion debe ser publicadn electrénicamente cuando se haya utilizado este mismo medio para
la presentacion de propuestas), y se debe enviar de inmediato al Banco una copin del registro correspondiente. El
Prestatario debe preparar las actas de |a apertura plblica y debe enviar ul Banco una copin de este registro asi como
a todos los consullores que presenlaron propuestas

221 El Prestatario debe examinar enseguida las propuestas financieras, 5i hay errores aritméticos, éstos deben
corregirse. Con el fin de comparar las propuestas, los costos deben convertirse a una sala moneda escogida por el
Prestatario (moneda nacional o una divisa plenamente convertible) segin lo indicado en ¢l PP. El Prestatario debe
hacer esta conversién usando los tipas de cambio vendedar ch el caso de las monedas cotizadas por una fuente
oficial (como el Banco Central) o por un banco comercial o un periddico de circulacidn internacional para
(ransacciones similares. En ¢l PP se debe especificar la fuente y fecha del tipo de cambio que se utilizarin para la
conversidn, a condicion de que dicha fecha no preceda en mas de cuatro semanas a la fecha cstablecida como limite
para la presentacion de propuesias, ni sea posterior a la fecha original prescrita para el vencimiento del periodo de
validez de la propucsta.

372  Para propositos de evaluacion, cl “costo™ se debe excluir los impuestos nacionales indirectos™ que sean
identificables y que apliquen al contrato y los impuestos aplicables a las remuneraciones de los consultores no
residentes en ¢l pais del Preswario que se deban pagar al misma. El costo debe incluir la remuneracién total del
consultor y ofros gastos, tales como viajes, traducciones, impresion de informes y gastos de apoyo secretarial. Se
puede asignar un puntaje financiero de 100 a la propuesta de costo mas bajo y otorgar a las demas propuestas
puntajes financieros inversamente proporcionales a sus respectivos precios.  Como alternativa, se pueden asignar
calificaciones directamente proporcionales al costo En el PP se debe detallar a metodologia que se ufilice.

Evaluacién combinada de la calidad y el costo

223 El puntaje tolal se debe obtener sumando los puntajes ponderados refativos a la calidad y el costo. El
factor de ponderacion del “coste™ se debe elegir teniendo en cuenta la complejidad de los servicios y la
imporiancia relativa con respecto a la calidad. Salvo que se trate de los lipos de servicio especificados en la
Seccion 111, In ponderacian asignada al costo normalmente debe ser de 20 puntos de un puntaje total de 100. Las
ponderaciones propucstas para la calidad y el costo se deben indicar en el PP, Se debe invitar a negocinciones & la
firma que obtenga el puntaje total més alto.

Negociaciones y adjudicacion del contrato

224  Las negociaciones deben incluir la discusidn de temas relacionados con  los TR, la metodologia, la
composicion del equipn de personal, los insumos que aportard el Prestatario, v Ias condiciones especiales del
contrato. Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no deben alterar sustancinimente los TDR iniciales ni los
términos del contrato, de tal manera que no se afecten In calidad del producto final, su vosta y la validez de In
evaluacién inicial. No se deben efectunr reducciones imporiantes de los insumos de los servicios con el sélo
proposito de ajustarse al presupuesto. Las TDR definitivos y la metodologin convenida deben incorporarse en la
seccidn “Descripcion de los Serviclos”, que debe formar parte del contrato.

2125 No se debe permitir que la firmna selecclonnda cfectiie sustituciones del persanal clave, a menos que las
paries convengan en gue un relraso indebido del proceso de seleccian hace inevitable tal sustitucion o gue tales
cambios sean fundamentales para alcanzar los objetivos de los serviclos.”' Si esto no fuern el caso y si se determina
que en la propuesta se ofrecieron servicios de personal clave sin haber confirmado su disponibilidad, el Prestatario
pucde descalificar a la firma y continuar el proceso con la siguiente firmn mejor calificada en ¢l rango. El personal
clave que se proponga como reemplazo debe tener calificaciones profesionnles iguales o mejores que las del
personal clave propuesto in icialmente.

¥ Todos los impuestos indirectos exigidos en las facturns en virtud del contralo a nivel nacional, estatal (o
provincial) o municipal.
3 Bl establecimiento en el PP de plazos realistas para In validez de propuestas y |2 realizacitn de una evaluacion
eficiente aminora esle riesgo.
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236 En el curso de las negocinciones financieras se deben aclorar las obligaciones tributarfas de lo firma de
consiltores en el pais del Prestatario (si las hubiere) y la forma en que dichas obligaciones han sido o debe ser
incorporndas en el contrato. En virtud de que los pagos en Contratos de Suma Global se basan en la entrega de
resultados (o productos), e! precio ofrecido debe incluir todos los costos (tiempo del personal, gastos genernles,
viajes, gastos de hotel, etc). Por consiguiente, si el método de seleccidn para la adjudicacion de un contrato de Suma
Global incluye el precio como factor de seleceién, éste no debe ser negociado, En el caso de Contratos por Tiempa
Trabajado, el pago se fundamenta en aportes de la firma (por tiempo trabajado de su personal y una estimacion de
gastos reembolsables), y el precio ofrecido debe incluir las tarifas del personal y un estimado de los gastos
reembolsables. Cuando el método de seleccion incluye el precio como un factor de evaluacion, en casos
excepcionales, se pueden negociar las tarifas del personal; par ejemplo, si las tarifas ofrecidas son mas altas que las
que normalmente ofrecen los consultores en contratos similares. Por consiguiente, la prohibicién de negociar no
climina el derecho del Contratante de solicitar aclaraciones y, si la tarifa es muy alta, solicitar un cambio a la tarifa,
una vez que se haya consultado previamente con el Banco. Los gastos reembolsables se pagardn contra gastos reales
incurridos previa presentacion de los comprobantes correspondientes y, por lo tanta, na estin sujetos a negociacion.
Sin embargo, si el Contratanic quiere definir niveles méximas a precios unitarios en ciertos gastos reembalsables
(camo son los gastos de viaje y las tarifas de hotel), en el PP se indicara 1a informacidén sobre los niveles maximos
de las tarifas o se definira una tarifa de subsistencia diaria.

237 Si las negociaciones no culminan en un contrato aceplable, el Prestatario las dard por concluidas ¥ debe
invitar a negociaciones a la siguiente firma mejor clasificada el rango, El Prestatario debe consultar al Banco antes
de tomar esta decizion. Se debe informar al Consultor sobre las razones gue terminaron con las negociaciones. Lina
vez iniciadas las negociaciones con la siguiente firma mejor clasificada en el rango, &l Prestmario no debe abrir
nuevamente |as negociaciones anteriores. Despuss de que las negociaciones hayan finalizado exitosamente, y que el
Banco haya emitido su no objecion’™ al conlrato negociado, el Prestatario debe notificar con prontitud & las demds
firmas incluidas en |a lista corta que sus propuestas no fueron seleccionadas.

Publicacion de la adjudicacion del Contrato

228 Una vez adjudicado el contrato, el Prestatario debe publicar en el UNDB online y en el dpMarked, ln
siguiente informacién: a) los nombres de todos los consultores que presentaron propuestas; b) el puntaje técnico
asignado a cada consultor; ¢) los precios evaluados de cada consultor; d) el puntaje final asignado a |os consultores;
&) el nombre del consultor ganador, el costo, duracién y un resumen del alcance del contrato. Esta informacion debe
ser enviada a todos los consultores que hayan presentado propuestas

Reunién de Informacion

2,29  En la publicacién de fa adjudicacion del contrato descrila en ¢l punto 2.28 ¢l Prestatnrio debe especificar
que cunlquier consultor que desce saber cudles fueron los malivas por los cuales su propuesia no fue seleccionada,
podrd solicitar una explicacion al Prestatario. Lo mis pronto posible, ¢l Prestatario debe praporcionar al consultor
unn explicacion por la que su propugsta no fue seleccionnda, ya sea por escrito y/o en una reunién infarmativa,
sepiin o solicite el consultor. El consultor debe cubrir todos los gastos derivados de su participacién cn dicha
reunion informativa,

Rechazo de todas las propuestas y nueva invitacién

2.30 El rechazo por el Prestatario de In towlidad de las propuestas solo se debe considerar justificado sl todus
ellus son improcedentes ¥ ninguna responde a los requerimientos, ya Sea porque presentan deficiencias imporlantes
en lo que respecta al cumplimiento de los TR, o porgue su costo es considerablemente superior a la estimpcion
inicial. En este Gitimo caso v en consulta con ef Banco, st debe investigar la factibilidad de aumentar el presupuesto
o de reducir ¢l aleance de los servicios de la firma. Antes de rechazar todas las propuestas e invitar a presentar
nuevas propuestas, el Prestatario debe notificar al Banco indicdndole las razones del rechazo de todas Ins propuestas,
y debe obiener la “no objecién” del Banco antes de proceder al rechazo de las propuestas y a In inicincion del nuevo
procesa. El nuevo proceso puede incluir la modificacién del PP {incluso de la lista corta) y el presupuesto. Las
madificactanes debe ser convenidas con ¢l Banco.

Cnnﬁdencialidad

231 La informacion relativa a la evaluacion de las propuestas y a las recomendaciones sobre adjudicaciones no
ge debe dar a conocer a los consultores que pressntaron las propuesias ni @ Ofras personas gué no tengan
participacion oficial en el proceso, hasta que se haya publicado la adjudicacién del contrato, exceplo en los casos
indicados en los parrafos 2.20 y 2.27.

" En &) cuso de conlmios sujeios a le revision previa del Banco.
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III. OTROS METODOS DE SELECCION

Generalidades

3.1 En esta seccion se describen otros métodos de seleccian distintos de SBCC, y las circunstancias en que
resultan apropiados. Todas las disposicioncs pertinentes” de la Seccién 11 (SBCC) aplican en los casos en que el
procedimiento sea competitivo.

Seleccién basada en la calidad (SBC)
32 La SBC es apropiada para los tipos de trabajo siguientes:

a) servicios complejos o altamente especializados, en que los TDR y In aportacion que se requiere de los
consultores resultan dificiles de precisar, y en que el contratante espera que los consultores demuesiren
innovacién en sus propuestas (por ¢jemplo, cstudios econdmicos o sectoriales de puises, estudios de
factibilidad multisecioriales, disefio de una planta de descontaminacién y reduccidn de desechos peligrosos
o un plan maestro de urbanizacion, reformas del sector financiero);

b) servicios que tienen importantes repereysiones futuras y en |os que el objetivo es contar con los mejores
expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y disefo técnico estructural de importantes obras de
infraestructura como grandes presas, estudios de politicas de importancia nacional, estudios sobre
administracion de grandes organismos plblicos), ¥

c) servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera que las propuestas no
deben ser comparables (por ejemplo, asesoramicito en materia gerencial, y estudios sectoriales y de
politicas en que el valor de los servicios depende de la calidad del andlisis).

33 Cuando la seleccian se haga sobre la base de la calidad, en el PP se podré pedir inicamente la presentacion
de una propussta técnica (sin una propuesta financiera), o sc podrd pedir la presentacion simultdnea de propuestas
técnicas y financieras, pero cn sobres separadas (sistema de dos sobres). En el PP se dard informacion sobre el
presupuesto estimada o una estimacion del tiempo de trabajo del personal clave, cspecificando que esa informacion
salo se da 2 titulo indicativa y que los consultores deben tener libertad de propaner sus propias estimaciones.

34 Si s6lo s= invita a presentar propucslas técnicas, después de evaluar dichas propuestas utilizando la misma
metodologia que para la SBCC, ¢l Prestatario pedird al Consultor cuya propuesta técnica se clasifique en primer
lugar que presente una propuesta financiera detallada. Lucgo el Prestatario y el Consultor deben negociar la
propuesta financiera™ y el contrato. Todes los demés aspectos del proceso de seleccion deben ser idénticos a los de
la SBCC incluyendo Ia publicacion de la adjudicacion del contrato, conforme se describe en el parrafo 2.28, con
excepcion de que solamente se publica el precio de la firma ganadora.  Si se ha pedido a los consultores que
presenten inicialments propuesias financieras junto con las propuestas écnicas, se deben incorporar medidas
similares a las del proceso de SBCC con el fin de ascgurarse de que sdlo se abrira el sobre con las precios de la
propuesia seleccionada y que los demis sobres deben ser devueltos sin abrir, después de que las negociaciones
hayan concluido exilosamenie.

Seleccion cuando el presupuesto es fijo (SBPF)

35 Este método es apropiado sdlo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con precisian, y cuanda cl
presupuesto es fijo. En el PP sc debe indicar el presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten. en
sobres separndos, suS mejores propucstas técnicas y financierns dentro de los limiles del presupuesto. Los TDR se
deben preparar con especial cuidado o fin de garantizar que ¢l presupuesto sen suficiente para que los consultores

¥ Todas Ins disposiciones de Ia Seccidn 11 deben ser aplicadas con las modi ficaciones y supresiones requeridas
segiin ¢l método de seleccion de los consultares utilizado en el caso especifica. La publicidad de la notificacién
de expresiones de interés no es requerida cuando se ullliza una seleceion con base en una soln fuente.

" Las negociaciones financieras cuando se uliliza SBC incluye negocinciones de todas las remuneraciones y olros
gastos del consullor.
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realicen los servicios previstos, Primero se deben evaluar todas las propucstas 1écnicas, tal comp e indica en el
métoda de SBCC. Luego se debe proceder a abrir en plblica los sobres con los precios. Las propuestas que excedan
al presupuesto indicado deben ser rechazadns. El Consultor que huya presentudo la propuesia técnica mejor
clasificada de Lodas debe ser seleccionado e invitado a negociar un contrato. La publicacion de la adjudicacion del
contrato se hard conforme se describe en el parrafo 2.28.

Seleccién basada en el menor costo (SBMC)

3.6 Este método es solamente apropiado para seleccionar consultares que hayan de realizar servicios de tipo
esthndar o rutinario (auditorins, disefo técnico de obras poco complcjus y otros similares) parn los que exisien
practicas y normas bien establecidas, En este método se establece una calificacion “minima™ pare la “calidad”. Se
invitn & los cansultores que integran una lista corta a presentar propuestas en dos sobres separados. Primero se abren
os sobres con las propuestas técnicas, las que se evalian, Aquellas que obtiencn menos del puntaje minimo™ se
rechazan y los sobres con |as propuestas financieras de los consultores restantes se abren en piblico. A continuacion
se selecciona Ia firmi que oftece el precio mis bajo y se publica la adjudicacidn del contrato conforme se describe
en el parrafo 2.28. Cuando se aplique este método, se debe definir la calificacion minima y todas las propuestas que
excedan el minimo compiten sélo con respecto al “costo™. La calificacion minima se indicard en el PP,

Seleccion basada en las calificaciones de los consultores (SCC)

37 Este método se puede utilizar para servicios menores'* para los cuales no sc justifica ni la preparacion ni la
evaluacion de propuestas compatitivas. En tales casos, ¢l Prestatario preparard los TR; solicitard expresiones de
interés e informacion sobre la experiencia ¥ la competencia de los consultores en lo que respecia al trabajo;
canfecelonara una lista corta y seleccionard a la firma que tenga las calificaciones y las referencias mas apropindas.
Se pedird o la firma seleccionada que presente una propuesta écnica conjuntamente con una propucsta financiern ¥
se la invitar luego a negociar el contrato.

3.8 El Prestatario debe publicar en el UNDP online y en <l deMarkei el nombre del consultor al cual sea le
adjudicé &l contrato, asi como el precia, la duracién y el alcance del contrato. La publicacion pucde hacerse
trimestralmente en forma de un cuadra sumario que cubra el periodo antenor.

Seleccidn con base en una sola fuente (SSF)

39 La seleccidn directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en lo que respecta a la
calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podrin promover pricticas inaceptables. Por consiguicnte, silo se
utilizard en casos excepcionales, La justificacion de este método de scleccion se examinaré en el conlexio de los
intereses zenerales del clienie y el proyecta, ¥ de In obligacion del Banco de velar por la economia y la eficiencia y
de ofrecer opartunidades equitativas a todos los consultores calificados.

300 La selecclon directa puede resultar apropiada sélo si se presenta una clar ventaja sobre ¢l proceso
competitivo: 8) en el caso de servicios que constituyen una continuacién natural de servicios realizados
anteriormente por la firmn (véase el parrafo que sigue), b) si se trata de operaciones de emergencia cn respuesta @
desasires v de servicios de consultoria necesarios por ef plazo de tiempo inmediato después de la emergencia, ¢) para
servicios muy pequefios,”’ o d) cuando solamente una firma esté calificada o tiene experiencia de valor excepeional
para los servicios,

¥ Eepe método no se utilizard como un sustituto del método de SBCC y se ulilizari solamente en casos especifices

de servicios estindares o de tipo técnico de rutina en |os cuales &l componente intelectual es menor. Para este
mélodo Ia calificacién minima debe ser 70 puntos o mis.

El monto lirite en délores de EE.UL., que define que un conirato sea de “pequefio™ valor’se delerminarin en
cada caso, tamando en cuenta In naturaleza y complejidad del trabujo, pero en ninglin caso debe exceder el
equivalente de LJSE200,000.

El monto limite en dalares de EE.UU. que define que un contrato sea de “muy pequefio” valor se determinardn
en cada caso, tomando en consideracion el tipo y complejidad de servicioslos servicios, pero no debe exceder
de USE100,000,
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311 En el PP inicial se debe especificar si la continuidad s esencial para servicios posterieres. Si fuera
prictico, entre los factores que se considersn para la seleccion del consultar se debe tener en cuenra la posibilidad
de que el consultor pueda continuar prestando servicios. La necesidad de mantener la continuidad del enfoque
téenico, de la experlencia ndquirida y de Ia responsabilidad profesional del mismo cansultor puede hacer
preferible seguir contratando &l Consultor inicial en vez de llevar adelante un nuevo proceso competitivo,
slempre que ¢l desempefio en el trabajo previe haya sido satisfactorio. Para esos servicios que se han de realizar
en una etapa posterior, el Prestatario pedird al Consultor elegido inicialmente que prepare propuestas técnicas y
financieras sobre la base de las TDR proporcionados por el Prestatario, los que luego se deben negociar.

312 Sl el contrato {nicial na fue adjudicado como resultado de un proceso competitivo o §i fue adjudicado
conforme a financiamiento o si ¢l valor del trabajo que se ha de realizar con posterioridad es considerablemente mas
alto, por lo general se seguird un proceso competitivo aceptable pora el Banco, en el que no se debe excluir al
Consultor que haya llevado a cabo el trabajo inicial si éste expresara interés. El Banco considerard excepciones a
esta regla sola en circunstancias especiales y cuando no sea préctico realizar un nuevo proceso competitivo.

313 [l Prestatario debe publicar en el UNDB onfine y en el dgMarket el nombre del consultor al que se adjudicd
el contrata, ¥ el precia, duracién, y alcance del contrato. Esta publicacian puede hacerse rimestralmente y en el
farmato de un cuadro sumario que cubra el periodo anterior,

Practicas comerciales

3.14  En el easo de préstamos cuyo importe es subsecuentemente prestado por un intermediario financiero a
empresas del sector privado o a empresas comerciales auténomas del sector piiblico, el Subprestatario podré seguir
las pricticas establecidas del sector privado o practicas comerciales que sean aceptables para el Banco. También se
debe considerar la posibilidad de utilizar los procedimientos compelitivos descritos anteriormente, sobre tode
cuando se trate de servicios de gran envergadura.

Selecciaon de determinados tipos de consultores

115 Seleccidn de organismos de las Naciones Unidas como consiiltores. Se puede contratar como consultores'a
organismos de las Naclones Unidas si éstos estAn capacitados para proporeionar asistencin técnica y asesoramiento
en su campo de especializacion. Sin embargo, no deben recibir trata preferencial alguno en un proceso competitivo
de seleccion, con In salvedad de que los prestatarios pueden aceptar |os privilegios e inmunidades concedidos cn
virtud de convenios Internacionales vigentes a los organismos de las Naciones Unidas ¥ su personal, y pueden
acordar con dichos organismos las arreglos especiales de pago que se requieren de conformidad con los estatutos del
organismo, a condicién de que sean aceptables para el Banco, Dichos privilegios, asi coma otras ventajas tales como
exenciones tributarias v otras facilidades y las disposiciones especiales de pago, se deben evaluar y neutralizar en la
comparacion de coslos, Se podrd contratar a arganismos de las Nacianes Unidas mediante seleccitn directa si se
cumplen los criterios sefalados en el pArrafo 3.10 de esta Normas.

116 Uitizacicn de organizaciones no gubernamentales (ONG). Las ONG son organizacioncs de voluntarios sin
fines de lucro que pueden reunir clertas condicinnes dnicas para asistir en la preparacion, administracion y gjecucion
de proyectos, esencinlmente debido a su participacidn ¥ conosimiento de los problemas locales, las necesidades de
la comunidad y/o los enfoques participativos. Se pueden incluir ONGs en la lista cara si éstas cxpresan interes y
siempre que el Prestatario y el Banco estén satisfechos con sus calificaciones. De prefercncia, los Prestatarios no
deben incluir firmas de consultores en listas cortas para servicios en las cuales las ONGs estén mejor calificadas.
Para servicios con énfasis en la participacion y en un conocimiento apreciable de la situacion local, la lista corta
podra estar constiluida enteramente por ONGs. [n ese caso, se seguird el procedimiento de SBCC, y los criterios
para la evaluacion deben guardar relacion can las condiciones finicas de las ONGs, como 5u trabajo voluntario. su
carencia de fines de lucro, su conacimiento de la realidad local, la magnitud de sus operaciones y su reputacidn. Los
prestatarios pueden efectuar la seleccion de la ONG mediante seleccian basada en una sola fucnie siempre ¥ cuando

se cumplan los criterios seiialados en el péarrafo 5.10 de estas Normas,

3.17 Agentes de Adquisiciones (AA). Si un Prestatario carece de la organizacian, la experiencia o los recursas
necesarios, puede resultarle eficiente ¥ cficaz contratar como agente o una firma especializada en adquisicioncs.
Cuanda los AA se utilizan especificamente como “agente” para la adquisicion de renglanes especificos y cuando
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trabajnn desde sus propias oficinas, normalmente sc les paga un porcentaje del valor de las contrataciones hechas, o
la combinacién de un porcentaje de ese tipo mds una suma fija. Los AA se deben seleccionar wtilizando
procedimientos de SBCC, asigndndose al costo una ponderacion de hasta el 50%. Cuando los AA dnicamente
proparcionan servicios de asesoria para adgquisiciones o se desempefian como “agentes” para todo un proyecta, en
una oficing especifica de ese proyecto, generalmente se les paga sobre la base de tiempo trabajado y, en esos casos,

“se deben seleccionar conforme a procedimientos apropiados para otro tipo de servicios, utilizando procedimientos

SBCC y el contrato por tiempe trabajado especificado en estas Mormas.  El agente debe seguir todos los
procedimientos  de adquisicion ‘conforme fucron incluidos en el Convenic de Préstamo y en el Plan de
Adquisiciones del Prestatario aprobado por el Banco, incluyendo el uso del Pedido de Propuestas estindar,
procedimiento de examen, y documentacion.

3.18  Agentes de inspeccidn. Los prestatarios pueden considerar la contratacion de agencias de inspeccidn para
que inspeceionen y certifiquen los bicnes antes de su embarque, o a su llegada al pais Prestatario. La inspeccion de
las agencias normalmente tiene por abjeto verificar gue la calidad y cantidad de los bienes de que se trate sean las
debidas y que los precios sean razonables. Las agencias de inspeccion se deben seleccionar utilizando
procedimientos de SBCC que asignen al costo una ponderacion de hasta el 30% v un tipo de contrato en que los
pagos estén basados en un porcentaje del valor de los bienes inspeccionados v certificados.

319  Bancos Los bancos comerciales y de inversiones, las compaiiias financieras y los administradores de
fondos contratados por los Prestatarios para la venta de activos, la emisién de instrumentos financieros u otras
transacciones financieras de cmpresas, especialments en el conlexio de operaciones de privatizacidn, se deben
seleccionar bajo procedimientos SBOCC. En el PP sc deben establecer criterios de seleccion que guarden estrecha
relacion con la actividad --por ejemplo, expericncia en servicios similares o conjunto de posibles compradores— y el
casto de los servicios. Ademds de la remuneracién convencional, llamada “honorarios fijos”™, la compensacion
incluye una “comisién de éxita™; esta comision pucde ser fija, pero normalmente se expresa como percentaje del
valor de los activos u otros instrumentos financieros que se han de vender. En el PP se indicard que para la
evaluacién del costo se tendrfi en cuenta la comision de €xito, ya sea conjuntamente con los honorarios fijos o por si
sola. En caso de que para la evaluacion sélo sc lome en cuenta la comision de éxito, se debe establecer cf mismo
honarario fijo para todos |os consultares incluidos en la lista corla, el que se indicard en el PP, y el puniaje
financiero se basard en la comision de éxito, Si para la evaluacién combinada (especialments i s¢ trata de grandes
contratas), se podrd asignar al costo una ponderacion mayor que la recomendadn en el parrafo 2.23, o bien la
seleccidn podré basarse (nleamente en el costo y realizarse entre quienes obiengan o sobrepasen la calificacidn
minima. En el PP se debe establecer claramente la forma en que las propuestas deben presentarse y como se
contratarin.

120 Auditores. Generalmente los auditores llevan a cabo sus servicios en conformidad con TDR ¥ normas
profesionales perfectamente definidos. Se deben seleccionar conforme al método de SBCC, en que el costo debe ser
en factor de seleccian importante (entre 40 y 50 puntos), o conforme al método basado en el menor costo que se
describe en el parrafo 3.6. Para servicios muy pequeiios™, se pueden utilizar los procedimientos de seleccion basada
e las califienciones de los consultores.

321 “Contratistas de servicios™. La cjecucidn de proyectos en los sectores sociales puede requerir, en
particular, la contratacién de gran cantidad de personas que prestan servicios por contralo (por ejempla, trabajadores
sociales, como enfermeras y personal parsmédico). Las descripciones de funciones, las calificaciones minimas, s
condiciones de empleo, los procedimientos de seleccitn, y la medida en que el Banco examina csos procedimientos
y documentos deben indicarse en In documentacion del proyecto y el contrato debe ser incliida en el Plan de
Adquisiciongs aprobado por el Banco,

" Veéase nota 31 al pie.
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IV. TIPOS DE CONTRATO Y DISPOSICIONES IMPORTANTES

Tipos de contrato

4,1 Contrato por ung suma g.'aba.'." Los confratos por una suma global se utilizan principalmente para
servicios en que ¢l contenido y la duracién de los servicios, asi como ¢l producto que se exige de los consullores, se
encuentran claramente definidos. Se utilizan en gencral para estudios sencillos de planificacion y factibilidad,
estudios ambientales, discfic detallado de estructuras estindar o comunes, disefio de sistemas de procesamientn de
datos, y otros similares. Los pagos estin vinculados a los productos (entregas), como informes, planos, listas de
cantidades, documentos de licitacién y programas de computacidn. Los contralos por una suma global son (fciles de
administrar porque los pagos se efectiian contra entrega de productos claramente especificados.

42 Contrato sobre lu base del tiempo trabajods™. Este tipo de contralo es apropiada cuanda resulta dificil
definir el alcance y la duracién de los servicios, ya sea porgue éstos estan relacionados con actividades de terceros
respecto de los cuales los plazos de cjecucidn pueden variar, o porque la aportacién que se requiere de los
consullores para alcanzar los objetivos del trabajo es dificil de determinar. Este tipo de contrate se utiliza en general
para estudios complejos, supervisidn de obras de construccién, servicios de asesoramiento, y para la mayoria de los
servicios de capacitacion. Los pagos s2 basan en las tarifas por hora, dia, semana o mes convenidas para el personal
(cuyos nombres normalmente figuran cn ¢l contrato) y en gastos reembolsables, para lo cusl se wrilizan los gasios
efectuados o los precios unitarios convenidos, o ambos. Las tarifas del persanal incluyen sueldos, cargas sociales,
astos generales, comisiones (o wilidades) y, si procede, bonificaciones especiales. En este tipo de cantrato sc debe
establecer un monto méaximo para el total de pagos que se han de efectuar a los consultores, En dicho monio se debe
incluir una reserva para contingencias que permita cubrir ¢l costo de servicies inesperados o de una prolengacion
imprevista del trabajo, asi como una suma para cubrir los ajustes de precios, cuando corresponda, Los contratos
sobre la base del tiempo trabajado deben ser supervisados estrechamente y administrados par ¢l contratante a fin de
asegurar que el trabajo marche en forma satisfactoria y que los pagos solicitados par los consultores sean adecuados,

4.3 Contrato basado en el paga de honorarios fijos wo de una comisidn de éxiro; El cantrato basado en el pago
de honerarios fijos y de una comisién de éxito se utiliza en general cuando & Consultor (un banco o una empresa
financiera) estd preparando & compafiias para su venta o fusion con otras firmas, especialmenie en operaciones de
privatizacién. La remuneracitn del Consultor incluye un honorario fijo y una comision de éxito; esta altima se
expresi normalmente como porcentaje del precio de venta de los aclivos.

4.4 Cantrato a porcentaje. Esie tipo de conlrato se utiliza normalmente para servicios de arquitectura. También
se puede ulilizar para servicios de agenics de adquisiciones y de inspeccion, En los coniratos o poreentaje la
remuneracion que se paga al Consultor estd directamente relacionada con el costo de construccidn real o estinado
del proyecto, o.con el costo de los bienes adquiridos o inspeccionados. El contrato se negocia sobre la base de las
pricticas del mercado para Jos servicios y/o del cosio estimado en meses-personal de los servicios, o se adjudica
sabre ln base de propucstns competitivas. Se debe tener presente que cuando se trata de servicios de urquitectura o
ingenierla, los contratos a porcentaje carecen implicitamente de incentivos para que ¢l disefio resulte ecandmica, por
lp que no se recomienda su uso. En consccuencia, se recomienda emplear este tipo de contrato pura servicios de
arquitecturn sdlo si se basa en un costo proyectado fijo y si se refiere a servicios perfectamente definidos (y ne, por
ejemplo, n servicios de supervisién de obras).

4.5 Contrato eon enfrega na definida de los servicios {convenio de precios). Este conlrato se utiliza cuando los
prestatarios necesitan conlar cOn Servicios especinlizados “n pedido™ de asesoramiento sobre una aclividnd
determinada, cuyo alcance y plazo no se pucden eslablecer por anticipado, Se utiliza por lo general para nsegurar la
dispanibilidad de servicios de “asesores”™ para la gjecucion de proyectos complejos (por ejemplo, un grupo de
experias sobre presas), de conciliadores experios para integrar grupos de solucidn de conlroversias, reformas

" Canirato estdndor para servicios de consultoria (Remuneracidn mediarie pago de una stiima globat), Este
documento estd disponible en la pdgina web del Banco, en la siguicnie direccidn es
hitp:/fwww,worldbank org/procure.

4 Contrato estandar para servicios de consultoria (Servicios complefos en base al tienipo trabajado). Esie documento
estdt disponible en ln pégina web del Banco, en la siguicnte direcci6n es: hip./A s warldbani orglprocire,
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institucionales, asesoramiento sobre adquisiciones, identificacion y solucion de problemas tdenicos, etc.,
normalmente por periodos de un afio o mis. El Prestatario y la firma acuerdan los precios unitarios que se han de
pagar & los expertos, y los pagos se hacen sobre |a base del tiempo cfectivamente empleado en los servicios.

Disposiciones importantes

4.6 Maonedas En el PP se indicord claramente que las firmas pueden expresar el precio de sus servicios en
cualquier moneda totalmente convertible. Si los consultores lo desean, pueden expresar el precio coma una suma de
cantidades en distintas monedas extranjeras, con la salvedad de que la propuesta no puede incluir mis de tres
divisas. El Prestatario puede exigir que los consultores expresen en la moneda del pais del Prestatario In parte del
precio que corresponda a gastos que hayan de efectuarse en el pais. Los pagos relacionados con el contrato se deben
hacer en la moneda 0 monedas en que esté expresado el precio cn la propuesta.

47 Afusie de precios. A fin de ajustar In remuneracion para lener en cuenla la inflacién externa yio local, se
incluird una disposicion sobre jusie de precios si se prevé que la duracidn del contrato sen superior # 18 meses.
Excepcionalmente, los contrates de duracion menor deben incluir una disposicion sobre ajuste de precios si se
espera que la inflacién externa o local sea elevada e impredecible.

4.8 Dispasiciones sabre pagos. Las disposiciones sobre pagos, incluidas las cantidades que se deban pagar, el
calendario de pagos y los procedimientos de pago, deben ser acordadas en el curso de las negociaciones. Los pagos
deben hacerse a intervalos regulares (coma en el caso de los contratos sobre la base del tiempo trabajado) o contra
entrega del producto convenido (como en el caso de los contratos por una suma global). Los pagos de anticipos (por
cjemplo, para cubrir los costos de movilizacian) superiores al 10% del monto del contrato normalmente se deben

respaldar con garantias por anticipo.

49 Los pagos deben efectuarse puntualmente de conformidad con lo dispuesto en el contrato, A ese efecto,

a) El Banco podré pagar @ los consultores directamente & solicitud det Prestatario o, en casos excepcionales,
mediante una Carta de Crédito;

b) Solo se deben retener las cantidades que estén en disputa ¥ el resto de la factura se pagard de acuerdo al
contrato; y

c) El contrato estipulard ¢l pago de gastos financicros si, por falta del contratante, el pago se atrasa més alld de

In fecha permitida por el contrato; I 1asa correspondiente a dichos gastos se especificarh en el contrato,

4.0 Garantia de seriedad de la oferta v Garantia de cumplimiento. No se recomienda ln emision de este tipo de
garantias para los servicios de consultorin. Su cumplimiento con frecuencia estil sujeto & interpretacion, es facil
hacer uso indebido de ellas y tienden n aumentar los costos para la industria de consultoria sin producir bencficios
evidentes, costos que eventualmente pasan al Prestatario.

4.1l Contribucion de! Prestatario, Par lo general, el Prestatario designa a miembros de su personal profesional
para que desempeiie distintas funciones en el marco del trabajo que se ha de realizar, En ¢l contralo entre ol
Prestatario y el Consultor se deben detallar las normas que gobicrnan a dicho personal, denominada personal de
contrapartida, asi como los servicios que debe proporcionar el Prestatario, tales como vivienda, espacio de oficinas,
apoyo de secretaria, servicios piblicos, materiales y wehiculos. En el contralo se deben indicar las medidas que el
Consultor puede tomar en caso de que no sca posible propefcionar algunos de esos elementos o que sea preciso
retirarlos durante la realizacién del trabajo, 2si como la compensacién que recibird ¢l Consultor en tal caso.

412  Conflicto de intereses. El Consultor no recibird ninguna otra remuneracién en relacion con el trabajo, salvo
In estipulada en el contrato. Ni el Consultor ni sus [iliales deben realizar actividades de consulloria que estén en
conflicto con los intereses del cantralante en virud del contrato. El contrato incluird |as disposiciones que en el
futuro limiten 2 un consultor para participar en otros servicios comn resultado de o directamente relacionados con
los servicios de consultoria de In firmn, de conformidad con los requisitos de los pérrafos 1.9 y 1.10 de estas
Normas.
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4.13 Respansabilidad profesionsl. El Consultor llevard a cabo su trabajo con la debida diligencia y de
conformidad con Jas normas vigentes de la profesion. Debido a que la responsabilidad del Consultor anle el
Prestatario se regiré por la ley aplicable, no es nccesario que el contrato incluya este aspecto a menos que las partes
deseen limitar dicha responsabilidad. Si lo hacen, deben verificar que a) no se establezean tales limitaciones en caso
de negligencia grave o incumplimiento deliberado de las obligaciones por parte del Consultor; b) la responsabilidad
del Consultor ante el Prestatario no quede limitada en ningiin caso a una cantidad inferior al total de pagas que se
han de efectuar en virud del contrate del Consultor conforme sea indicado en el PP y en las condiciones especiales
del contrato (el monto de la condicién limitante debe depender en cada caso especifico)’’, ¥ ¢) que tles
limitacionss se refieran (nicamente & la responsabilidad del Consultar frente al contratante ¥ no & Ia responsabilidad
del Consultor ante terceros.

4.14 Sustitucion de persenal. Si en el curso de un trabajo se hace necesaria la sustitucion de personal {por
cjemplo, por mala salud o por incompetencia), el Consultor debe proponer para la aprobacifn del Prestatario
candidatos que tengan por lo menos el mismo nivel de calificaciones.

4.15 Ley aplicable y solucidn de controversias. El contralo debe contener disposiciones relativas a la ley
aplicable y al foro en que se han de dirimir las controversias. Los contralos de consultores siempre deben incluir una
cldusula parn lu solucion de controversias. El arbitraje comercial internacional puede tener ventajas pricticas
respecto a otros métodos de solucidn de controversias. Por lo tanto, se recomienda a los presiatarios que estipulen
esta modalidad de arbitraje. No debe nombrarse al Banco como drbitro ni pedirscle que designe uno™.

4 ge alienta al Prestatario para que obtenza un seguro como proteccion conlra rizspos potenciales superiores a

estos limiles. : . )
12 (ueda cntendido, sin embargo, que los funcionarios del Centro Intemacional de Amreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones (CLADI) son libres de nombrar drbitros en su calidad de funcionarios de dicha entidad.
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V. SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

5. Normalmente se emplea a consultores individuales para servicios para 05 que &) no se necesitan equipos de
personal, b) no se necesila apoyo profesional adicional extemno (de la aficina central), v ¢) Iz experiencia y las
calificaciones de la persona son los requisitos primordiales. Si debido al alto ndmero de consultores individuales la
coordinacion, la administracion o la responsabilidad colectiva se hicieran dificiles, seria preferible contratar a una
firma de consullores.

52 La seleccién de consultores individuales se hace teniendo en cuenta sus calificaciones para realizar el
trabajo. No se requiere publicar un anuncio®” y los consultores no necesitan entregar propucstas, Se pueden
seleccionar sobre la base la comparacién de las calificaciones de quienes expresen interés en el trabajo, o bien el
Prestatario puede ponerse directamente en contacto con cllos. Las personas consideradas en la comparacion de
calificaciones deben cumplir con las minimas calificaciones pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados
por ¢l Prestatario deben ser los mejor calificados y deben ser plenamentc capaces de realizar el wabajo. La capacidad
de los consultores se juzgard sobre la base de sus antecedentes académicos, su experiencia y, si comesponde, su
conocimiento de las condiciones locales, como el idioma, la culturs, ¢l sistema administrativo y la organizacién del
gobiemao,

5.3 En algunas ocasiones, los funcionarios permanentes o asociados de una firma de consultores pueden estar
disponibles para (rabajar como consultores independientes. En €s0s casos, las disposiciones sobre conflicto de
intereses descritas en las presentes Normas se deben aplicar a |2 empresa matriz.

5.4 Los consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se justifique en casos excepcionales como:
n) servicios que son una continuacién de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado y para el cual el
consultor fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya duracién total estimada es menor de seis meses; c)
en situaciones de emergencia como resultado de desastres naturales; y d) cuando la persona es el Gnico calificado
para la tarea.

4 gin embargn, on slgunos casns los prestatarios pusden considerar 13 ventojo de publizar un anuncio por OFCHGN Propa.
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APENDICE 1. EXAMEN POR EL BANCO DE LA SELECCION DE CONSULTORES

Programacién del proceso de seleccion

15 El Banco debe examinar el proceso de seleccién que proponga el Prestatario para la contratacion de
consultores en el Plan de Adguisiciones del Convenio de Préstamo y de estas Normas. El Plan de Adquisiciones
debe comprender un perfodo inicial de por lo menos |8 meses. El Prestatario debe actualizar el Plan de
Adquisiciones snualmente o conforme sea necesario, incluyendo siempre los siguientes 18 meses del periodo de
ejecucion del proyecto. Cunlquier modificacion propuesta al Plan de Adquisiciones se entregard al Banco para su
aprobacion previa.

Examen previo

2, Con respecto u todos los contratos que, de conformidad con el Convenio de Préstamao, se celebren con
sujecion a examen previo por el Banco:

a) Antes de enviar el PP, el Prestatario debe presentar al Banco, para que éste las examine ¥ notifigue su “no
abjecitn,” el costo estimado y el PP propuestos. (incluyendo la lista corta). El Prestatario introducira en
dicha lista y en los documentos las modificaciones que el Banco razonablemente solicile. Para cualquier
modificacién posterior se requerira la “no objecién” del Banco antes de que el PP sea remitido a los
consultores Incluidos en la lista corta.!

by Una vez que se hayan evaluado las propuestas técnicas, el Prestatario debe presentar al Banco. con
antelacian suficiente para permitir su examen, un informe de evaluacién técnica (preparade, si ¢l Banco asi
1o solicite, par expertos aceptables para el Banca) y un ejemplar de las propuestas, si el Banco lo solicite. Si
¢l Banco determina que la evaluacion técnica no estd en consonancia con las disposicienes del PP,
informaré de ella prontamente al Prestatario e indicard las razones de su determinacién. En caso contrario,
el Baneo notificard su “na ohjecion™ al informe de evaluacién técnica. El Prestatario solicitara también la
“np abjecion™ del Banco si en el informe de evaluacian se recomicnda el rechazo de todas las propuestas.

c) Desputs de recibir Ia “no objecidn” del Banco 2 la evaluacién técnica. Cuando el precio es un factor de
evaluacion en la seleccion del consultor el Prestatario debe proceder & |a apertura de los sobres que
contengan Ias propuestas financieras y luego a la evaluacion financiera de conformidad con las
disposicianes del PP, El Prestatario debe presentar al Banco, con antelacidn suficienle para permilir su
examen, el informe final de evaluacion junto con el nombre de la firmma que propone como ganadora, El
Prestatario notificard @ la firma que haya recibido la calificacién mds alta en la evaluacién final de su
intencitn de udjudicar el contrato a la firma y lu invitard a negociar.

d) Si el Prestatario recibe una quejn de los consultores, enviara al Banco para su informacion las notas de la
quejn y de su respuesta,

e) S| como resultade del andlisis de unn quejn, el Prestatario cambia su recomendacion de adjudicacion, el
Prestatario enviarh al Banco para su no objecién las razones por Ins cunlcs se toma la decision y un infonme
de evaluncidn revisado, FEl Prestatario hard nuevamente una publicacitn de la adjudicacion, de
conformidad can lo dispuesto en el pirrafo 2.28 de estas Normas.

)] Después de concluidas las negocinciones, el Prestatario entregard al Banco, con suficiente antelacion para
su cxamen, uny copia rubricadn del contrato negociado. Si el contrato negocindo tienc coma resultado lu
sustitucion de personal clave o cualguier cambio en los TDR y del contrato originalmente propuesto, el
Prestatario debe resaltar los cambios y proparcionar una explicacion de por qué los mismos son apropiados
¥ necesarios,

4 En el caso de contratas que han de ser adjudicados de conformidad con el pamafo 3.12, cuando un nueva
proceso competitivo no es viable, el Prestalario no debe iniciar negocinciones sin que previamenie se entregue
al Banco para su consideracian, lu justificacion necesaria y que ¢l Banco haya emitido su no objecion; de otra
manera, debe seguir todos los requisilos de este pérrafe 2 en todos los aspectos que sean perinentes.
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8) Si el Banco determina que el informe de evaluacion definitivo, 1n recomendacion de adjudicasion, y/o el
contrato negociado no estin en cansonancla con Ins disposiciones del PP, informarh de ello prontamente al
Prestatario @ indicard las razones de su determinacion, En caso contrario, el Banco notificard su “no
objecion” a Ia adjudicacion del contrata. £1 Prestatario no natificard la adjudicacidn del contrato hasta en
tanlo reciba Ia “no objecidn™ del Banco.

h} Una vez que el contrato ha sido firmado, el Prestatario entregard al Banco una copia del contrato definitivo
antes de someter la primera solicitud de desembolso para el contrato.

i) La informacién sobre la descripcian y ¢l monto del contrato, junto con el nombre y la direccidn de la firma,
estard sujela a las disposiciones de informacitn piblica del Banco tan pronto como reciba del Prestatario
una copia firmada del contrato.

b Modificaciones a wn contrato firmado. En el caso de contratos sujetos & examen previo del Banca, antes de
conceder una prorroga sustancial del plazo estipulado para la gjecucién de un contrato, aceptar una modificacion
sustancial de! alcance de los servicios, procedera la sustitucion de personal clave, renunciar a las condiciones de un
contrato o cfectuar cambios en ¢l contralo que en conjunte elevarian el monto original del contrato en més del 15%,
ol Presiatario informard &l Banco acerca de la prérroga, modificacion, sustitucién, dispensa o cambio propuesios. 51
¢l Banco determina que lo propuesto no estd en consonancia con las disposicienes del Canvenio de Préstamo ylo
con ¢l Plan de Adquisiciones, informaré de ello al Prestatario a la brevedad posible, indicando las razones de dicha
determinacién. El Prestatario debe enviar al Banca, para sus archivos, una copia de todas las enmiendas que sc

hagan al contrato.

4. Traduceiones. Siun contrato estd sujeto a eXamen previo, ¥ si el mismo estd escrito en el idioma nacional
{o en ¢l idioma utilizado nacionalmente en ¢l pais del Prestatario para transacciones comercizles), s& proporcionard
2l Banco una traduccion certificada del informe de evaluacion y el borrador rubricado del contrato negociado, en el
idioma especificado en el PP (inglés, francés ¥ cspafiol) para facilitar su examen. El Prestatario también
proporcionaré al Banco una traduccion cerlificada de toda modificacion ulterior de dichos contratos.

Examen posterior

5. £l Prestatario guardard toda la documentacion con respecto a cada contrato que no estd sujeio a las
disposiciones del parrafo 2 durante la gjecucion del proyecto y hasta después de dos aiios de la fecha del cierrs de
Convenio de Préstamo. Esta documentacién incluye, pero no esth circunserita, al contrate firmado oniginal, al
andlisis de las propuesias Tespectivas, y recomendaciones de adjudicacion, para examen del Banco o de sus
consullores, exceplo que para contralos adjudicados sobre la base de seleccion de una sola fuente, se debe incluir el
registro de justificacion, las calificaciones y experiencia de |os consultares, y el contrato eriginal firmado. El
Prestatario debe entiegar esn documentacion a pedido del Banco, Si el Banco determina que el contrato no fue
adjudicado de conformidad con los procedimientos acordndas, como se disponen en el Convenio de Préstamo ¥ 3¢
presentaron en el Plan de Adquisiciones aprobade por ¢l Banco o que el contrato mismo no es consistente con ales
procedimientos, informard prontamente al Prestatario de In aplicacion del pirrafo 1,17 de las Normas indicando las
razones de dicha determinacidn.
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APENDICE 2. INSTRUCCIONES A LOS CONSULTORES (IC)

El Prestatario debe utilizar los PP estindar emitidos por el Banco, los que incluyen las LC que abarcan la

miyoria de las servicios. Si en circunstancins excepelanales el Prestatario necesitara enmendar las |C estndar, debe
hacerlo por intermedio de la Hoja de Datos (11D) téenicos y no mediante la enmienda del texto prineipal. Las 1C
debe comprender In informacién pertinente sobre los siguicentes aspectos del trabajo;

a)
b)
c)

d)

]

g)
I}

i)
k)

m}

n)

o)

P}

una descripeidn muy breve del trabajo;
los formularios estindar para las propuestas técnicas y financieras,

los nombres de los funcionarios a los que se deben dirigir las aclaraciones y con los cuales se reunira cf
representante de los consultores, en caso necesario;

los detalles sobre el procedimiento de seleccion que se debe seguir, entre ellos: i) una deseripeion del
proceso en dos elapas, si procede; ii) una lista de los criterios para la evaluacian técnica y las ponderaciones
asipnadas a cada criterio; iii) los detalles de la cvaluacién financiera; iv) las ponderaciones relativas
asignadas a la calidad y el costo en el caso de la SBCC; v) el puntajc minimo aceptable de calidad, y vi) los
detalles sobre la apertura en piiblico de las propuestas financieras;

una estimaci6n de la apartacion del personal clave (en meses-personal) que se requiere de [os consultores, o
el presupuesto estimado, mas no ambos;

indicacion del minimo de experiencia, formacién académica, y otra similar, que se espera tenga persanal
clave

los detalles y la situacian del financiamicnlo externo;

informacién sobre las negociaciones ¢ infarmacion financiera y de otro tipo que la firma scleccionada debe
proporcionar durante |a negociacion del conlrato;

¢l plazo para la presentacion de propuestas;
la monada o monedas en que se deben expresar, comparar y pagar los costos de los servicios;

una referencia a cualesguiera leyes del pais del Prestatario que puedan tener especial importancia para el
coniraio del consultor propuesto;

una declaracion en ¢l sentido de que la firma y cualguicra de sus filiales deben estar descalificadas para
suministrar posteriarmente bienes o construir obras o prestar servicios en relacién con el proyecto 8i, 2
juicio del Banco, tales actividades constituyen un confliclo de intercses con los servicing prestados como
parte del trabajo asignado;

ol método con arreglo al cual se debe presentar la propuesta, incluido ¢l requisilo de que lus propuestas
técnicas y las propuestas sobre precios s¢ presenten cn sobres cerrados y por separado de tal manera que
haya seguridad de que ¢l precio no influye en la evaluacidn técnica;

una salicitud en la que la firma invitada » presentar una propuesta: i) acuse recibo del PP y ii} informe al
Prestataric $i presentard una propuesta o no;

In lista corta de consultores a los que sc inviln § preésenlar propucstas, ¥ 5i es acepiable o no In asocincion
entre consultores incluidos en dicha lisia;

el plazo duranie ¢l cual las propuestas de los consullores se deben considerar validns y durante el cual los
consullores se debe comprometer @ mantener sin cambios al personal clave propuestn y deben respetar
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q)
r)

5}

uj
v)

anto Ias turifas como el precio total propuestos; en coso de prérroga del plazo de validez de In propuesta, ¢l
derecho de los consultores a O MANIENEr SU Propuesta;

la fecha prevista para que el Consultor seleccionado comience el trabajo;
una declaracion en que se indique: i) si el contrato y el personal de los consultores estdn o no libres de
impuestos; en caso de no estarlo, i) cudl sera la carga lributaria probable o donde se puede oblener esa

informacion, y una declaracion en que se exija al Constltor que en la propuesta financiera incluya una
cantidad por separado y claramente indicada para cubrit gl pago de impuszstos;

si no se han incluido en los TDR o en el proyecto de contrata, detalles sobre los servicios, instalaciones,
equipo y personal que vaya a proporcionar el Prestatario;

la division del trabajo en etapas, si procede, ¥ lu probabilidad de que haya que realizar servicios
complementarios;

el pracedimiento que se seguird para proporcionar aclaracianes sobre la informacion dada en el PP;

las candiciones para subcontratar una parte del trabajo,
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APENDICE 3. GUiA PARA LOS CONSULTORES

Proposito
W Este apéndice proporciona orientacidn a los consullores que quieran proporcionar servicios de consultares y
profesionales financiados por ¢l Banco o fideicomisos.

Responsabilidad de la seleccién de consultores

2. La responsabilidad por Ia ejecucidn del proyecto y, por consiguiente, por el pago de los servicios de
consultoria comprendidos en €l, es exclusivamente del Prestatario. Por otra parte, el Convenio Constitutjvo del
Banco dispone que éste debe desembolsar los fondos de los préstamos que oforga sélo a medida que el Prestaturio
incurre en gastos. Los desembolsos de un préstamo o una donacién se efectian solamente A peticion del
Prestatario®. Al presentar una solicitud de retiro de fondos, se deben presentar comprobantes de que los fondos han
sido utilizados de conformidad con lo dispuesio en el Convenio de Préstamo y/o conforme al Plap de
Adquisiciones(o el Convenio de Fondo en Fideicomisa). Los pagos sc pueden efectuar a) como reembolso al
Prestatario por pago o pagos que éste hayn efectuada con sus propios recursos, b) directamente a terceros (el
Consultor), 0 €) a un banco comercial parn pagar gastos con cargo.a un compromiso especial emitido por el Banco
Mundial que cubra una carta de crédito de un banco comercial (procedimienta que es excepcional en el casa de
consultores). Como se subrayn en el pirrafo 1.4 de estas Normas, el Prestatario es responsable de |a seleccidn y
contratacion de los consultores. E| Prestario invita, recibe, y evallin las propuestas y adjudica el contrato.  El
contrato es entre el Prestatario y el consultor. El Banco no es parte del contrato.

Papel del Banco

3. Como sc indica en cstas Normas (Apéndice 1) €l Banco examina el PP, la evaluacion de las propuestas, las
recomendaciones de adjudicacién y ¢l contrato, con el objeto de asegurarse de que el procesa sc lleve a cabo de
acuerdo con los procedimientos convenidas, como lo exige ¢l Convenio de Préstamo y descritds en el Plan de
Adquisiciones. £l Banco examina los documentos sujetos a examen previo anies de gue sean emilidos, como se
indica en ¢l Apéndice 1. Ademis, si en cunlquicr etapa del proceso de seleccion (inclusive después de [
adjudicacion del contrato), el Banco determina que los procedimientos acordados no han sido respctados respecto @
cualquier aspecto sustancial, puede declarar que la cantratacidn no ha sido efectuada conforme a los procedimientos
convenidos, como sc indica en ¢l parrafo 1.17. No obstante, si el Prestatario ha adjudicado un contrato después de
que ¢l Banco ha comunicado su “no objecion”, el Banco podra declarar viciada la contratacidn salamente si fa “no
objecian” se hubicre basado en informacidn incompleta, inexacta o equivoca proporcionada por el Prestatario. Aln
mis, si el Banco determing que los representantes del Prestatario o del Consultor han participado en précticas
corruptas o fraudulentss, puede aplicar las sanciones correspondientes establecidas en el parrafo 1.22 de estas
Normas.

q4, El Banco publica PP y contrates estiindar para distintos tipos de servicios de consultorin. Como se sefinla en
los parmfos 2.9 y 2,12 de estas Narmns, ¢l Prestatario estd obligado a usar estos documentos, <on el minimo de
cambios aceptables para el Banco para tomar en cuenla condiciones especificns. Estos documentos son finalizodos y
emitidos por el Prestatario como parte del PP

Informacién sobre los servicios de consultoria

5 La informacidn sobre los servicios de consultoria, que comprenda una breve descripeidn de In naturalezn de
los servicios, los plazos, el costa estimado, los meses-personal, y olros, se incluird, en primer lugar, en el documento
de Informacion de los Proyectos (IP), en el que se describen los proyectos cn preparacidn. Al mismo tiempo, se
incluird la misma informacion en la descripcion de cada proyecto que figura en el Resumen Mensual de Operaciones
(RMO). Dicha inforinacion se debe ser actualizada constantemente. Para cada proyeclo se requiere [a publicacion de

B pede encontrarse una descripeion complot de log procedimicnias de desembolio del Bunco en ol Manual de Desembotans (dispanible o lo
siguienite direecion de la pagina web del Bunea. bup: e wo Wi elfucienk, e CVTY )
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un anuncio general de adquisiciones en United Nations Development Business (UNDB onfine)® v el daMarket, el
que incluird una descripcion mas detallada de los servicios que se requieren, ¢l nombre del contratante y el costo
presupuestado. Cuando se trate de contratos de alto valor"’, a lo anterior s¢ agregard un aviso especifico en el UNDB
on line, y en el dgMarket, de un anuncio especifico en que se soliciten “expresiones de interés". En los Documentas
de Evaluacidn del proyecto (DEP) se proporcionard informacién ain mas detallnda,

6. El Documento de Informacion de los Proyectos (DIP) y el Resumen Mensual de Operaciones (RMO) se
pueden obtener a través de Internet y en &l Centro de Informacian Publica® del Banco. Se tendrd acceso a DEP una
vez que ¢l préstamo haya sido aprobado. El acceso al UNDP online y al dgMarket se puede obtener mediante
suscripcion en linea.

Papel de los consultores

7. Cuando los consultores reciben el PP, v si pueden cumplir los requisitos de los TDR y las condiciones
comercinles y contractuales, debetfan adoptar las medidas necesarias para preparar una propuesta adecuada (por
ejemplo, visitar el pais donde se efectuarh el trabajo, tratar de establecer asociaciones, reunir documentacion y
formar el equipo de preparacién). Si los consultares encuentran alguna ambigledad, omisidn o contradiccidn interna
en los documentos del PP —especialmente en el procedimiento de seleccion y en los criterios de evaluncién--, o
algiin concepto que no sea clara o que parczca discriminatorio o restrictivo, deben salicitar una aclarncidn del
Prestatario, por escrito, dentro del plazo especificado para ese fin en el PP,

8. En este sentido cabe subrayar que cada seleccion se rige por el PP especifico emitido par el Prestatario,
conforme se indica en el pirrfo 1.2 de estas Normas.  Si los consultores estiman que alguna disposicion del PP no
estd en consonancia con estas Normas, también deben plantear esta cuestion al Prestatario.

9. Los consultares deben asegurarse de que presentan una propuesta que cumpla con todos los requisitas
exigidos, incluida toda |a documentacidn solicitada en el PP. Es esencial que los curriculoy del personal clave que se
presenten junto con la propuesta sean fidedignos, Los curriculos deben estar fechadas y firmados por los consuliores
y por la propia persona. Toda propuesta que no cumpla con algin requisito importante debe ser rechazada, Una vez
que las propuestas técnicas hayan sido recibidas y abiertas, no se debe solicitar ni permitic a los consultores que
efectiien cambios de fondo, en el personal clave, u otros cambios similares. Del mismo modo, una vez que se
reciban las propuestas financieras, no se debe solicitar ni permitir a los consultores que modifiquen ¢l precio
colizado o hagan olros cambios, salvo en el mamenio de las negociaciones que se realicen de conformidad con la
dispuesto en el PP. Si la extensidn de la validez de las propuestas ha sido el motiva por el cual ¢l personal clave no
esti disponible para una firma, es posible que se haga un cambio de personal clave con calificaciones equivalentes o

mejores.
Confidencialidad

10. Come se indica en el parrafo 2.31, el proceso de evaluacién de las propuestas debe ser confidencial hasta
que |z adjudicacion de! comrato haya sido publicads, con excepeién de la informacian relacionada con el puntaje
técnico, conforme se indica en los pamrafos 2.20 y 2.27. La confidencialidad permite que las personas encargadas
del examen por parte del Prestatario y del Banco eviten interferencias, reales o percibidas. Si durante el procesa de
evaluacion los consuliores desean presentar informacion adicional al Prestatario, al Banco, o a ambos, deben hacerlo
por escrilo.

UNDB es una publicacitn de las Naciones Unidas, Para obtener informacién sobre suscripeiones a esta
publicacién dirfjase a: Development Business, United Nations, GCPO Box 5850, Nueva York NY 10163-3837)
EE UU. (Pagina dr Internet: www,devhusingss.com; e-mail: dbsubscribe@un.ore).dubdorket
(www.dgmarkel.cam) es un servicio del Developmenr Gateway Foundation, 1889 F Street NW, Washington,
DC 2006.

Conlralos con un costo previsio superior al equivalente de LIS$200.000.

* Ladireccion del Centra de Informacidn Piiblica es In misma del Banco Mundial: 1818 H Street, N.W.,
Washington, D.C., 20433, EE.UL.. La base de datos de los proyectos estf disponible en :

Inp:/fwwwa worldbank. org/sprojects/,

a1
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Medidas que toma el Banco

. Si los consultares desean plantear cuestiones o preguntas relativas al proceso de seleccion, pueden enviar al
Banco copias de su correspondencia con el Prestatario, o escribir directamente al Banco cuando el Prestatario no
responda prontamente, o cuando tal correspondencia sea una queja contra el Prestatario. Todas las comunicaciones
de ese tipo deben dirigirse al Gerenle del Proyecto, con copia al Director del Departamento del pais prestatario y al
Asesar Regional en Adquisiciones. Los nombres de los Gerentes de Proyecto estén disponibles en el DEF.

12, Las referencins que reciba el Banco de consulléres incluidos en Ia lista corta antes de la fecha limite para la
presentacién de In propuestas deben ser enviadas por el Banco, cuando sea del caso, al Prestatario, con las
observaciones y recomendaciones del Banco, para que el Prestatario tome medidas o las considere en su respuesta.

13 Respecto de las comunicaciones recibidas de los consultores después de la apertura de las propuestas
técnicas, el Banco actuara de la manera siguiente. En el caso de los contratos que no estin sujelos & examen previo
por ¢l Banco, In comunicacidn debe ser enviada al Prestatnrio para que éste la considere y tome las medidas del
caso. La respuesta del Prestatario debe examinada pesteriormente por funcionarios del Banco en el curso de la
supervision del proyecto. En el caso de los contratas sujetos a examen previo, la comunicacidn debe ser examinada
por el Banco, en consulta con el Prestatario, y si necesita mis informacion, la solicitard al Prestatario. 5i se
necesitara mas informacion adicional o una aclaracidn del Consultor, el Banco le solicitard al Presiatario que la
oblenga y que formule sus observaciones o las incorpore, conforme esto sea apropiado, en el informe de evaluacion.
El examen por parte del Banco no se finalizard sino una vez que la comunicacién haya sido cxaminada y
considerada cabalmente,

14. Con excepeitn de los acuses de recibo de las comunicaciones, el Banco se abstendrd de toda discusion o
carrespondencia con los consultores durante el proceso de seleccidn y examen, hasta que la adjudicacién del
conirato haya sido notificada.

Reunién de informacion

15. Si con posterioridad a la notificacién de la adjudicacion un consultor desen informarse sobre las razones
por las cunles su propuesta no fue seleccionada, debe dirigir su solicitud al Prestatario como se indica en el parrafo
279, Si el consultor no considera satisfactoria la explicacién recibida y desea una reunion con funcionarios del
Banco, para ello debe dirigirse al Asesor Regional en Adquisiciones que correspende al pais prestatario, quien
organizard una reunion al nivel y con los funcionarios apropindos. En esa reunién se discutird exclusivamente la
propuesta del Consultar, y no las propuestas de los competidores,



