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Dictamen de las comisiones”
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Comunicaciones e Informética han considerado el
proyecto de ley en revision por el que se aprueba la
Constitucion de la Union Postal de las Américas, Espafia
y Portugal, el Octavo Protocolo Adicional a la Constitu-
cion de la Union Postal de las Américas, Espafia y Por-
tugal y el Reglamento General de la Uni6n Postal de las
Américas, Espafia y Portugal, adoptados en Montevideo,
Uruguay, el dia 14 de junio de 2007; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que daré
el miembro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 4 de junio de 2010.

Alfredo N. Atanasof. — Silvia B. Vazquez.
— Ruperto E. Godoy. — Margarita R.
Stolbizer. — Gloria Bidegain. — Horacio
R. Quiroga. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Lidia E. Satragno. — Eduardo P. Amadeo.
— Nélida Belous. — Rosana A. Bertone.
— Patricia Bullrich. — Luis F. J. Cigogna.
— Alicia M. Comelli. — Carlos M. Comi.
— Alfredo C. Dato. — Liliana Fadul. -
Hipdlito Faustinelli. — Carlos A. Favario.
—Irma A. Garcia. — Fernando A. Iglesias.
— Daniel Katz. — Maria L. Leguizamon. —
Heriberto A. Martinez Oddone. — Marta
G. Michetti. — Alberto Paredes Urquiza.
— Federico Pinedo. — Médnica L. Torfe. —
Mariano F. West.

* Articulo 108.

Buenos Aires, 2 de diciembre de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1°— Apruébase la Constitucion de la Union
Postal de las Américas, Espafia y Portugal, que consta
de treinta (30) articulos, el Octavo Protocolo Adicional
a la Constitucion de la Union Postal de las Américas,
Espafia y Portugal, que consta de doce (12) articulos
y el Reglamento General de la Unién Postal de las
Américas, Espafia y Portugal que consta de ocho (8) ca-
pitulos, adoptados en Montevideo —Republica Oriental
del Uruguay- el 14 de junio de 2007, cuyas fotocopias
autenticadas forman parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. Pampuro.
Juan Estrada.

CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

Preambulo

Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios
de los Gobiernos de los paises o territorios miembros
de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
en adelante Unién,

Asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda
persona, prestaciones postales de calidad, tanto en el
servicio interno como en el internacional;

Teniendo en cuenta que los paises o territorios miem-
bros deben asegurar prestaciones postales de calidad
y asequibles, a través de los operadores que designen
como proveedores del servicio postal universal;
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Advirtiendo que resulta imperioso que, ademas,
dichos operadores acttien en todos los ambitos del mer-
cado postal como empresas dindmicas y eficientes;

Conscientes de que, para lograr tales objetivos,
resulta indispensable establecer y fortalecer acuerdos
y compromisos a nivel gubernamental y empresarial,
tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en
los comerciales;

Adoptan, bajo reserva de ratificacion, la presente
constitucion.

CariTuLo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Mision de la Unidn

1. La Unién tiene como mision integrar los objetivos
comunes de los paises o territorios miembros, en lo re-
ferente a temas que promuevan la modernizacion de los
servicios postales basicos, por medio de la ejecucion de
proyectos individuales y colectivos, que garanticen la
integracion territorial, la mejora continua de la calidad
y el desarrollo y modernizacion de procesos adminis-
trativos, operativos y legales.

Avrticulo 2
Objetivos de la Unidn

La Unidn tiene los siguientes objetivos:

a) promover la prestacion del servicio postal uni-
versal, asi como el desarrollo del sector postal en la
regién, mediante su reforma en los paises o territorios
miembros, transformando y modernizando sus organi-
zaciones y capacitando a sus recursos humanos;

b) coordinar y fomentar una eficiente cooperacion
para el desarrollo postal de los paises o territorios
miembros;

c) coordinar y fomentar el intercambio de informa-
cién y conocimiento en los ambitos operativo, regula-
torio y gubernamental;

d) mejorar la calidad de servicio, la interconexion
y la seguridad de las redes, a través de la promocién
y aplicacion de las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones que permita la medicion del des-
empefio de los servicios postales asi como una mayor
fiabilidad en el intercambio de datos entre los paises o
territorios miembros, coadyuvando a satisfacer de esta
forma las demandas de los usuarios y clientes;

e) garantizar la integracién de sus acciones y es-
trategias en el marco de la Estrategia Postal Mundial
adoptada por la Unién Postal Universal “UPU”, favo-
reciendo la interaccion, coordinacién y comunicacion
con dicha Organizacion, las demés Uniones Restringi-
das, otros organismos internacionales y demas partes
vinculadas al sector postal.

Articulo 3
Integracion, territorio y libertad de trénsito

1. Los paises o territorios miembros que adopten la
presente Constitucion forman, bajo la denominacion
de Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
un solo territorio postal para el intercambio reciproco
de envios postales comprendidos tanto en el Servicio
Postal Universal como en el resto de los servicios
postales facultativos, en condiciones iguales 0 mas
favorables para los clientes que las establecidas por la
Unidn Postal Universal.

2. Atal efecto, en todo el territorio de la Unidn estara
garantizada la libertad de transito.

Articulo 4

Relaciones con la Unidon Postal Universal
y otros organismos internacionales

1. La Union es independiente de cualquier otra or-
ganizacién y mantiene relaciones con la Unidn Postal
Universal y, bajo condiciones de reciprocidad, con
las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan
intereses comunes que asi lo requieran, podra sostener
relaciones con otros organismos internacionales.

2. Ejerce sus actividades en el marco de las dispo-
siciones de la Union Postal Universal, a cuyo efecto
mantiene su caracter de Unidn Restringida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion
de la Union Postal Universal.

Articulo 5
Miembros de la Unién

Son miembros de la Union:

a) Los paises o territorios que posean la calidad
de miembros en la fecha de la puesta en vigor de la
presente Constitucion;

b) Los paises o territorios que adquieran la calidad
de miembros conforme al articulo 10.

) Articulo 6
Ambito de la Union
La Union tiene en su ambito:
a) Los territorios de los paises o territorios miem-

bros;

b) Los demaés territorios que, sin ser miembros de la
Union, dependan —desde el punto de vista postal- de
paises o territorios miembros.

Articulo 7
Sede de la Union
La Sede de la Unién y de sus 6rganos permanentes

se fija en Montevideo, capital de la Republica Oriental
del Uruguay.
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Articulo 8
Idioma oficial de la Unién

El idioma oficial de la unién es el espafiol.

Articulo 9
Personeria juridica

Todo pais o territorio miembro, de acuerdo con su
legislacion interna, otorgara capacidad juridica a la
Unidn para el correcto ejercicio de sus funciones y la
realizacion de sus propdsitos.

Articulo 10
Privilegios e inmunidades

1. La Unién gozara, en el territorio de cada uno de
los paises o territorios miembros, de los privilegios
e inmunidades necesarios para la realizacion de su
mision.

2. Los representantes de los paises o territorios
miembros y de las administraciones postales que for-
men parte de las delegaciones a las reuniones de los
organos de la Unidn, o que cumplan misiones oficiales
de la Organizacion, gozaran igualmente de los privi-
legios e inmunidades necesarios para el cumplimiento
de sus actividades.

3. También gozara de estas prerrogativas el personal
de la Secretaria General de la Unién cuando cumpla
misiones oficiales.

Carituro 1l
Adhesidn, admision y retiro de la Union

Articulo 11
Adhesién o admision en la Unién

1. Los paises o territorios que estén ubicados en
el Continente Americano o sus islas y que tengan la
calidad de miembros de la Unién Postal Universal,
siempre que no tengan ningun conflicto de soberania
con algun pais o territorio miembro, podran adherir
aia Uniodn.

2. Todo pafs soberano de las Américas, que no sea
miembro de la Union Postal Universal, podré solicitar
su admision a la Union.

3. Laadhesion o la solicitud de admision en la Unién
deberd incluir una declaracion formal de adhesion a la
Constitucion y a las otras disposiciones obligatorias
de la Union.

Articulo 12
Retiro de la Unién

Todo pais o territorio tendra derecho a retirarse de la
Union, renunciando a su calidad de miembro.

Carituro I
Organizacion de la Unién

Articulo 13
Organos de la Union

1. La Union se estructura en los siguientes 6rga-
nos:

a) el Congreso;

b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante el
“Consejo” y su Comité de Gestion;

c) la Secretaria General.

2. Los 6rganos permanentes de la union son: el
Consejo y su Comité de Gestion y la Secretaria
General.

Articulo 14
Congreso

1. El Congreso es el 6rgano supremo de la Unién.

2. El Congreso se compondra de los representantes
de los paises o territorios miembros.

Acrticulo 15 o
Congreso extraordinario

A solicitud de tres paises o territorios miembros,
por lo menos, y con el asentimiento de las dos terceras
partes de los miembros con derecho de voto, se podra
celebrar un Congreso Extraordinario.

Articulo 16
Consejo consultivo y ejecutivo

1. El Consejo asegurard entre dos Congresos la
continuidad de los trabajos de la Unién y debera
efectuar estudios y emitir opinién sobre cuestiones
que interesen o estén vinculadas a la actividad postal.
Asimismo supervisard y controlar las actividades de
la Secretaria General.

2. Los miembros del Consejo ejerceran sus funciones
en el nombre y en el interés de la Union.

Articulo 17
Secretaria General

1. La Secretaria General, bajo el control del con-
sejo, es el érgano permanente de trabajo de la Unidn
para la ejecucion de sus politicas y el enlace entre sus
miembros. Desempefia la Secretaria del Congreso, del
Consejo y su Comité de Gestion, y de los grupos de
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones.

2. La Secretaria General radica en la sede de la
Union y esta dirigida por un secretario general,
bajo la Alta Inspeccion de la Republica Oriental del
Uruguay.
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CarituLo IV

Actas, resoluciones, recomendaciones
y otras disposiciones de la Unién

Articulo 18
Actas de la Unién

1. La Constitucion es el acta fundamental de la unién,
define su mision y contiene sus reglas organicas.

2. El Reglamento General contiene las disposiciones
que aseguran la aplicacion de la constitucion y el fun-
cionamiento de la unién. Sera obligatorio para todos
los paises o territorios miembros.

3. La Constitucién y el Reglamento General de la
unién no pueden ser objeto de reservas.

4. El Reglamento de Cooperacion Técnica contiene
la normativa obligatoria que rige la materia en el am-
bito de la union.

Articulo 19
Resoluciones y recomendaciones del congreso

1. Resoluciones:

Las resoluciones expresaran la voluntad del congreso
y se referiran a la actividad de la Union o a ciertos
aspectos de la prestacion de los servicios postales de
la regién.

Las resoluciones que contengan un mandato tendran
caracter obligatorio, y deberan establecer, segun el
caso, el periodo de vigencia o el plazo para su cum-
plimiento.

Las resoluciones seran anexadas a las actas de la
union.

2. Recomendaciones:

Las Recomendaciones expresaran la opinion del
congreso respecto a iniciativas 0 mejores practicas que
se consideren aconsejables para el desarrollo de los
servicios postales en los paises o territorios miembros,
que las aplicarén en la medida de lo posible.

Las Recomendaciones seran anexadas a las actas
de la union.

3. El protocolo final, anexado eventualmente a las
resoluciones del congreso relativas a la explotacion
postal, contiene las reservas a éstas.

Articulo 20
Decisiones del Consejo

1. Las Decisiones expresan la voluntad del Consejo
sobre todos los aspectos de su competencia acerca de
los cuales se pronuncie formalmente.

2. Las Decisiones que contengan un mandato tendran
carécter obligatorio, y deberan establecer, segln el
caso, el periodo de vigencia o el plazo para su cum-
plimiento.

CarituLo V
Finanzas

Articulo 21
Gastos de la Unidn

1. Cada Congreso fijara el importe maximo que
podran alcanzar:

a) Anualmente los gastos de la unioén;

b) Los gastos correspondientes a la reunion del
congreso siguiente.

2. Los gastos de la Unidn seran sufragados en co-
mun por todos los paises o territorios miembros, que
a tales efectos se clasificaran en diferentes categorias
de contribucion. A estos fines, cada pais o territorio
miembro elegira la categoria de contribucién en que
desea ser incluido. Las categorias de contribucion estan
determinadas en el reglamento general.

3. En caso de adhesién a la unidn, el gobierno
del pais o territorio interesado determinard, desde el
punto de vista de la reparticion de los gastos de la
union, la categoria de contribucion en la cual desea
ser incluido.

CapituLo VI

Aceptacion de las actas y resoluciones
de la Uni6n

Articulo 22

Firma, ratificacion y otras modalidades
de aprobacion de las actas y resoluciones
de la Uni6n

1. La firma de las actas y resoluciones de la unién,
por los representantes plenipotenciarios de los paises
o0 territorios miembros, tendra lugar al término del
congreso.

2. La Constitucion serd ratificada, tan pronto como
sea posible, por los paises o territorios signatarios.

3. La aprobacion del Reglamento General, del
Reglamento de Cooperacién Técnica, del Protocolo
Adicional a la Constitucién y de las Resoluciones se
regird por las reglas constitucionales de cada pais o
territorio miembro signatario.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en los pérrafos 2 y 3
precedentes, los paises o territorios signatarios podran
efectuar dicha ratificacion o aprobacion en forma pro-
visional, dando aviso de ello por correspondencia a la
Secretaria General de la Uni6n.

5. Si un pais o territorio miembro no ratificare
la Constitucién o no aprobare las otras Actas y
Resoluciones, no dejaran de ser vélidas, tanto unas
como otras, para los que las hubieren ratificado o
aprobado.
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Articulo 23

Notificacion de las ratificaciones y de las otras
modalidades de aprobacion de las Actas
y de las Resoluciones de la Union

Los instrumentos de ratificacion de la Constitucion
y, eventualmente, los de la aprobacién de las demas
Actas y de las Resoluciones se depositaran, en el mas
breve plazo, ante la Secretaria General de la Union,
la cual lo comunicara a los demas paises o territorios
miembros.

Articulo 24
Adhesion a las actas y resoluciones de la Union

1. Los paises o territorios miembros que no hayan
suscrito las Actas y las demas disposiciones obligato-
rias adoptadas por el Congreso, deberan adherir a ellas
en el plazo mas breve posible.

2. Los instrumentos de adhesion relativos a los
casos previstos en el parrafo 1 del presente articulo se
dirigirdn a la Secretaria General, la cual notificara este
deposito a los paises o territorios miembros.

CarpituLo VII

Modificacion de las actas, resoluciones
y recomendaciones de la Union

Articulo 25
Presentacion de proposiciones

1. Las proposiciones que modifiquen las actas de la
unioén, asi como las de Resoluciones y Recomendacio-
nes, podran presentarse:

a) Por un pais o territorio miembro;

b) Por el consejo, como consecuencia de los estudios
que realice o de las actividades de la esfera de su com-
petencia, asi como en lo que afecten a la organizacion
y funcionamiento de la Secretaria General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el parrafo
anterior deberan ser sometidas al Congreso.

Articulo 26
Modificacion de la Constitucion. Ratificacion

1. Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al
Congreso relativas a la presente Constitucion deberan
ser aprobadas por al menos dos tercios de los paises
o territorios miembros de la Unién, con derecho de
voto.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso
seran objeto de un Protocolo Adicional y, salvo acuer-
do en contrario de este Congreso, entrardn en vigor al
mismo tiempo que las Actas revisadas en el curso del
mismo Congreso.

3. Las modificaciones de la Constitucion seran
ratificadas lo antes posible por los paises o territorios
miembros y los instrumentos de esta ratificacion se

trataran conforme a las disposiciones de los articulos
22y 23.

Articulo 27

Modificacion del Reglamento General, del Re-
glamento de Cooperacion Técnica y de las Re-
soluciones y Recomendaciones

El Reglamento General, el Reglamento de Coopera-
cién Técnica, asi como las Resoluciones y Recomen-
daciones, podran ser modificados por el Congreso, de
acuerdo con las condiciones que se establezcan en el
marco de sus disposiciones.

CapiTurLo VIII
Legislacion y reglas subsidiarias

Articulo 28

Complemento a las disposiciones de las Actas
y de las Resoluciones y Recomendaciones

Los asuntos relacionados con los servicios postales
que no estuvieren comprendidos en las Actas de la
Union, Resoluciones o Recomendaciones adoptadas
por el Congreso se regiran, en su orden:

1. Por las disposiciones de las Actas de la Uni6n
Postal Universal.

2. Por los acuerdos que entre si firmaren los paises
o territorios miembros.

3. Por la legislacion interna de cada pais o territorio
miembro.

CariTuLo IX
Solucion de divergencias

Articulo 29
Arbitraje
Los desacuerdos que se presentaren entre los paises
o territorios miembros sobre la interpretacion o apli-
cacion de las Actas y las Resoluciones de la Union
seran resueltos por arbitraje, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento General de la Union
Postal Universal.

CariTuLo X
Disposiciones finales

Articulo 30
Vigencia y duraciéon de la Constitucion

La presente Constitucién entrara en vigor el primero
de Julio del afio mil novecientos setenta y dos, y perma-
necera vigente durante un tiempo indeterminado.

En fe de lo cual los Representantes Plenipotenciarios
de los gobiernos de los paises o territorios miembros
han firmado la presente Constitucion en la ciudad de
Santiago, capital de la Republica de Chile, a los veinti-
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séis dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
setenta y uno.

OCTAVO PROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA'Y PORTUGAL

Los Plenipotenciarios de los gobiernos de los pai-
ses 0 territorios miembros de la Uni6n Postal de las
Américas, Espafia y Portugal, reunidos en la ciudad
de Rio de Janeiro, visto el articulo 25, parrafo 2, de la
Constitucion de la Union, han adoptado, bajo reserva
de ratificacién, las siguientes modificaciones a dicha
Constitucion.

Atrticulo |

(Articulo 1, modificado)
Mision de la Union

1. La Unién tiene como mision integrar los objetivos
comunes de los paises o territorios miembros, en lo re-
ferente a temas que promuevan la modernizacion de los
servicios postales basicos, por medio de la ejecucion de
proyectos individuales y colectivos, que garanticen la
integracion territorial, la mejora continua de la calidad
y el desarrollo y modernizacion de procesos adminis-
trativos, operativos y legales.

Acrticulo 11

(Articulo 2, nuevo)
Objetivos de la Union

La Union tiene los siguientes objetivos:

a) Promover la prestacion del servicio postal uni-
versal, asi como el desarrollo del sector postal en la
region, mediante su reforma en los paises o territorios
miembros, transformando y modernizando sus organi-
zaciones y capacitando a sus recursos humanos;

b) Coordinar y fomentar una eficiente cooperacion
para el desarrollo postal de los paises o territorios
miembros;

c) Coordinar y fomentar el intercambio de informa-
cién y conocimiento en los &mbitos operativo, regula-
torio y gubernamental;

d) Mejorar la calidad de servicio, la interconexién
y la seguridad de las redes, a través de la promocién
y aplicacion de las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones que permita la medicion del des-
empefio de los servicios postales asi como una mayor
fiabilidad en el intercambio de datos entre los paises o
territorios miembros, coadyuvando a satisfacer de esta
forma las demandas de los usuarios y clientes;

e) Garantizar la integracion de sus acciones y es-
trategias en el marco de la Estrategia Postal Mundial
adoptada por la Unién Postal Universal “UPU”, favo-
reciendo la interaccion, coordinacién y comunicacion
con dicha Organizacion, las deméas Uniones Restringi-
das, otros organismos internacionales y demas partes
vinculadas al sector postal.

Articulo 11

(Articulo 13, modificado)
Organos de la Union

1. La Union se estructura en los siguientes 6rga-
nos:

a) El Congreso;

b) EI Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante
el “Consejo” y su Comité de Gestion;

c) La Secretaria General.

2. Los érganos permanentes de la Union son: el Con-
sejo y su Comité de Gestion y la Secretaria General.

Articulo 1V

(Articulo 16, modificado)
Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo aseguraré entre dos Congresos la
continuidad de los trabajos de la Unién y deberé
efectuar estudios y emitir opinién sobre cuestiones
que interesen o estén vinculadas a la actividad postal.
Asimismo supervisara y controlara las actividades de
la Secretaria General.

2. Los miembros del Consejo ejerceran sus funciones
en el nombre y en el interés de la Unién.

Articulo V

(Articulo 17, modificado)
Secretaria General

1. La Secretaria General, bajo el control del Con-
sejo, es el Organo Permanente de Trabajo de la Uni6n
para la ejecucion de sus politicas y el enlace entre sus
miembros. Desempefia la Secretaria del Congreso, del
Consejo y su Comité de Gestion, y de los grupos de
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones.

2. La Secretaria General radica en la sede de la Uni6n
y esta dirigida por un Secretario General, bajo la Alta
Inspeccién de la Republica Oriental del Uruguay.

Articulo VI

CarituLo IV

(Modificado)

ACTAS, RESOLUCIONES,
RECOMENDACIONES Y OTRAS
DISPOSICIONES DE LA UNION

Articulo VII

(Articulo 18, modificado)
Actas de la Union

1. La Constitucion es el Acta fundamental de la
Unidn, define su mision y contiene sus reglas orga-
nicas.
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2. El Reglamento General contiene las disposiciones
que aseguran la aplicacion de la Constitucion y el fun-
cionamiento de la Union. Sera obligatorio para todos
los paises o territorios miembros.

3. La Constitucién y el Reglamento General de la
Unidn no pueden ser objeto de reservas.

4. El Reglamento de Cooperacion Técnica contiene
la normativa obligatoria que rige la materia en el am-
bito de la Union.

Articulo VIII

(Articulo 19, modificado)
Resoluciones y Recomendaciones del Congreso

1. Resoluciones

Las Resoluciones expresaran la voluntad del Con-
gresoy se referiran a la actividad de la Unién o a ciertos
aspectos de la prestacion de los servicios postales de
la regién.

Las Resoluciones que contengan un mandato tendran
caracter obligatorio, y deberan establecer, segun el
caso, el periodo de vigencia o el plazo para su cum-
plimiento.

Las Resoluciones seran anexadas a las Actas de la
Union.

2. Recomendaciones

Las Recomendaciones expresaran la opinion del
Congreso respecto a iniciativas 0 mejores practicas
que se consideren aconsejables para el desarrollo de los
servicios postales en los paises o territorios miembros,
que las aplicarén en la medida de lo posible.

Las Recomendaciones seran anexadas a las Actas
de la Union.

3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a las
Resoluciones del Congreso relativas a la explotacion
postal, contiene las reservas a éstas.

Articulo IX

(Articulo 20, nuevo)
Decisiones del Consejo

1. Las Decisiones expresan la voluntad del Consejo
sobre todos los aspectos de su competencia sobre los
que se pronuncie formalmente.

Las Decisiones que contengan un mandato tendran
caracter obligatorio, y deberan establecer, segun el
caso, el periodo de vigencia o el plazo para su cum-
plimiento.

Articulo X

(Articulo 25, modificado)
Presentacion de proposiciones

1. Las proposiciones que modifiquen las Actas de la
Union, asi como las de Resoluciones y Recomendacio-
nes, podran presentarse:

a) Por un pais o territorio miembro;

b) Por el Consejo, como consecuencia de los estu-
dios que realice o de las actividades de la esfera de su
competencia, asi como en lo que afecten a la organiza-
cion y funcionamiento de la Secretaria General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el parrafo
anterior deberan ser sometidas al Congreso.

Acrticulo XI

(Articulo 26, modificado)
Modificacion de la Constitucion. Ratificacion

1. Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al
Congreso relativas a la presente Constitucion deberan
ser aprobadas por al menos dos tercios de los paises
o territorios miembros de la Unidn, con derecho de
voto.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso
serdn objeto de un Protocolo Adicional y, salvo acuer-
do en contrario de este Congreso, entraran en vigor al
mismo tiempo que las Actas revisadas en el curso del
mismo Congreso.

3. Las modificaciones de la Constituciéon seran
ratificadas lo antes posible por los paises o territorios
miembros y los instrumentos de esta ratificacion se
trataran conforme a las disposiciones de los articulos
22y 23.

Articulo XII

(Articulo 27, modificado)
Modificacion del Reglamento General,
del Reglamento de Cooperacion Técnica
y de las Resoluciones y Recomendaciones

El Reglamento General, el Reglamento de Coopera-
cion Técnica, asi como las Resoluciones y Recomen-
daciones, podran ser modificados por el Congreso, de
acuerdo con las condiciones que se establezcan en el
marco de sus disposiciones.

El presente Protocolo Adicional comenzara a regir
el dia primero de enero de dos mil ocho y permanecera
en vigor por tiempo indeterminado.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios de los gobier-
nos de los paises o territorios miembros han redactado
él presente Protocolo Adicional, que tendré la misma
fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones estu-
vieran insertas en el texto mismo de la Constitucion
y firman un ejemplar que quedara depositado en los
archivos de la Secretaria General de la Union. La Se-
cretaria General entregara una copia a cada parte.
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Firmado en la ciudad de Montevideo, a los catorce
dias del mes de junio de 2007.

REGLAMENTO GENERAL DE LA UNJON
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA
Y PORTUGAL

PREAMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios
de los Gobiernos de los paises o territorios miembros
de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
adoptan, de comin acuerdo, el presente Reglamento
General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18,
parrafo 2 de la Constitucién, con el fin de asegurar su
aplicacion y el funcionamiento de la Union.

) _C_APITULO |
Disposiciones generales

Avrticulo 101

Adhesion o admi_siQn en la Unién.
Procedimiento

1. La nota de adhesion o la solicitud de admision
deberd dirigirse, por el gobierno del pais interesado, a
la Secretaria General, que la comunicara a los demas
paises o territorios miembros de la Union.

2. Para ser admitido como miembro se requerira que
la solicitud del pais o territorio interesado sea aproba-
da, como minimo, por los dos tercios de los paises o
territorios miembros.

3. Se considerara que los paises o territorios miem-
bros aprueban la solicitud cuando no hubieren dado
respuesta en el plazo de cuatro meses, a partir de la
fecha en que se les haya comunicado.

4. La adhesion o admision de un pais o territorio en
calidad de miembro sera notificada por la Secretaria
General a los gobiernos de todos los paises o territorios
miembros de la Unién.

5. Al pais o territorio solicitante se le comunicara
el resultado y, si fuere admitido, la fecha desde la cual
se le considera miembro y demas datos relativos a su
aceptacion.

Articulo 102
Retiro de la Unién. Procedimiento

1. Todo pais o territorio miembro tendra la facul-
tad de retirarse de la Unién mediante denuncia de la
Constitucion, que debera comunicarse a la Secretaria
General y, por ésta, a los demas gobiernos de los paises
o territorios miembros.

2. El retiro de la Union serd efectivo a la termina-
cion del plazo de un afio a partir del dia de recepcion
por la Secretaria General de la denuncia prevista en
el parrafo 1.

3. Todo pais o territorio miembro que se retire debera
cumplir con todas las obligaciones que estipulan las
Actas de la Unidn, hasta el dia en que se haga efectivo
su retiro.

CapituLo 1l

Organizacion y funcionamiento de los 6rganos
de la Union

Articulo 103

Organizacién y funcionamiento
de los Congresos

1. Los representantes de los paises o territorios
miembros se reuniran en Congreso cada cuatro afios,
aproximadamente.

2. Cada Congreso designara al pais o territorio miem-
bro en el cual deberd reunirse el Congreso siguiente,
siempre que mediare invitacion, a tal efecto, del pais o
territorio designado. Si fuesen varios invitantes, la de-
cision tendra lugar mediante votacion secreta, segin lo
dispuesto en el articulo 111 del presente Reglamento.

3. Si no fuere posible la realizacién de un Congreso
en el pais o territorio elegido, la Secretaria General, con
la urgencia del caso, realizara las gestiones necesarias
para tratar de encontrar un pais o territorio que esté
dispuesto a ser sede del Congreso. El resultado de estas
gestiones sera sometido al Consejo, para su decision.

4. Si al clausurar un Congreso no hubiese ningin
pais o territorio invitante para sede del préximo, la
Secretaria General aplicara el mismo procedimiento
establecido en el parrafo 3.

5. Cuando un Congreso deba ser reunido sin que
haya un gobierno invitante, la Secretaria General, de
acuerdo con el Consejo y con el gobierno de la Repu-
blica Oriental del Uruguay, adoptard las disposiciones
necesarias para convocar y organizar el Congreso en
el pais sede de la Unidn. En este caso, la Secretaria
General ejercera las funciones de gobierno invitante.

6. Previo acuerdo con la Secretaria General, el
gobierno del pais o del territorio sede del Congreso
fijar4 la fecha definitiva, asi como el lugar donde deba
reunirse el Congreso. En principio, un afio antes de esta
fecha el gobierno del pais o territorio sede del Congreso
enviarda invitacion al gobierno de cada pais o territorio
miembro, ya sea directamente o por conducto de la
Secretaria General.

7. La Presidencia del Congreso se atribuye al pais o
territorio invitante. En el caso previsto en el parrafo 5
precedente, corresponderd al Consejo designar al pais
gue deba desempefiar la Presidencia.

8. La administracion postal del pais o territorio sede
del Congreso, en consulta con la Secretaria General,
sugerira la designacion del decano del mismo, que
debera ser un funcionario postal en actividad o jubila-
do de larga trayectoria en los Congresos de la Union.
El Consejo procedera a adoptar esta designacion en
el momento adecuado. A la apertura de la primera
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sesion plenaria, el decano asumird la Presidencia del
Congreso hasta tanto sea nombrado el presidente. El
decano propone al Congreso el Presidente y los Vice-
presidentes del mismo, asi como los de las Comisiones.
Una de las Vicepresidencias del Congreso se atribuira
al pais o territorio que desempefi¢ la Presidencia del
Congreso anterior.

9. En la primera sesion, el decano propondrd la
constitucion de la Mesa, que estard integrada por el
Presidente del Congreso, los dos vicepresidentes y el
secretario general de la Union.

10. Las finalidades del Congreso son:

a) revisar y completar, si fuere el caso, las Actas,
Resoluciones y Recomendaciones de la Unién;

b) fijar las prioridades de accién de la Unién para el
periodo siguiente, y

C) tratar cuantos asuntos se sometan a su considera-
cion, relacionados con los fines de la Union.

11. El Congreso expresa su voluntad a través de re-
soluciones y recomendaciones, conforme lo dispuesto
en el articulo 19 de la Constitucion.

12. Cada pais o territorio miembro se hara repre-
sentar por uno o varios delegados o por la delegacion
de otro pais o territorio. La delegacion de un pais o
territorio no podra representar mas que a otro pais o
territorio ademas del suyo.

13. Todo pais o territorio miembro tendra derecho
a formular reservas a las Resoluciones relativas a la
actividad postal o vinculadas a la misma que adopte el
Congreso, en el momento de firmarlas.

14. El gobierno del pais sede del Congreso notificara,
a los gobiernos de los paises o territorios miembros, las
Actas y las Resoluciones que el Congreso adopte.

Articulo 104
Delegaciones

1. Por delegacion se entiende la persona o con-
junto de personas designadas como representantes
por un pais o territorio miembro para participar en el
Congreso. Si la delegacion esta compuesta por varios
delegados, se debera designar un jefe de delegacion y
en su caso un jefe Adjunto.

2. Los integrantes de las delegaciones han de ser
expertos con amplios conocimientos en las normas de
la Unidn y con responsabilidades especificas en lo que
se refiere a la actividad postal en tos paises o territorios
miembros.

3. Cuando un pais o territorio miembro no pueda par-
ticipar en un Congreso, podra hacerse representar por la
delegacion de otro. Si, participando en el Congreso, no
pudiera asistir a una sesion, podra igualmente hacerse
representar por otra delegacion. En ambos casos, se
comunicara al presidente la decision adoptada, teniendo
en cuenta que cada pais o territorio miembro sélo podra
ostentar la representacion de otro.

Articulo 105
Poderes de los delegados

1. Los delegados deberan estar acreditados por
poderes firmados por el jefe de Estado, por el jefe de
Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores
del pais o territorio interesado.

2. Los poderes deberén estar redactados en debida
forma. Se considera a un delegado como representante
plenipotenciario si sus poderes responden a uno de los
criterios siguientes:

a) Si confieren plenos poderes;

b) Si autorizan a representar a su gobierno, sin
restricciones;

c) Si otorgan los poderes necesarios para firmar las
Actas.

Cualquiera de los tres casos incluye implicitamente
el poder de tomar parte en las deliberaciones y votar.

Los poderes que no se ajusten a los criterios detalla-
dos en a), b) y ¢) de este parrafo, otorgaran solamente el
derecho de tomar parte en las deliberaciones y votar.

3. Los poderes seran depositados tan pronto se
inaugure el Congreso, ante la autoridad designada a
ese efecto.

4. Los delegados que no hayan presentado sus po-
deres podran tomar parte en las deliberaciones y en las
votaciones, siempre que hubieren sido anunciados por
sus gobiernos, al gobierno del pais o territorio sede del
Congreso. También podran hacerlo aquellos delegados
en cuyos poderes se haya constatado alguna insuficien-
cia o irregularidad. Ninguno de estos delegados podra
votar a partir del momento en que el Congreso haya
aprobado el informe de la Comision de Verificacion de
Poderes, en el cual se constate que no han presentado
sus poderes 0 que éstos son insuficientes para votar y
hasta tanto no se regularice tal situacion.

5. Solo se admitiran los poderes y los mandatos
originales debidamente otorgados. Sin embargo, se
aceptaran las comunicaciones que se dirijan por tele-
grama o por cualquier otro medio de telecomunicacion
escrito, que respondan a peticiones de informes sobre
cuestiones de poderes.

Articulo 106
Observadores

1. Podréan participar en las deliberaciones del Con-
greso, con caracter de observadores, pudiendo tomar la
palabra cuando sean autorizados por el presidente del
Congreso Yy sin derecho de voto:

a) Los representantes de paises no miembros de la
Union, que hayan sido especialmente invitados por de-
cision del Consejo, en los términos que se acuerden;

b) Los representantes de la Union Postal Uni-
versal;

c) Los representantes de las Uniones Postales Res-
tringidas que ofrezcan reciprocidad.
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2. También podran ser admitidos como observado-
res, en los términos que se acuerden, los representantes
de organismos internacionales o cualquier organismo
con interés o vinculado al sector, cuya participacion sea
considerada relevante para el desarrollo de los trabajos
del Congreso, por el Consejo, el Comité de Gestion y
la Secretaria General.

3. La Secretaria General en consulta con el Presi-
dente del Consejo y el Comité de Gestion, procedera a
realizar las invitaciones mencionadas en los numerales
ly2.

o Articulo 107
Atribuciones del presidente del Congreso
y de los vicepresidentes

1. El Presidente abre la sesion, dirige los debates,
concede la palabra de acuerdo al orden que se solicita,
pone a votacion a los asuntos en los que no haya una-
nimidad de pareceres, decide sobre las cuestiones de
procedimiento que ocurran durante las deliberaciones
y clausura del Congreso.

2. El Presidente firmara las actas, las resoluciones
y recomendaciones que adopte el Congreso, conjunta-
mente con el secretario general.

3. En caso de impedimento, el Presidente sera susti-
tuido por el primer vicepresidente perteneciente al pais
que desempefid la Presidencia del Congreso Anterior; y
éste, de ser necesario, por el segundo vicepresidente.

. Articulo 108 o
Presentacion y examen de las proposiciones

1. Las proposiciones presentadas conforme al articu-
lo 125 del presente Reglamento, serviran de base para
las deliberaciones del Congreso.

2. En principio, cada proposicion debera tener un
solo objeto y contendra Gnicamente las modificaciones
referidas al mismo.

3. Sin embargo, podran admitirse enmiendas en
cualquier momento, bien por escrito o verbalmente,
durante la discusion del tema de que se trate.

4. Si una cuestion es objeto de varias proposiciones,
el presidente decidira el orden de discusion, comenzan-
do en principio por la que se aleje del texto de base, o
que implique un cambio mas radical.

5. Si una proposicion pudiera subdividirse en varias
partes, cada una de ellas podra, con el acuerdo del
autor de la proposicién o del Congreso, ser examinada
y puesta a votacion por separado.

6. Si una enmienda es aceptada por la delegacion
que presento la proposicion primitiva, sera incorporada
de inmediato al texto de ésta. Si la enmienda no fuera
aceptada, se aplicara, para el orden de discusion, el
criterio establecido en el parrafo 4.

7. El procedimiento descrito en el parrafo 6 también
se aplicara cuando se presenten varias enmiendas a una
misma proposicion.

8. Cualquier proposicion retirada en el Pleno puede
ser retomada por otra delegacion. Ademas, si la en-
mienda a una proposicion es aprobada y aceptada por
el pais o territorio de origen de la proposicion, otro
pais o territorio miembro podra retomar la proposicion
original no modificada.

9. Cuando una proposicién ha sido aceptada o re-
chazada por el Congreso, sélo podra ser examinada
nuevamente por el mismo Congreso, si la solicitud de
reconsideracién fuere apoyada por al menos tres dele-
gaciones y aprobada por los dos tercios de los paises o
territorios miembros presentes y votantes.

Articulo 109
Deliberaciones

1. Los participantes deberan ajustarse al tema en dis-
cusion, limitando su intervencién a un tiempo no mayor
de cinco minutos, salvo acuerdoen contrario, tomado
por la mayoria simple de los miembros presentes y
votantes. En caso de excederse del tiempo previsto en
el uso de la palabra, el Presidente estara autorizado a
interrumpir al orador.

2. Previa consulta al Congreso, con la aprobacion
de la mayoria simple de los miembros con derecho de
voto, presentes y representados, el presidente podra:

a) Limitar el nmero de intervenciones de una dele-
gacion sobre una proposicion o grupo de proposiciones
determinado;

b) Limitar el nimero de intervenciones de distintas
delegaciones sobre una misma proposicién o grupo de
proposiciones determinado, a cinco intervenciones a
favor y cinco en contra del tema en discusion;

c) Declarar cerrada la lista de oradores, después de
dar lectura a la misma, respetando el derecho de la
delegacion que hubiere presentado la proposicion de
responder a las intervenciones de otras delegaciones.

~ Articulo 110
Mociones de orden y mociones
de procedimiento

1. Durante la discusion de una cuestion o, incluso,
dado el caso, después del cierre del debate, una delega-
cién podré presentar una mocion de orden para pedir:

— Aclaraciones sobre el desarrollo de los debates;

— El respeto de la Constitucion o de los reglamen-
tos;

— La modificacion del orden de discusion de las
proposiciones sugerido por el presidente.

La mocion de orden tendra prioridad sobre todas
las cuestiones, comprendidas las mociones de proce-
dimiento mencionadas en el parrafo 3.

2. El Presidente hara inmediatamente las precisiones
solicitadas o tomara la decision que considere con-
veniente con respecto a la mocién de orden. En caso
de objecidn, la decision del Presidente se pondra de
inmediato a votacion.
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3. Ademas, durante la discusion de una cuestion,
una delegacion podra introducir una mocién de proce-
dimiento que tenga por objeto proponer:

a) La suspension de la sesion;

b) El levantamiento de la sesion;

c) La clausura de la lista de oradores;

d) El aplazamiento del debate sobre la cuestion en
discusion;

e) El cierre del debate sobre la cuestién en discu-
sion.

Las mociones de procedimiento tendran prioridad,
en el orden arriba indicado, sobre todas las demas
proposiciones, con excepcion de las mociones de orden
indicadas en el parrafo 1.

4. Las mociones tendientes a la suspension o al le-
vantamiento de la sesién no se discutiran, sino que se
pondran inmediatamente a votacion.

5. Cuando una delegacion proponga la clausura de la
lista de oradores, la postergacion o el cierre del debate
sobre una cuestion en discusion, solo se otorgara la
palabra a dos oradores opuestos a la mocion de proce-
dimiento en cuestion, después de lo cual la mocion se
pondra a votacion.

6. La delegacion que presente una mocion de orden
o0 de procedimiento no podra tratar, en su intervencion,
el fondo de la cuestion en discusion. El autor de una
mocién de procedimiento podra retirarla antes de que
se ponga a votacién y toda mocién de este tipo, en-
mendada o no, que fuere retirada, podra ser retomada
por otra delegacion.

Articul_o 111
\otaciones

1. Las cuestiones que no cuenten con el asentimiento
general seran sometidas a votacion. La validez del voto
esta subordinada a la presencia o representacion de los
dos tercios de los paises o territorios miembros con
derecho de voto.

2. Bajo reserva del parrafo 1, se debe entender por
paises o territorios miembros con derecho de voto,
aquellos que votan “a favor” o “en contra”, no toman-
dose en cuenta las abstenciones para el recuento de los
votos necesarios para formar la mayoria, al igual que
los votos en blanco o anulados, en caso de votacion
secreta.

3. Cuando la cantidad de abstenciones y de votos en
blanco o anulados excediere de la mitad del total de
votos expresados (a favor, en contra o abstenciones),
se postergara el examen del asunto hasta una sesion
posterior, donde ya no se contaran las abstenciones ni
los votos en blanco o anulados.

4. En caso de empate, la propuesta se considerara
rechazada.

5. La votacion, por regla general, se efectuara levan-
tando la pancarta con el nombre del pais o territorio
miembro. Sin embargo, a peticion de una delegacion

0 por decision del Presidente se votara nominalmente,
siguiendo el orden alfabético de paises o territorios,
previo sorteo para determinar la delegacion que co-
menzaré a votar.

6. A peticion de una delegacion, apoyada por otra, se
efectuara votacioén secreta. En tal caso, la Presidencia
adoptara las medidas necesarias para asegurar el secre-
to del voto. La peticion de votacion secreta, hecha de
conformidad con este parrafo, predominara sobre la de
votacion nominal.

7. Cada pais o territorio miembro tendra derecho a un
solo voto; ademas podréa votar por representacion o por
delegacion, por otro pais o territorio miembro.

Articulo 112
Informes de las sesiones

1. El informe de cada sesion se redactara en lengua
espafiola. Se reproducirad sucintamente el desarrollo
general de las sesiones, proposiciones formuladas,
resumen de las deliberaciones habidas y resultados
obtenidos.

2. Cada delegado tendra el derecho de solicitar la
insercion integra en el informe de toda declaracion
que formule, a condicion de que entregue el texto a la
Secretaria General, redactado en el idioma oficial de
la Unidn y en el término de veinticuatro horas después
de finalizada la sesion de que se trata.

3. La Secretaria General confeccionara los informes
de las sesiones en base a las grabaciones de las delibe-
raciones del Congreso y las enviara para su aprobacion
a las delegaciones de los paises o territorios miembros
que participaron en el Congreso. La Secretaria Gene-
ral tomara en consideracion las observaciones que le
lleguen dentro del plazo de 40 dias a contar de la fecha
de distribucion de los informes a los paises o territorios
miembros que corresponda.

4. Si durante el desarrollo del Congreso una dele-
gacion deseare hacer referencia a una intervencion,
solicitara a la Secretaria General un informe sobre
dicha intervencion en base a las grabaciones de las
deliberaciones.

o Articulo 113
Organizacion y funcionamiento de los Congre-
sos Extraordinarios

1. Los paises o territorios miembros se reuniran
en Congreso Extraordinario cuando la importancia y
urgencia de los asuntos a tratar no permitan esperar la
celebracién de un Congreso Ordinario.

2. Los paises o territorios miembros que lo pro-
muevan sefialaran, al mismo tiempo, cuél de ellos esta
dispuesto a ser la sede del Congreso Extraordinario, a
fin de que la Secretaria General pueda recabar la con-
formidad de los demas paises o territorios miembros.

3. El gobierno del pais o territorio miembro designa-
do como sede del Congreso Extraordinario enviara la
oportuna invitacion al gobierno de cada pais o territorio
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miembro, al menos 6 meses antes de la fecha que se
sefiale para el comienzo del Congreso Extraordinario,
ya sea directamente o por conducto de la Secretaria
General.

4. Son de aplicacidn, por analogia, las normas
referidas a los Congresos, contenidas en el presente
Reglamento.

5. Todo pais o territorio miembro tendra derecho
a formular reservas a las Resoluciones relativas a la
explotacion postal que se adopten en un Congreso
Extraordinario.

~Articulo 114 )
Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo estara compuesto por todos los paises
o territorios miembros de la Unién. El pais sede del
Congreso ejercera la Presidencia del Organo, debien-
do ser ocupada por expertos en el manejo de cuerpos
colegiados y amplio conocimiento de las normas de
la Unién.

2. La reunion constitutiva de cada consejo sera
convocada durante el Congreso por el presidente de
éste. En ella se elegird un primer y un segundo vice-
presidente. Si el pais o territorio a quien corresponde la
Presidencia renunciase a ella, pasara a desempefiarla el
primer vicepresidente. En tal caso, el sequndo vicepre-
sidente pasara a primero y se elegira un nuevo segundo
vicepresidente entre los miembros restantes.

3. Cada pais o territorio miembro designara a su
representacion ante el consejo.

4. Convocado por su Presidente, por conducto de
la Secretaria General, el Consejo celebrara una sesion
anual en la sede de la Unién.

En casos excepcionales y sin que signifique mayor
costo para la Union, el Consejo podra celebrar su
reunion anual en otra ciudad de algun pais o territorio
miembro. En todas sus sesiones el Secretario General
tomaréa parte en los debates sin derecho de voto. El
Consejo dictara el Reglamento interno que norme su
funcionamiento. Se aplicaran supletoriamente, y en
lo que resulten compatibles, las normas previstas en
los articulos anteriores y referidas al funcionamiento
del Congreso, siendo el Presidente del Consejo o, en
su caso, la Vicepresidencia, los responsables de su
correcta interpretacion y aplicacion.

5. En caso de necesidad el Presidente a propuesta
de cualquier miembro y con el asentimiento de las
dos terceras partes de los miembros del Consejo con
derecho de voto, convocara una reunion extraordinaria,
en el plazo maximo de dos meses.

6. Las funciones de miembros del Consejo seran
gratuitas. Los gastos de funcionamiento estaran a cargo
de la Union. Con excepcion de las reuniones que se
realicen durante el Congreso, los paises o territorios
miembros de la Gltima categoria contributiva que no
tengan posibilidad de utilizar sus fondos de alicuotas
tendran derecho al reembolso ya sea del precio de un

Unico pasaje aéreo de ida y vuelta, clase econdmica,
o del costo del viaje por cualquier otro medio, con la
condicion de que este importe no exceda el precio del
pasaje por via aérea, ida y vuelta, en clase econémica.
Esta disposicion se aplica a condicion de que la dele-
gacion sea unipersonal.

7. Observadores

La participacion de observadores en las reuniones
del Consejo se regira, por analogia, conforme lo dis-
puesto en el articulo 106 del Presente reglamento.

8. La Secretaria General en consulta con el presiden-
te del Consejo y con el Comité de Gestion analizara y
procederd a realizar las invitaciones correspondientes
en los términos que se acuerden.

9. Los observadores podran tomar la palabra cuando
sean autorizados por el Presidente del Consejo, pero no
tendran derecho de voto.

10. El Consejo dirigira las actividades de la Uni6n
con las siguientes atribuciones en particular:

a) Mantener contacto con los paises o territorios
miembros, con los Organos de la Unién Postal Uni-
versal, con las Uniones Postales Restringidas y con
cualquier otro organismo nacional o internacional, a
través del Presidente del Consejo;

b) Tomar iniciativas y realizar acciones que interesen
0 estén vinculadas a la actividad postal de los paises o
territorios miembros de la Unién;

c) Ordenar y controlar la actividad de la Secretaria
General y aprobar su reglamento interno;

d) Examinary, en su caso, aprobar la Memoria anual
formulada por la Secretaria General sobre las activi-
dades de la Union;

e) Autorizar el Presupuesto anual de la Union dentro
de los limites fijados por el Congreso;

f) Examinar y, en su caso, aprobar la rendicion de
cuentas del Presupuesto del afio precedente;

g) Establecer en su primera reunion posterior al
Congreso Ordinario, el régimen salarial del personal
de la Secretaria General,

h) Aprobar y/o modificar, en su caso, el Estatuto del
Personal de la Secretaria General de la Union;

i) Aprobar y modificar el Manual de Cooperacién
Técnica, como instrumento de procedimientos para
el cumplimiento de los objetivos de la Unidn en la
materia;

J) Examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de
participacion de la Secretaria General en las reunio-
nes postales internacionales, asi como el nimero de
funcionarios que deberan asistir a cada una de ellas,
con excepcion de aquellos viajes de emergencia que
resulten de interés para la Unién. Bajo el mismo
procedimiento aprobara los demas viajes que deban
efectuarse en representacion de la Unién;

k) Examinar y autorizar, si procede, las solicitudes de
trasposicion entre programas y entre grupos de gastos
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de un mismo programa del presupuesto autorizado para
el aflo en curso, hechas por el Secretario General;

I) Realizar estudios o emitir opinién sobre cuestiones
que interesen o estén vinculadas a la actividad postal o
que puedan afectar a los paises o territorios miembros
o ala Unién;

II) Favorecer y supervisar la organizacion y desarro-
llo de actividades de capacitacion, la implantacion de
las escuelas postales en los paises o territorios miem-
bros y a solicitud de éstos gestionar, por intermedio de
la Secretaria General, acciones de expertos y consulto-
res para su organizacion, desarrollo y funcionamiento,
de acuerdo a programas de cooperacion técnica;

m) Designar al pais sede del préximo Congreso en
los casos previstos en el articulo 103, parrafos 3y 4,
previa votacion si hubiere méas de un candidato;

n) Adoptar las disposiciones necesarias para desig-
nar al pais o territorio que deba asumir la Presidencia
del Congreso en el caso previsto en el articulo 103,
parrafo 7;

fi) Presentar al Congreso proposiciones de modi-
ficacion de las actas y proyectos de resoluciones y
recomendaciones que surjan de estudios realizados por
mandato o de por si;

0) Decidir sobre las solicitudes de invitacién de ob-
servadores al Congreso, conforme a las disposiciones
del articulo 106 de este Reglamento;

p) Informar a los paises o territorios miembros sobre
el resultado de estudios iniciados;

q) Establecer normas acerca de los documentos que
debe publicar y distribuir, gratuitamente o a precio de
costo, la Secretaria General,

r) Promover la cooperacion internacional para
facilitar, por todos los medios de que disponga, la
cooperacion al desarrollo de los paises o territorios
de la Union;

s) Actuar en instancia superior en las reclamaciones
del personal de la Secretaria General contra las decisio-
nes adoptadas por ésta y resueltas en primera instancia
por la Autoridad de Alta Inspeccion;

t) Proceder a la eleccion del cargo o cargos que co-
rresponda entre los candidatos propuestos, en el caso
previsto en el parrafo 7 del articulo 119;

u) Aprobar aquellos proyectos con cargo a los Fon-
dos de Cooperacion Técnica que, segun se establezca
en el Reglamento de Cooperaciéon Técnica, le sean
presentados por la Secretaria General,;

v) Las demas atribuciones necesarias para el debido
cumplimiento del objeto del Consejo.

11. La presentacion de proposiciones y/o asuntos
por parte de los miembros del Consejo deberan ser
remitidos a la Secretaria General al menos seis se-
manas antes de la apertura del periodo de sesiones en
el cual deban ser examinados. Fuera de ese plazo las
proposiciones y/o asuntos sélo podran considerarse

si el Consejo asi lo decide por mayoria de miembros
presentes y votantes.

La presentacién y examen de proposiciones y/o
asuntos se regira conforme lo dispuesto en el articulo
108, numerales 2 a 9, del presente Reglamento.

12. La adopcion de decisiones por el Consejo im-
plica:

— La verificacion del quérum necesario, que debe co-
rresponder a la mitad mas uno de los paises y territorios
miembros presentes con derecho de voto;

— El consenso o, cuando tal no sea posible, mayoria
simple.

13. La adopcion de decisiones por consulta a distan-
cia, posterior a las sesiones del Consejo implica:

— La consulta efectuada a los paises y territorios
miembros de la Unién con derecho de voto;

— La verificacion del quérum necesario para compro-
bar las respuestas, debe corresponder a la mitad mas
uno de los paises y territorios miembros de la Union
con derecho de voto;

— Mayoria simple basada en ese quérum efectivo
de respuestas.

14. El Consejo presentara, por lo menos con dos
meses de anticipacion al préximo Congreso, un informe
sobre el conjunto de las actividades realizadas en el
periodo entre uno y otro Congreso.

Articulo 115
Instrumentos y métodos de trabajo del Consejo

1. El Consejo desarrollara sus trabajos con base en
las politicas institucionales y los objetivos globales
que le fije el Congreso. Podréa priorizar estos objeti-
vos, introducirles modificaciones e incorporar otros
que resulten necesarios como consecuencia de las
situaciones cambiantes que se vayan produciendo en
la actividad postal.

2. El Consejo determinara los instrumentos y los
medios con los cuales desarrollara sus propias acti-
vidades.

3. El Consejo expresa su voluntad a través de De-
cisiones, conforme lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucién y demas disposiciones que al respecto
dicte el propio 6érgano.

4. El Consejo designard un Comité de Gestion.

Articulo 116
Comité de Gestién

1. Funciones

El Comité de Gestion reporta al Consejo y lo asiste
en el seguimiento, analisis y evaluacion de la activi-
dad de la Uniodn, con las siguientes atribuciones en
particular:
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a) Informar sobre los planes estratégicos y las prio-
ridades establecidos para someterlo a la aprobacién
del Consejo;

b) Informar sobre el plan de accién de la Secretaria
General y su ejecucion;

c) Informar sobre los indicadores de gestion propues-
tos por la Secretaria General para evaluar su eficiencia,
incluyendo estructura y recursos, asi como los resulta-
dos de medicidn obtenidos;

d) Informar sobre el seguimiento de la ejecucion
del Presupuesto;

e) Informar sobre el proyecto de Presupuesto, la
Rendicion de Cuentas, el Estado de Situacion Patri-
monial, el Estado de Resultados y la Memoria Anual a
presentar por la Secretaria;

f) Informar sobre los proyectos de Cooperacion Téc-
nica que deban ser sometidos a su consideracion;

g) Informar sobre otras funciones de asesoramiento
0 propuestas que le encomiende el Consejo;

h) Presentar al Consejo un informe resumido de sus
acciones y decisiones y sobre el alcance de su programa
de trabajo. Este Informe debe estar a disposicion de los
paises o territorios miembros por parte de la Secretaria
General por lo menos 30 (treinta) dias antes de la fecha
de la reunién del Consejo, excepto en casos donde las
reuniones del Comité de Gestion y del Consejo se lle-
ven a cabo en un lapso menor a 30 dias. La Secretaria
General, con una antelacion de 15 dias, trasladaré a
los paises o territorios miembros de la Union el Orden
del Dia de sus reuniones, y remitira las Actas resumen
de las mismas en el plazo de 15 dias a contar desde su
celebracion;

i) Poner a disposicion de los paises o territorios
miembros de la Unidn que asi lo requieran, los docu-
mentos examinados Yy elaborados por el Comité.

2. Composicion

a) El Comité de Gestion estara integrado por siete
miembros: el Presidente del Consejo quien presidira el
Comité de Gestidn, y seis paises o territorios miembros
de la Unidn que seran elegidos por el Consejo en su
reunion constitutiva. De entre los seis miembros elec-
tos para integrar el Comité de Gestion, los dos paises
que obtuvieren el mayor nimero de votos ejerceran
las funciones de Primer y Segundo Vicepresidente del
Consejo, respectivamente;

b) Los miembros del Comité de Gestién elegidos
continuaran siendo miembros hasta el Congreso
Ordinario siguiente, a menos que el pais o territorio
miembro representado en el Comité de Gestion se
retire voluntariamente. En tal caso, el pais o territorio
miembro que sigue con el mayor nimero de votos, si
éste auin tiene interés, reemplazara al miembro que deja
el Comité de Gestion;

c) El Secretario General participara con voz y sin
voto.

3. Funcionamiento

a) El Comité de Gestion se reunird al menos dos ve-
ces al afio, procurando que dichas reuniones se celebren
en fechas equidistantes;

b) Habrd quorum con la presencia de 5 (cinco)
miembros o miembros representados;

c) Los miembros del Comité de Gestion pueden
estar representados por poder en una reunion. Ningun
miembro puede representar por poder a mas de un
miembro;

d) Se tomaran decisiones por mayoria simple;

e) Los gastos en que incurran los miembros para su
participacion en reuniones del Comité no se cargaran
bajo ninglin concepto a la Union;

f) En su reunidn constitutiva, el Comité de Gestion
puede asignar funciones especificas, dentro de sus
atribuciones, a ciertos miembros para asegurar el fun-
cionamiento eficiente del Comité.

Articulo 117
Grupos de trabajo

1. El Congreso o el Consejo constituiran los grupos
de trabajo para el periodo siguiente y determinaran el
&dmbito y las atribuciones de los mismos.

2. Los grupos de trabajo reportaran al Consejo y se
reunirdn previamente a su sesion anual o siempre que
sea necesario.

3. La creacion y funcionamiento de los grupos de
trabajo se regiran conforme disposiciones que, al res-
pecto, dicte el Consejo.

CarpiTuLo I
Secretaria General de la Union

Art_iculo_ 118
Atribuciones

Al servicio de los paises o territorios miembros, a la
Secretaria General le corresponde:

1. En cumplimiento de los fines estratégicos de la
Union:

a) Gestionar al acopio de informacion que interese a
la actividad postal de la Union, proveniente de diver-
sas fuentes sobre la explotacion e implementacion de
nuevos servicios, tecnologias, tendencias y mercados,
distribuyéndola periddicamente entre sus miembros.
Mantendra disponible dicha informacion en la pagina
de Internet de la Unioén;

b) Realizar las encuestas o estudios que le encomien-
de el Congreso o el Consejo;

c) Proporcionar las informaciones que le soliciten los
paises o territorios miembros, la Oficina Internacional
de la UPU, las uniones restringidas o los organismos
internacionales que se ocupen de temas que interesen
0 que estén vinculados a la actividad postal;

d) Intervenir y colaborar en los planes de coope-
racion técnica multilateral y representar a la Union
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ante los correspondientes organismos internacionales
0 administraciones postales, que puedan facilitar su
cooperacion para el mejoramiento de los servicios de
correos en los paises o territorios miembros;

e) Emitir su opinién en cuestiones litigiosas a reque-
rimiento de las partes interesadas;

f) Tener al dia el estado del grado de cumplimiento
de las recomendaciones adoptadas por el Congreso y
comunicar a los paises o territorios miembros;

g) Mantener organizada la Seccidn Filatélica y la
Biblioteca de la Secretaria General;

h) Desarrollar, implementar y supervisar programas
de cooperacion técnica y de asistencia para el desarro-
llo de la ensefianza postal a nivel regional incluyendo
programas Yy cursos de capacitacion presenciales y a
distancia, conforme a las directrices trazadas por el
Consejo;

i) Autorizar el inicio de los proyectos catalogados
como urgentes segun las disposiciones del Reglamento
de Cooperacion Técnica;

j) Conducir los proyectos que le asigne el Consejo;

k) Brindar asesoria a distancia a los paises o territo-
rios miembros sobre temas relacionados con la orga-
nizacioén y ejecucion de la actividad postal en general
y su seguimiento.

2. En cuanto a la administracion y funcionamiento
de la Union:

a) Gestionar los procedimientos de adhesion, ad-
mision y retiro de la Union por parte de los paises o
territorios interesados;

b) Desempefiar la Secretaria del Consejo, asi como
de su Comité de Gestion y Grupos de Trabajo, y ela-
borar los informes en colaboracion con los presidentes
de esos 6rganos, remitiendo a sus miembros los docu-
mentos a ser evaluados por lo menos 30 dias antes de
las fechas de realizacion de sus reuniones;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124,
literal b) del presente Reglamento, solicitar al término
de la ejecucién presupuestaria una auditoria externa
sobre la situacion econdmico-financiera de la Union;

d) Formular, anualmente, el proyecto de presupuesto
del afio siguiente, la cuenta de gastos de la Unién y la
Memoria sobre los trabajos realizados, todo ello sujeto
a consideracion del Comité de Gestion y aprobacion
por parte del Consejo;

e) Presentar al Consejo un estado de cuentas porme-
norizado de los Fondos de Cooperacion Técnica y de
Ejecucion Presupuestaria de la Union;

f) Administrar las Cuentas de Fondos de Terceros,
a solicitud de los paises o territorios miembros de la
union;

g) Emitir opinién sobre la interpretacion de las
normas de la Constitucion y del Reglamento General,

asi como de las Resoluciones y Recomendaciones que
se dictaren, cuando algun pais o territorio miembro lo
solicite. Dichas interpretaciones seran puestas en cono-
cimiento de los demas paises o territorios miembros y
estaran sujetas a la aprobacion del proximo Consejo;

h) Mantener una edicién actualizada de las resolu-
ciones, recomendaciones y decisiones del Congreso y
del Consejo atin en vigor e incorporarlas a la pagina de
Internet de la Unién;

i) Administrar y mantener actualizada la pagina de
Internet de la organizacion;

j) Establecer un sistema de comunicacion con los
paises o territorios miembros que asegure la difusion
de la gestion de la Secretaria General.

3. En el marco de los Congresos, del Consejo y
demas reuniones de la Unién:

a) Intervenir en la organizacion y realizacion de los
Congresos, del Consejo y demas reuniones determina-
das por la Unién;

b) Cursar las consultas pertinentes, a cada uno de
los paises o territorios miembros, para la fijacion de
una nueva sede, en los casos previstos en los articulos
103, parrafo 3, y 113, parrafo 2. Luego hara conocer al
Consejo el resultado de la gestion y solicitara su pro-
nunciamiento en favor de uno de los paises invitantes.
Comunicara entonces, a cada gobierno, el nombre del
pais que el Consejo designé como sede del Congreso;

c) Distribuir oportunamente las proposiciones que
las administraciones postales le remitan para la con-
sideracion de los Congresos, del Consejo y demas
reuniones de la Unidn;

d) Preparar la agenda para las reuniones del Consejo
y el informe sobre sus estudios y proposiciones, que
presentara al Congreso;

e) Publicar y distribuir los documentos de los Con-
gresos, del Consejo y demas reuniones de la Union;

f) Informar a los paises o territorios miembros sobre
los procesos de ratificacion y adhesion a las Actas de
la Unién.

4. En el marco de los Congresos de la Unién Postal
Universal:

a) Gestionar, ante la sede del Congreso, las instala-
ciones necesarias para el desarrollo de las funciones
propias de la Secretaria General,

b) Asistir a los paises o territorios miembros, en
cuestiones relativas al desarrollo del Congreso Postal
Universal,

c) Desarrollar acciones para el establecimiento de
alianzas con otras Uniones Restringidas, de forma
tal de intercambiar apoyos y/o desarrollar estrategias
que favorezcan los intereses y objetivos fijados por
la mayoria de los paises o territorios miembros, en
el marco de los drganos permanentes y del Congreso
Postal Universal.
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) Articulo 119 )
Secretario General y Consejero de la Union

1. La Secretaria General de la Union estara dirigida y
administrada por un Secretario General, asistido por un
Consejero. Ambos seran elegidos en votacion secreta
por el Congreso entre los candidatos presentados al
efecto. El Secretario General y el Consejero seran ele-
gidos para un periodo y podran ser reelegidos para otro
periodo adicional. Se entiende por periodo el intervalo
entre dos Congresos Ordinarios consecutivos.

2. Para ser candidato al puesto de Secretario General
o0 de Consejero, se requiere:

a) Poseer una vasta experiencia en la organizacion
y ejecucion de los servicios postales, adquirida en la
administracion postal de un pais o territorio miembro, y
poseer la nacionalidad del pais o territorio que presente
su candidatura, o

b) Ocupar el cargo de Secretario General o de Con-
sejero de la Union.

3. Para la designacion del Secretario General y del
Consejero, se cumpliran las siguientes formalidades:

a) Ser presentados por los gobiernos de los paises
o territorios miembros, excepto si se trata de los fun-
cionarios que ocupan esos cargos, los cuales podran
presentar su candidatura directamente. Ambos cargos
no podran ser ocupados por nacionales de un mismo
pais o territorio miembro;

b) Tres meses antes de la fecha de comienzo del Con-
greso, los gobiernos de los paises o territorios miem-
bros haréan la presentacion formal de sus candidaturas
al gobierno del pais sede de la Unién, acompafiando
los correspondientes curricula vitae;

¢) Cuando el Secretario General o el Consejero de-
searen presentar sus candidaturas, las enviaran acompa-
filadas igualmente de sus curricula vitae y en el mismo
término al gobierno del pais sede de la Unién;

d) Un mes antes, a mas tardar, de la fecha de comien-
zo del Congreso, el pais sede de la Union hard saber,
a los gobiernos de los restantes paises o territorios
miembros, la némina de los candidatos presentados y
el curriculum vitae de los mismos. Igual informacion
hard llegar a la Secretaria General,

e) La eleccion se hara mediante voto secreto y por
mayoria simple de miembros presentes y votantes.

4. En caso de quedar vacante, la plaza de Secretario
General ser& ocupada interinamente por el Consejero,
con retencién de sus responsabilidades.

5. En caso de quedar vacante la plaza de consejero, el
secretario general se hara cargo de jas tareas atribuidas
a dicho funcionario.

6. En caso de vacante de ambos cargos, la Autoridad
de Alta inspeccion asumird interinamente la direccion
y administracion de la Secretaria General.

7. Inmediatamente de producirse cualquiera de
las eventualidades previstas en los parrafos 4 a 6, la

Secretaria General cursara invitacion a los paises o
territorios miembros de la Unién para presentar can-
didaturas a la Secretaria General. Por excepcion a la
norma del parrafo 1, el Consejo procedera a la eleccion
del cargo o cargos que correspondan entre los candi-
datos propuestos, en la primera reunion que celebre el
o6rgano con posterioridad a la fecha en que la vacante
se haya producido. El mandato del funcionario elegido
se extendera por el periodo que resta hasta el proximo
Congreso; el cual no serd computado a los efectos de
la reeleccion prevista en el parrafo 1.

8. El procedimiento establecido en el parrafo anterior
no sera de aplicacién cuando las vacantes se produjeren
después de la tltima reunion ordinaria del Consejo, en
el periodo comprendido entre dos Congresos.

9. El Secretario General tendra, ademas de las
atribuciones que de forma expresa le confieren la
Constitucion y el presente Reglamento General, las
siguientes:

a) Nombrar y destituir al personal de la Secretaria
General, de acuerdo con el Reglamento que a tal efecto
apruebe el Consejo;

b) Concurrir a las reuniones del Congreso, del Con-
sejo, su Comité de Gestion y sus Grupos de Trabajo,
pudiendo tomar parte en las deliberaciones, con voz
pero sin voto;

c) Asistir, en calidad de observador, a los Congresos
de la Union Postal Universal, asi como a las reuniones
de los Consejos de la misma, e informar a los paises o
territorios miembros de los asuntos de importancia para
la Union, tratados en dichas reuniones;

d) Intervenir en la organizacion de las reuniones de
coordinacién de los paises o territorios miembros de
la Union que asistan al Congreso o a los Consejos de
la Unién Postal Universal;

e) Contratar préstamos, suscribir documentos de
adeudo y constituir garantias que no superen los dos
duodécimos del presupuesto anual. Los documentos
deberan ser suscritos mancomunadamente por el Se-
cretario General y el Consejero;

f) Abrir cuentas bancarias;

g) Efectuar trasposiciones de partidas entre rubros
y subrubros dentro del mismo grupo de un mismo
programa, de acuerdo con las necesidades del ser-
vicio. Asimismo, consultar y obtener el acuerdo del
Presidente del Consejo para efectuar las trasposiciones
mayores previstas en el articulo 114, parrafo 10, inciso
k) del Reglamento General, que sean necesarias para
solventar gastos importantes en situaciones de emer-
gencia y, posteriormente, someter esas trasposiciones
para confirmacion al Consejo en pleno, de acuerdo
con lo dispuesto en dicho articulo, conjuntamente con
cualquier otro gasto que refleje cambios importantes en
los programas o grupo de gastos dentro de un mismo
programa.
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10. El Consejero asistira al Secretario General y, en
su ausencia, lo reemplazara en sus funciones, con sus
mismas atribuciones.

Se ocupara fundamentalmente de:

a) Dirigir las tareas administrativas;

b) Confeccionar los proyectos de presupuestos de
la Union;

c) Establecer las cuentas anuales;

d) Colaborar con el Secretario General en las activi-
dades de estudios y cooperacion técnica.

11. Cumplir aquellas funciones que se sefialan en el
Reglamento de la Secretaria General.

Articulo 120
Personal de la Secretaria General

1. El personal que presta sus servicios en la Secre-
taria General sera de dos clases:

a) De servicios profesionales;
b) De servicios generales.

2. El Congreso o el Consejo, a propuesta del Se-
cretario General, fijara, por resolucion, la plantilla de
personal tanto de la categoria profesional como la de
servicios generales.

o Articulc_J 121
Jubilaciones y pensiones del personal
de la Secretaria General de la Unién

1. El personal actual y futuro, elegido o contratado,
residente o no residente, de la Secretaria General de
la UPAEP, desde el 1° de abril de 1992 en adelante,
no tiene derecho a jubilarse con cargo a la Union.
Sin embargo, tendré derecho a recibir, al cesar en su
cargo, ellos o sus causahabientes, una compensacion
por retiro integrada por la suma de todos los aportes
realizados por el funcionario y por la Unidn, mas los
intereses capitalizados a la tasa real que dichos fondos
devenguen en plaza.

2. Las jubilaciones del personal de la Secretaria
General, reconocidas hasta el 31 de marzo de 1992 y
las pensiones que por ese concepto se han derivado o se
deriven, seran abonadas hasta su extincién, con cargo
a un programa especial del presupuesto anual de la
Union. En el caso de que los fondos de dicho programa
resultaren insuficientes, las mismas seran pagadas con
cargo al Fondo de Ejecucién Presupuestario.

) Articulo 122
Colaboracion con la Sgcretaria General
de la Unién

Cuando la Secretaria General de la Union requiera,
en casos notoriamente justificados, expertos para cola-
borar en la realizacion de trabajos especiales, los paises
o territorios miembros podran enviarlos por el tiempo
estrictamente necesario.

CariTuLo IV
Autoridad de Alta Inspeccion

Avrticulo 123
Deberes del gobierno del pais sede

Para facilitar el funcionamiento de la Secretaria
General y de los otros 6rganos de la Unidn, el gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay:

a) Otorgara los privilegios e inmunidades que esta-
blece el articulo 10 de la Constitucion de la Union;

b) Adelantara los fondos necesarios para el funcio-
namiento de la Secretaria General;

¢) Adoptara toda otra medida necesaria para el cum-
plimiento de los cometidos de la Secretaria General.

Articulo 124
Atribuciones de la Autoridad de Alta Inspeccion

A la Republica Oriental del Uruguay, en su caracter
de Autoridad de Alta Inspeccion de la Secretaria Ge-
neral, le compete:

a) Formular, al Presidente del Consejo, las observa-
ciones que estime procedentes sobre cualquier aspecto
de su funcionamiento;

b) Efectuar el control a posteriori de todas las contra-
taciones, gastos, movimientos de fondos, pagos, asien-
tos contables, etcétera, de la Secretaria General, infor-
mando de su resultado al Presidente del Consejo;

c) Resolver, como primera instancia, los reclamos
del personal de la Secretaria General, contra las deci-
siones que ésta dictare;

d) Adoptar cualquier otra medida necesaria para el
cumplimiento de las funciones de Alta Inspeccion.

- ) CapiTuLo V )
Modificacion de las actas, resoluciones
y recomendaciones de la Union

Articulo 125
Proposiciones para la modificacion
de las actas, resoluciones y recomendaciones
de la Union por el Congreso. Procedimiento

1. Las proposiciones se deben enviar a la Secretaria
General con cuatro meses de anticipacion a la apertura
del Congreso.

2. La Secretaria General publicara las proposiciones
y las distribuira entre los paises o territorios miembros,
por lo menos tres meses antes de la fecha indicada para
el comienzo de las sesiones del Congreso.

3. Las proposiciones presentadas después del plazo
indicado en el parrafo 1 se tomaran en consideracion si
fueren apoyadas por dos paises o territorios miembros
como minimo y deberan presentarse al menos tres se-
manas antes de la apertura del Congreso. Se exceptian
las de orden redaccional, que deberan ostentar en el en-
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cabezamiento la letra “R”, y que pasaran directamente
a la Comision de Redaccion.

Articulo 126
Condiciones de aprobacion de las proposiciones
relativas al Reglamento General, al Reglamento
de Cooperacion Técnica, a las resoluciones
y a las recomendaciones

1. Para que tengan validez las proposiciones some-
tidas al Congreso y relativas al presente Reglamento
General, las Resoluciones y Recomendaciones deberan
ser aprobadas por la mayoria simple de los paises o
territorios miembros presentes o representados y con
derecho de voto. Los dos tercios, por lo menos, de
los paises o territorios miembros de la Unién deberan
estar presentes o representados en el momento de la
votacion.

2. Se exceptlan de la regla precedente las proposi-
ciones modificatorias del Reglamento General, relati-
vas al funcionamiento del Congreso (articulos 103 a
113, inclusive), las que requeriran mayoria de los dos
tercios de los paises o territorios miembros de la Unién,
quienes deberan estar presentes o representados y con
derecho de voto en el Congreso. Estas proposiciones,
de ser aprobadas, entraran en vigencia de inmediato.

) CapiTuLo VI )
Finanzas de la Union

Articulo 127
Presupuesto de la Unién

1. Cada Congreso fijara por Resolucion el importe
méximo del presupuesto para cada afio durante el
periodo cuatrienal siguiente presupuesto para cada
afio durante el periodo cuatrienal siguiente al mismo,
expresado en dolares de los Estados Unidos de América
y tomando como base la presentacion por programas
y actividades hechas por la Secretaria General. Los
Presupuestos aprobados regiran desde el 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afio.

2. El Presupuesto General de la Uni6n no podréa
ser aumentado en el transcurso del periodo entre
Congresos.

3. La Secretaria General sometera al Comité de Ges-
tion y al Consejo, el proyecto de presupuesto detallado
del afio siguiente, asi como la cuenta de gastos del afio
precedente junto con los justificativos para su examen
y, dado el caso, su aprobacion.

Avrticulo 128 )
Fondo de Ejecucién Presupuestario

1. El objetivo del Fondo de Ejecucion Presupuestario
es hacer frente a gastos que no estén presupuestados,
pudiendo asi la Secretaria General cumplir con las
obligaciones imprevistas.

2. La Secretaria General debera comunicar al Comité
de Gestion y solicitar autorizacién al Consejo para

los gastos que sean imputados al Fondo de Ejecucion
Presupuestario, salvo los gastos previamente autori-
zados. En caso de urgencia y necesidad, el Secretario
General con la anuencia del Presidente del Consejo,
podré utilizar dicho fondo, rindiendo cuentas de los
gastos al Consgjo.

3. En principio dicho fondo no seré incrementado,
sin embargo, se debera monitorear la evolucion del
mismo a los efectos de poder cumplir con las obliga-
ciones de la Union.

_Avrticulo 129
Contribucion de los paises
o territorios miembros

1. Los paises o territorios miembros contribuiran,
para cubrir los gastos de la Unidn, segun la categoria
de contribucién a la cual pertenezcan. Estas categorias
son:

— Categoria de 12 unidades;

— Categoria de 11 unidades;

— Categoria de 10 unidades;

— Categoria de 9 unidades;

— Categoria de 8 unidades;

— Categoria de 7 unidades;

— Categoria de 6 unidades;

— Categoria de 5 unidades;

— Categoria de 4 unidades;

— Categoria de 3 unidades;

— Categoria de 2 unidades, y

— Categoria de 1 unidad.

2. Los paises miembros perteneceran a las siguientes
categorias:

a) De 12 unidades;

b) De 11 unidades;

c¢) De 10 unidades;

d) De 9 unidades;

e) De 8 unidades: Canada, Espafia y Estados Unidos
de América;

f) De 7 unidades: Brasil y Portugal;

g) De 6 unidades:

h) De 5 unidades;

i) De 4 unidades: Colombia y Chile;

j) De 3 unidades: Argentina, México y Uruguay;

k) De 2 unidades: Panama y Republica Bolivariana
de Venezuelg;

1) De 1 unidad: Antillas Neerlandesas, Aruba, Bo-
livia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Haiti, Nicaragua, Perl, Paraguay, Republica
Dominicana, Republica de Honduras y Republica de
Suriname.

3. La categoria de contribucidn de un nuevo pais
que ingrese a la Union deberé guardar relacion con la
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importancia de su correo. La categoria de contribucion
inicial no podré ser inferior a la de 2 unidades.

4. Los paises o territorios miembros podran cambiar
de categoria de contribucion, con la condicién de que
este cambio sea notificado a la Secretaria General
antes de la apertura del Congreso. Esta notificacion
sera comunicada al Congreso y el cambio de categoria
se haréa efectivo en la fecha de entrada en vigor de las
disposiciones financieras aprobadas por el mismo.

5. Los paises o territorios miembros sélo podran re-
ducir una categoria de contribucion por vez. Los paises
o territorios miembros que no dieren conocimiento de
su deseo de reducir su categoria de contribucion antes
de la apertura del Congreso seran mantenidos en la
categoria a que pertenecian hasta entonces.

6. Sin embargo, en circunstancias excepcionales, ta-
les como catéstrofes naturales, que hicieren necesaria la
implementacion de programas de ayuda internacional,
el Congreso podra aprobar una reduccién temporal de
una categoria de contribucién cuando un pais o terri-
torio miembro asi lo solicite y demuestre que no le es
posible seguir manteniendo su nivel de contribucion
segun la categoria en la que se encuentra clasificado.

7. El Consejo estara facultado, entre Congresos, a
resolver sobre el descenso de categoria sefialado en
el punto precedente para paises o territorios miem-
bros que no pertenecen a la categoria de paises o
territorios menos adelantados. La decision adoptada
tendra validez maxima de dos afios o hasta el proximo
Congreso, si éste se retine antes de ese plazo, el que,
en su caso, decidira sobre limitar o ampliar el periodo
de reduccion.

8. Los paises o territorios miembros bajo una inter-
vencion de la Organizacion de las Naciones Unidas
estaran exonerados de la contribucién correspondiente
al periodo en que estén en esta situacion especial.

9. Los cambios hacia categorias superiores no tienen
ninguna restriccion.

_ Articulo 130
Fiscalizacién y anticipos

La administracion postal del pais sede de la Unién
fiscalizara los gastos de la Secretaria General y el go-
bierno del referido pais hara los anticipos necesarios.

Articulo 131
Rendicion de cuentas

La Secretaria General formularg, anualmente, la
Rendicién de Cuentas del Presupuesto de la Unidn, el
Estado de Situacion Patrimonial y el Estado de Resulta-
dos al fin del ejercicio, los que deberan ser verificados
por la Autoridad de Alta Inspeccion y por la auditoria
externa. Ademas, el Congreso, el Consejo y el Comité
de Gestion, le podréan solicitar a la Secretaria General
rendir cuentas sobre otros aspectos distintos al presu-
puesto o solicitarle informes preliminares.

Articulo 132
Auditoria externa

1. Al término del ejercicio presupuestario se efectua-
rd una auditoria externa sobre los estados contables de
la Union, segun los principios de contabilidad/auditoria
generalmente aceptados.

2. El informe de auditoria externa serd puesto en
conocimiento del Comité de Gestion y posteriormente
elevado a la consideracion del Consejo.

3. La auditoria externa tendra la potestad de for-
mular observaciones en relacion con la eficacia de los
procedimientos financieros, con respecto: al sistema
contable; a los controles financieros internos; y, en
general, a la administracion y gestion.

4. La auditoria externa serd independiente y Unica
responsable de la realizacion del trabajo de auditoria.

5. EI Comité de Gestion y el Consejo podran solicitar
a la auditoria externa que efectle determinadas verifi-
caciones especificas y que presente informes separados
sobre los resultados.

Articulo 133
Pago de las cuotas contributivas

1. El Presupuesto aprobado por el Consejo sera
comunicado de inmediato a los paises o territorios
miembros, a los efectos de que éstos paguen la
cuota-parte que les corresponda en dicho Presupuesto.
Con antelacion al 31 de julio del afio anterior al que
corresponde el Presupuesto, se deberéa enviar la fac-
tura correspondiente acompafiada de un ejemplar del
Presupuesto aprobado. El pago debera ser realizado
antes del 31 de enero del afio al cual corresponde este
Presupuesto.

2. Después de la fecha indicada en el parrafo ante-
rior, las cantidades adeudadas, devengaran interés a
razon del 3% al afio, a contar del dia de la expiracion
de dicho plazo.

Articulo 134
Sanciones automaticas

1. Alos paises o territorios miembros que estuvieran
en deuda con la Unidn por:

a) Impago de dos ejercicios financieros, o

b) Que no respeten las fechas del plan de pagos
acordado, si lo hubiere,

y ademé&s no adopten alguna de las siguientes me-
didas:

a) Cancelar la deuda mediante su abono o la cesion
irrevocable a favor de la Union de la totalidad o parte
de los créditos que les adeudaran otros paises o terri-
torios miembros, o

b) Aceptar un plan de amortizacion propuesto por
la Secretaria General, se les aplicara el sistema de
sanciones automaticas.
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2. De acuerdo con el parrafo anterior, dicho pais o
territorio miembro perdera automaticamente:

a) su derecho de voto durante el Congreso, el
Consejo y el Comité de Gestion. Sin embargo, podra
participaren las deliberaciones;

b) la oportunidad de presentar candidaturas a cargos
electivos de la Secretaria General;

c) la posibilidad de utilizar el Fondo de Alicuotas y
el Fondo de Disponibilidad;

d) su derecho a acumular saldo en el Fondo de Ali-
cuotas durante los afios en cuestion;

e) su derecho a reintegro de pasajes y viaticos por
asistencia al Consejo o a los Congresos de la UPU.

3. Durante la sesién de apertura del Congreso y
la del CCE, la Secretaria General informaré si algin
miembro de la Union esta bajo el régimen de sanciones
automaticas.

4. Las sanciones automaticas se levantaran de ofi-
cio con efecto inmediato en cuanto el pais o territorio
miembro pague totalmente sus contribuciones obli-
gatorias adeudadas a la Unién o suscriba un plan de
amortizacién de su deuda y abone la primera cuota.

CarituLo VII
Lenguas admitidas en la Unién

Articulo 135
Lenguas

1. Los documentos de la Unién ser&n suministrados a
las administraciones en lengua espafiola. Sin embargo,
para la correspondencia de servicio emitida por las
administraciones postales de los paises o territorios
miembros cuya lengua no sea la espafiola, podran em-
plear la propia. Excepcionalmente, el Consejo podra
autorizar la traduccion a las lenguas francesa, inglesa
y portuguesa, de publicaciones que revistan interés
especial para la ejecucién de los servicios.

2. Para las deliberaciones de los Congresos y del
Consejo, seran admitidos, ademas de la lengua espafio-
la, el francés, el inglés y el portugués. Queda a criterio
de los organizadores de la reunién y de la Secretaria
General la eleccion del sistema de traduccién a ser
empleado.

3. Los gastos que demande el servicio de interpre-
tacion correran por cuenta de los paises o territorios
que soliciten ese servicio, salvo cuando se trate de
paises o territorios incluidos en la Gltima categoria
contributiva.

4. Los gastos que demande el Servicio de Traduccion
al Espafiol (STEs) se distribuirdn entre los paises o
territorios que integran el Grupo Lingdistico Espafiol
segln su clase contributiva en la Union.

_ Carituro VIII
Disposiciones finales

) ) Articulo 136
Vigencia y duracién del Reglamento General

El presente Reglamento General entrara en vigor el
dia primero de enero de dos mil ocho y permanecera
vigente hasta la puesta en ejecucion de las Actas del
préximo Congreso.

En fe de lo cual, los Representantes Plenipoten-
ciarios de los gobiernos de los paises miembros de la
Union firman el presente Reglamento General en la
ciudad de Montevideo, Uruguay, el dia catorce de junio
de dos mil siete.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Comunicaciones e Informatica, al considerar
el proyecto de ley en revision por el que se aprueba
la Constitucién de la Union Postal de las Américas,
Espafa y Portugal, el Octavo Protocolo Adicional a
la Constitucion de la Unién Postal de las Américas,
Espafay Portugal y el Reglamento General de la Uni6n
Postal de las Américas, Espafia y Portugal, adoptados
en Montevideo, Uruguay, el dia 14 de junio de 2007,
cuyo dictamen acomparia este informe, y que se somete
a la sancién definitiva de esta Honorable Camara, han
aceptado el espiritu de la sancion del Honorable Sena-
do, asi como el de su antecedente, el mensaje del Poder
Ejecutivo y acuerdan en que resulta innecesario agregar
otros conceptos a los expuestos en ellos.

Alfredo N. Atanasof.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 27 de mayo de 2009.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley tendiente a la aprobacion de la constitucion de
la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
del octavo protocolo adicional a la Constitucion de la
Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal y del
reglamento general de la Unidn Postal de las Américas,
Espafa y Portugal, adoptados en Montevideo —Repu-
blica Oriental del Uruguay- el 14 de junio de 2007.

La Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal
—UPAEP- fue creada el 26 de noviembre de 1971 en
Santiago —Republica de Chile- (ley 20.714), con el
proposito de establecer un Gnico territorio postal para
el intercambio reciproco de envios comprendidos en las
prestaciones publicas obligatorias y en las prestaciones
facultativas, en condiciones iguales 0 mas favorables
para los clientes que las establecidas por la Union
Postal Universal.
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Posteriormente en los congresos convocados por la
UPAEP se efectuaron modificaciones a su Constitu-
cion: en 1976 en el Congreso de Lima —Republica del
Per(— (ley 21.849); en 1981 en el Congreso de Mana-
gua—Republica de Nicaragua— (ley 22.671); en 1985 en
el Congreso de La Habana —Republica de Cuba- (ley
23.500); en 1990 en el Congreso de Buenos Aires (ley
24.341); en 1993 en el Congreso de Montevideo —Re-
publica Oriental del Uruguay— (ley 24.420); en 2000
en el Congreso de Panama —Republica de Panamé—
(ley 25.606), y en 2005 en Rio de Janeiro —Republica
Federativa del Brasil- (ley 26.403).

Durante el XX Congreso de la UPAEP, celebrado
en Montevideo —Republica Oriental del Uruguay-, se
efectuaron nuevas modificaciones a los instrumentos
mencionados que introducen mejoras sustanciales para
el logro de los objetivos de la UPAEP, los que redunda-
ran en beneficio de los paises miembros, entre los que
se encuentra la Republica Argentina.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
Mensaje 636

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Jorge E. Taiana. — Sergio T. Massa.



