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Buenos Aires, 2 de diciembre de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas en atencién a las
observaciones formuladas por la Auditoria General
de la Nacion con motivo del informe del auditor y
del memorando de control interno contable - estados
contables al 31/12/01 y 31/12/02 correspondientes
al Fondo Fiduciario para la Reconstrucciéon de Em-
presas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Juan C. MARINO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS
Expediente 0.V.-536/06 - Resolucion AGN 239/06

La Auditoria General de la Nacién ha practicado un
examen de los estados contables del Fondo Fiduciario
para la Reconstruccion de Empresas (FFRE) por el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001. Tales es-
tados contables objeto de auditoria han sido preparados
y emitidos por el Banco de la Nacion Argentina (BNA)
en su caracter de fiduciario del FFRE en ejercicio de sus
facultades exclusivas. La AGN sefiala que su responsabi-
lidad es emitir un informe sobre dichos estados contables
fiduciarios, que han sido firmados al solo efecto de su
identificacion con el informe, basado en su tarea llevada
a cabo con el alcance que se menciona en el apartado
“Alcance del examen de la AGN”.

1. Identificacion del objeto de auditoria de la AGN

1.1. Estado de situacion patrimonial fiduciario al 31
de diciembre de 2001.

1.2. Estado de resultado fiduciario por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2001.

1.3. Estado de evolucion del patrimonio neto fidu-
ciario por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2001.

1.4. Estado de flujo de efectivo fiduciario finalizado
el 31 de diciembre de 2001.
1.5. Notas 1 a 7 y anexo | que los complementan.

2. Alcance del examen de la AGN

La AGN sefiala que su examen, excepto por lo indi-
cado en 3.1. siguiente, fue realizado de acuerdo con las
normas de auditoria externa de la Auditoria General
de la Nacién aprobadas mediante resolucién 145/93,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por
el articulo 119, inciso d), de la ley 24.156. Dichas
normas son compatibles con las establecidas por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas y por el Banco Central de la
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Republica Argentina (BCRA) en las normas minimas
sobre auditorias externas. La AGN sefiala que una au-
ditoria implica examinar selectivamente los elementos
de juicio que respaldan la informacién expuesta en los
estados contables y no tiene por objeto detectar delitos
o irregularidades intencionales. También incluye el
analisis de la aplicacion de las normas contables pro-
fesionales y de la razonabilidad de las estimaciones de
significacion contenidas.

3. La AGN en el apartado “Aclaraciones previas™
sefiald lo siguiente:

3.1. La AGN sefiala que durante el desarrollo de
su tarea ha tenido las limitaciones al alcance que se
describen a continuacion:

a) Tal como se sefiala en nota 1 a los estados
contables, de acuerdo a lo establecido en el decreto
342/00 los activos y pasivos del Fondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria (FFCB) pasaron a conformar
el actual FFRE. La AGN no tuvo conocimiento de la
realizacién de una auditoria externa sobre los estados
contables del FFCB al 26/02/00 ni de la existencia de
inventarios de transferencia de bienes y pasivos de
un fondo a otro. Asimismo, los estados contables del
FFRE por el ejercicio finalizado el 31/12/00 no fueron
examinados por auditor externo.

b) Las condiciones del sistema de control interno
existentes en el &mbito del FFRE presentaban en los
ejercicios bajo analisis diversas deficiencias, entre
otras, relacionadas con el resguardo de documentacion,
circunstancia que fuera sefialada por la Sindicatura
General de la Nacion en su informe de fecha 15/3/04.
Debido a lo mencionado precedentemente la AGN no
ha podido efectuar todos los procedimientos necesarios
para la obtencion de elementos de juicio suficientes so-
bre aspectos tales como: la verificacion de constancias
de desembolsos y cobros de créditos; la aplicacion de
procedimientos alternativos ante la falta de respuesta a
pedidos sobre confirmacidn de saldos de ciertas coloca-
ciones en bancos del exterior indicadas en notas 4.1.1
y 4.1.2 (Deutsche Bank NY, HSBC Republic NY); y
la verificacion de la totalidad de las causas judiciales,
administrativas y extrajudiciales en las que el BNA, en
caracter de fiduciario del FFRE, era actor, demandado
o tercero interesado al 31/12/01.

3.2. Como se indica en nota 2. a los estados con-
tables, la Republica Argentina se vio inmersa en un
delicado contexto econémico-institucional resultante
de la crisis desatada a partir de los Ultimos meses de
afio 2001, cuyos principales indicadores mostraban un
alto nivel de endeudamiento externo, en el nivel de
desempleo, altas tasas de interés, viéndose afectada la
liquidez, solvenciay rentabilidad del sistema financiero
en su conjunto. En ese contexto los poderes del Estado
adoptaron a partir de 2002 una serie de medidas que
significaron un profundo cambio del modelo econo-
mico, comprendiendo, entre otras, la derogacion de
la ley de convertibilidad vigente desde el afio 1991, la
devaluacién del peso, la conversidn a pesos de activos y

pasivos nominados en moneda extranjera, restricciones
al retiro de fondos del sistema financiero y a las transfe-
rencias al exterior, la suspension en el pago de la deuda
publica y su posterior reestructuracion. A partir del
segundo semestre de 2002 y durante el ejercicio 2003
la economia argentina ha comenzado a mostrar signos
de recuperacion, no obstante, permanecen pendientes
de definicion y/o de instrumentacién algunos aspectos
referidos al funcionamiento de la actividad econémica,
en particular del sistema financiero y del sector pu-
blico, a la vez que existe una importante cantidad de
demandas ante la Justicia contra el Estado nacional y/o
las entidades financieras, cuestionando algunas de las
medidas ya adoptadas por el gobierno nacional.

Los impactos sobre la situacion patrimonial y fi-
nanciera del fondo al 31/12/01 derivados del contexto
descrito se estimaron considerando la informacion
disponible a la fecha de emision de los estados con-
tables, generandose las siguientes situaciones de
incertidumbre:

a) Como se sefiala en notas 2 y 7.2. a los estados
contables, el comité directivo del FFRE dispuso por
acta 88 del 28/5/03 la metodologia a aplicar para la
conversion de los saldos de las financiaciones en mo-
neda extranjera otorgadas al 3/2/02. La citada acta fue
notificada a las entidades deudoras del FFRE, quienes
rechazaron los términos del mantenimiento parcial de
la denominacion en moneda extranjera de sus deudas.
Con fecha 17/10/2005 el comité directivo del FFRE
aprobd, mediante acta 153, nuevas condiciones para el
calculo del saldo de los créditos, principalmente en lo
referido a la disminucion de la tasa de interés aplicada
y la condonacion de los intereses punitorios, previendo
asimismo la intervencion del Ministerio de Economia
y Produccion. A la fecha de emision del informe de la
AGN el FFRE se encuentra en diversas instancias de
negociacion con las entidades deudoras y no se tiene
constancia de lo resuelto por el ministerio, por lo cual
no es posible poder determinar el grado de recupera-
bilidad de la cartera.

b) Por el decreto 1.016/96 el Poder Ejecutivo autoriz6
al BNA, para que previa conformidad del comité directi-
vo, abone al Estado nacional con recursos provenientes
del fideicomiso, las sumas que este le requiera para
atender las obligaciones derivadas del contrato de prés-
tamo para la reforma del sector bancario celebrado con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), por hasta un monto equivalente a las utilidades
liquidas y realizadas derivadas de las operaciones efec-
tuadas por dicho fondo.

Tal como se sefiala en nota 6 a los estados contables
durante los ejercicios cerrados al 31/12/00 y 31/12/01 se
efectuaron pagos, a solicitud del Ministerio de Econo-
mia, superiores a los resultados acumulados, por un total
de miles de pesos 109.493 los que han sido imputados al
rubro Otros Créditos y previsionados en su totalidad.

Adicionalmente, y de acuerdo a lo indicado en nota
7.3., durante el ejercicio 2002 se realizaron pagos por
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el mismo concepto por miles de pesos 97.373. El FFRE
ha remitido nota a la Tesoreria General de la Nacién,
dependiente del Ministerio de Economia y Produccion,
informandole acerca de la existencia de un crédito a
favor del FFRE determinado en funcion de los pagos
efectuados en las circunstancias mencionadas. A la
fecha de emision de su informe, la AGN no ha recibido
respuesta por parte del organismo destinatario respecto
del tratamiento a brindar a la situacion descrita.

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente los
resultados finales podrian diferir de las evaluaciones y
estimaciones contenidas en los estados contables deta-
llados en 1., por lo que debe tenerse en cuenta que los
estados contables de la entidad pueden no incluir todos
los ajustes y reclasificaciones que podria implicar la
resolucion de los aspectos descritos precedentemente.

4. Conclusion de la AGN

Debido al efecto muy significativo que sobre los es-
tados contables pudieran tener los eventuales ajustes y
reclasificaciones, si los hubiere, que pudieran surgir no
haber ocurrido las limitaciones en el alcance descriptas
en 3.1y de laresolucion de las incertidumbres descritas
en 3.2, la AGN informa que no est4 en condiciones de
expresar y, por lo tanto, no expresa una opinion sobre
los estados contables fiduciarios del Fondo Fiduciario
para la Reconstruccion de Empresas, considerados en
su conjunto.

5. Informacion especial requerida por disposiciones
vigentes

La AGN sefial6 lo siguiente:

5.1 Los estados contables mencionados en el aparta-
do 1. precedente surgen de los registros contables del
fideicomiso, que no se hallan rubricados en el Registro
Publico de Comercio debido a la naturaleza de banca
publica nacional de la entidad fiduciaria.

5.2 De los citados registros no surgen deudas de-
vengadas en concepto de aportes y contribuciones con
destino al Régimen Nacional de Seguridad Social.

La AGN acompafié un memorando sobre el sistema
de control interno contable del Fondo Fiduciario para
la Reconstruccion de Empresas Ejercicio 2001, donde
formul6 las siguientes observaciones y recomenda-
ciones:

1. Manual de procedimientos
Observacion:

El fiduciario no cuenta con un manual de procedi-
mientos para la operatoria administrativa y contable
del FFRE.

Recomendacion de la AGN:

Implementar un manual de procedimientos a fin de
uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas
de trabajo, facilitar las labores de seguimiento y la
evaluacion del control interno y aumentar la eficiencia
administrativa de BNA como fiduciario del FFRE.

2. Registros contables
Observacion:

La contabilidad del FFRE ha sido delegada en profe-
sionales externos, de acuerdo a instrucciones del comité
directivo, desde el inicio de sus actividades hasta el afio
2004, sin que se hayan verificado procedimientos apli-
cados por el fiduciario para la efectiva supervision de las
registraciones contables realizadas. Los profesionales
externos utilizaban sistemas contables propios a los que
el fiduciario no tenia acceso, no habiéndose aplicado pro-
cedimientos destinados a preservar la custodia integral
de los registros y documentacion respaldatoria. Luego
de la desvinculacién de los profesionales mencionados
el fiduciario no pudo hacerse de la totalidad de la docu-
mentacion mencionada debiendo rehacer la contabilidad
del ejercicio 2001 y siguientes.

Recomendacion de la AGN:

Establecer los mecanismos necesarios para la regis-
tracion y custodia de documentacion respaldatoria.

3. Disponibilidades
Observacion:

El Deutsche Bank NY envia listados de saldos dia-
rios al fiduciario conteniendo mas cuentas que las per-
tenecientes al FFRE sin se identifique adecuadamente
al titular de la misma. En estos listados no se detallan
los movimientos dificultando las tareas de control de
las transacciones bancarias como las conciliaciones
bancarias.

Recomendacién de la AGN:

Solicitar extractos a las entidades en donde se
encuentran radicadas las cuentas en condiciones que
faciliten su identificacion y permitan su utilizacion para
efectuar controles (ejemplo, detalle de cada uno de los
movimientos diarios operados).

4, Créditos

Observaciones

a) El archivo de la documentacion relacionada con
las financiaciones otorgadas no se encuentra unificado
en un mismo legajo, encontrandose parte de la docu-
mentacién en poder del comité directivo y parte en
poder del fiduciario. Asi las carpetas de financiacion
de los clientes llevadas por el fiduciario, no incluyen
la documentacion relacionada con el cumplimiento de
lo dispuesto en el Reglamento Operativo de Créditos
para Entidades Financieras, el que establece en su ar-
ticulo 6° los requisitos que deben incluir las solicitudes
de financiacion presentadas ante el FFRE (ejemplo,
estados contables, proyecciones, estudios de viabilidad
econdmica), sélo contienen informacién posterior al
otorgamiento del préstamo.

b) Los archivos de la documentacién se encuentran
sin foliatura y en general sin un orden tematico difi-
cultando controlar su integridad y realizar tareas de
seguimiento.

c) No se encontraron evidencias de un adecuado
seguimiento por parte del fiduciario ni del comité di-
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rectivo del fondo del cumplimiento de compromisos
precedentes y posteriores al desembolso del préstamo
asumidos por las entidades, segun lo establecido en el
acta de aprobacion de los préstamos y transcriptos en
los respectivos contratos de mutuo.

En el caso de los compromisos precedentes se com-
probaron verificaciones parciales, no visualizandose
seguimientos de los compromisos posteriores.

d) Las carpetas de los clientes no contienen toda la
documentacion relacionada con las garantias otorgadas
por las entidades asistidas ni con las pélizas de seguro
sobre los bienes hipotecados o prendados a favor del
fiduciario o éstas se encuentran vencidas.

Los originales se mantienen bajo la custodia de la
gerencia, separados de los mutuos que se encuentran
en el Tesoro del BNA. La informacion sobre las garan-
tias recibidas no se encuentra incluida en los registros
contables del FFRE exponiéndose su composicion en
notas a los estados contables en forma parcial.

e) En carpetas correspondientes a ciertos clientes
no constaba la documentacion relacionada con el
desembolso original (extractos bancarios y recibos),
la autorizacion para la oferta publica de obligaciones
negociables otorgada por la Comision Nacional de
Valores y por BCRA y las constancias de cobro de
amortizaciones e intereses.

f) Los contratos de suscripcion en firme de obliga-
ciones negociables y los contratos de mutuo e hipotecas
que fueron efectuados entre la entidad deudora y el
BNA como fiduciario del Fondo Fiduciario de Capita-
lizacion Bancaria no se actualizaron.

g) LaAGN ha verificado para el caso de obligaciones
vinculadas a financiaciones otorgadas, que no obraban
en la carpeta los antecedentes relacionados con cam-
bios del acreedor del FFRE ante las sucesivas cesiones
que tuvieron lugar.

h) La AGN ha observado que en algin caso no se
ha utilizado la tasa establecida en el contrato de mutuo
para el calculo de devengamiento de intereses.

i) EI FFRE mantuvo inversiones en depdsitos
overnight para los cuales no se encontrd dentro de los
archivos constancias de autorizacion del fiduciario
a las entidades financieras para la colocacion de los
saldos diarios.

J) Las cobranzas de las financiaciones del fondo
ya sean de amortizacion de capital o de intereses, son
acreditadas en la cuenta corriente de BNAen el BCRA,
verificandose casos con desfasajes considerables entre
la fecha efectiva de la acreditacion de los fondos en
dicha cuenta y la transferencia a la cuenta corriente
del FFRE. No pudimos constatar la implementacion
por parte del fiduciario de mecanismos de control y
reclamo de las cobranzas del FFRE, que son transfe-
ridas al BNA.

k) EI FFRE otorg0 el 3/8/01 un préstamo a la Caja
de Crédito La Capital del Plata por miles de délares
3.000, con garantias hipotecarias y de titulos pablicos

(LETES en dolares), los cuales vencian el 9/11/01,
previo a la fecha de vencimiento del crédito otorgado.
El fiduciario estaba facultado por contrato para que
los fondos derivados de la amortizacion de capital y
pago de intereses de los titulos sean depositados a su
favor en una cuenta abierta a nombre de BNA, los que
podian ser invertidos, a su exclusivo criterio, mediante
operaciones de overnight por intermedio de la sucursal
Nueva York, a cuenta y riesgo del cedente.

El fiduciario aplicé el cobro de los titulos publicos
a inversiones en un fondo comun de inversion en do-
lares, sin contar con un analisis legal previo sobre la
posibilidad de efectuar dicha operacion de acuerdo al
contrato mencionado precedentemente. Las inversiones
fueron convertidas a pesos de acuerdo a la normativa
vigente a partir del ejercicio 2002.

El préstamo vencido el 31 de enero de 2002 no fue
cancelado por La Capital del Plata que considera que
el fiduciario no estaba autorizado para realizar la inver-
sion sefialada, generandose una controversia que derivo
en una extensa demora para el cobro de las acreencias
del fondo, en el marco de procesos judiciales. Con
posterioridad el area de legales del BNA emiti6 un
dictamen sustentando el actuar del fiduciario.

1) En los archivos del fiduciario no se pudo visualizar
la documentacion correspondiente a la instrumentacion
del alquiler del titulo publico Par Bond con BNA.
Sélo obran constancias de solicitud de BNA y auto-
rizacion de la operacion por parte de comité directivo
del FFRE.

Recomendaciones de la AGN:

—Unificar el archivo de la documentacion corres-
pondiente a cada financiacion otorgada por el fondo.
Incluir en las carpetas o legajos de financiacion lleva-
dos por el fiduciario, la documentacion que acredite el
cumplimiento del Reglamento Operativo de Crédito
del FFRE.

—Archivar la documentacion siguiendo un orden
tematico y cronoldgico, incluyendo foliatura y caratulas
o0 indices que faciliten la busqueda de informacion en
las carpetas.

—Realizar un seguimiento periddico del cumpli-
miento de las clausulas incluidas en los contratos de
mutuo, incluyendo evidencia de las tareas realizadas al
respecto en las carpetas de los clientes.

—Incluir en las carpetas de los clientes copia de toda
la documentacion relacionada con las garantias otor-
gadas por las entidades financiadas a los fines de evitar
perjuicios en casos de liquidaciones judiciales y/o
quiebras. Asimismo, archivar en dichas carpetas copia
de la documentacion correspondiente a las polizas de
seguros vigentes y endosadas a favor de BNA en cali-
dad de fiduciario. Arbitrar los mecanismos tendientes a
incluir la informacion completa de garantias recibidas
en los registros contables.

—Implementar procedimientos destinados al res-
guardo de la documentacion original de la operacion
relacionada con desembolsos y cobranzas.
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—Adecuar los contratos con la denominacion actual
“Fondo fiduciario para la reconstruccién de empre-

sas .

—Fijar procedimientos destinados al seguimiento
de obligaciones relacionadas con financiaciones otor-
gadas.

—Establecer mecanismos tendientes a asegurar la
utilizacion de los pardmetros correspondientes a efecto
del calculo de devengamiento de intereses.

—Mantener en archivo la documentacion relacionada
con la autorizacion a los corresponsales del exterior
para la colocacion de saldos diarios en dep6sitos
overnight.

—Implementar mecanismos o procedimientos norma-
tivos relacionados con los vencimientos de las cuotas
de los préstamos otorgados y el reclamo en caso de
incumplimientos, que permitan evitar demoras en la
acreditacion de los fondos del fideicomiso.

—Implementar un mecanismo de consulta al area
Legales que evalle las facultades que los respectivos
contratos suscritos con las entidades financiadas otorgan
sobre la administracion de garantias en forma previa a
la actuacion del fondo.

—Arbitrar los mecanismos tendientes a asegurar la
tenencia de la documentacion de respaldo que acredite
fehacientemente las operaciones realizadas entre el
FFRE y el BNA.

5. Asuntos judiciales
Observacion:

a) El fiduciario no cuenta con un sistema integral de
registracion y seguimiento de causas administrativas y
judiciales en las cuales actia como actor, demandado o
tercero interesado. El fiduciario recibe la informacion
de parte de los asesores legales que llevan las causas
y prepara un resumen especifico al efecto de informar
en sus rendiciones de cuenta.

b) Con fecha 15/3/04 la SIGEN emiti6 un informe en
el cual se exponian diversas falencias de control interno
y en especial determiné que los préstamos otorgados,
fundamentalmente durante el funcionamiento del Fon-
do Fiduciario de Capitalizaciéon Bancaria, no reunian
los requisitos necesarios a los efectos de asegurarse la
posibilidad de que el patrimonio prestado fuera devuel-
to por las entidades en debido tiempo y forma. A raiz
de ello la Oficina Anticorrupcion inicié una actuacion
que derivé en una denuncia penal por incumplimiento
de los deberes de funcionario publico, administracion
fraudulenta y malversacion, radicada en el Juzgado
Federal N° 10, Secretaria 19, caratulada “Fondo Fidu-
ciario y otros s/abuso de autoridad” ndmero de causa
281/05 iniciada el 29/4/05. No constan antecedentes
del seguimiento de dicha causa en los archivos del
fiduciario.

Recomendaciones de la AGN:

—Implementar un sistema integral de registracién y
seguimiento de causas administrativas y judiciales.

—Arbitrar los mecanismos necesarios para evaluar los
efectos que sobre el accionar del fondo pudieran tener
acciones judiciales en las que el FFRE tenga el rol de
tercero interesado.

6. Pagos al BIRF
Observaciones de la AGN:

a) El decreto 1.016/96 dispone que el BNA, previa
conformidad del comité directivo del FFRE, abone al
Estado nacional con recursos provenientes del citado
fondo las sumas que este le requiera para atender las
obligaciones derivadas del contrato de préstamo cele-
brado con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), por hasta un monto equivalente a
las utilidades liquidas y realizadas de las operaciones
del fideicomiso. Durante los ejercicios 2000 y 2001
se han efectuado pagos por este concepto sobre la
base de un cuadro de utilidades liquidas y realizadas
acumuladas desde la vigencia del Fondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria hasta la fecha del desembol-
so, preparado por el profesional externo encargado de
llevar los registros contables.

b) De la revision realizada sobre los pagos efectua-
dos a la Tesoreria General de la Nacién (TGN) para
cumplir con los servicios de la deuda con el BIRF, la
AGN no ha podido constatar los recibos que docu-
menten dichas transferencias. Asimismo, la AGN no
ha podido verificar copia del contrato original firmado
entre la TGN y el BIRF.

Recomendaciones de la AGN:

—Evaluar el cumplimiento de lo dispuesto por el
decreto 1.016/96 respecto del pago de los servicios del
préstamo del BIRF, sobre la base de estados contables
correspondientes a ejercicios cerrados y auditados.

—Arbitrar los medios tendientes a contar con la tota-
lidad de la documentacion referida a las transferencias
realizadas a la TGN y mantener en sus archivos copia
del contrato de préstamo firmado con el organismo
internacional.

Expediente O.V.-460/07 - Resolucion AGN 10/08

La Auditoria General de la Nacion ha practicado un
examen de los estados contables del Fondo Fiduciario
para la Reconstruccién de Empresas (FFRE) por el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2002. Tales
estados contables objeto de auditoria han sido prepa-
rados y emitidos por el Banco de la Nacion Argentina
(BNA) en su caracter de fiduciario del FFRE en ejer-
cicio de sus facultades exclusivas. La AGN sefiala que
su responsabilidad es emitir un informe sobre dichos
estados contables fiduciarios, que han sido firmados al
solo efecto de su identificacién con su informe, basado
en su tarea llevada a cabo con el alcance que se mencio-
na en el apartado “Alcance del examen de la AGN”.

1. Identificacion del objeto de auditoria de la AGN

1.1. Estado de situacion patrimonial fiduciario al 31
de diciembre de 2002.
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1.2. Estado de resultado fiduciario por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2002.

1.3. Estado de evolucion del patrimonio neto fidu-
ciario por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2002.

1.4. Estado de flujo de efectivo fiduciario finalizado
el 31 de diciembre de 2002.

1.5. notas 1 a 7 y anexo | que los complementan.

2. Alcance del examen de la AGN

La AGN sefiala que su examen, excepto por lo in-
dicado en 3.1. siguiente, fue realizado de acuerdo con
las normas de auditoria externa de la Auditoria General
de la Nacién aprobadas mediante resolucion 145/93,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119, inciso d), de la ley 24.156. Dichas normas
son compatibles con las establecidas por la Federa-
cion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas y por el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) en las normas minimas sobre
auditorias externas. Una auditoria implica examinar
selectivamente los elementos de juicio que respaldan
la informacion expuesta en los estados contables y
no tiene por objeto detectar delitos o irregularidades
intencionales. También incluye el andlisis de la apli-
cacion de las normas contables profesionales y de la
razonabilidad de las estimaciones de significacion
contenidas.

3. La AGN en el apartado “Aclaraciones previas”
sefiald lo siguiente:

3.1. La AGN sefiala que durante el desarrollo de
su tarea ha tenido las limitaciones al alcance que se
describen a continuacion:

Las condiciones del sistema de control interno
existentes en el &mbito del FFRE presentaban en los
ejercicios bajo analisis diversas deficiencias, entre
otras, relacionadas con el resguardo de documenta-
cidn, circunstancia que fue sefialada por la Sindicatura
General de la Nacion en su informe de fecha 15/3/04.
Debido a lo mencionado precedentemente la AGN no
ha podido efectuar todos los procedimientos necesarios
para la obtencién de elementos de juicio suficientes
sobre aspectos tales como:

La verificacion de constancias de desembolsos y
cobros de créditos; la aplicacion de procedimientos
alternativos ante la falta de respuesta a pedidos sobre
confirmacion de saldos de ciertas colocaciones en
bancos del exterior indicadas en notas 4.1.1y 4.1.2; y
la verificacion de la totalidad de las causas judiciales,
administrativas y extrajudiciales en las que el BNA, en
caracter de fiduciario del FFRE, era actor, demandado
o tercero interesado al 31/12/02.

3.2. Como se indica en nota 2. a los estados con-
tables, la Republica Argentina se vio inmersa en un
delicado contexto econémico-institucional resultante
de la crisis desatada a partir de los Ultimos meses de
afio 2001, cuyos principales indicadores mostraban un
alto nivel de endeudamiento externo, en el nivel de

desempleo, altas tasas de interés, viéndose afectada la
liquidez, solvenciay rentabilidad del sistema financiero
en su conjunto. En ese contexto los poderes del Estado
adoptaron a partir de 2002 una serie de medidas que
significaron un profundo cambio del modelo econé-
mico, comprendiendo, entre otras, la derogacion de
la ley de convertibilidad vigente desde el afio 1991, la
devaluacion del peso, la conversion a pesos de activos
y pasivos nominados en moneda extranjera, restriccio-
nes al retiro de fondos del sistema financiero y a las
transferencias al exterior, la suspension en el pago de la
deuda publica y su posterior reestructuracion. A partir
del segundo semestre de 2002 y durante el ejercicio
2003 la economia argentina ha comenzado a mostrar
signos de recuperacion, no obstante, permanecen pen-
dientes de definicion y/o de instrumentacion algunos
aspectos referidos al funcionamiento de la actividad
econdmica, en particular del sistema financiero y del
sector publico.

Los impactos sobre la situacion patrimonial y fi-
nanciera del fondo al 31/12/02 derivados del contexto
descrito se estimaron considerando la informacion
disponible a la fecha de emision de los estados con-
tables, generdndose las siguientes situaciones de
incertidumbre:

a) Como se sefiala en notas 2 y 3.3.3. a los estados
contables, el comité directivo del FFRE dispuso pora
acta 88 del 28/5/03 la metodologia a aplicar para la con-
version de los saldos de las financiaciones en moneda
extranjera otorgadas al 3/2/02 y con fecha 17/10/2005
aprobd, mediante acta 153, nuevas condiciones para
el calculo de dichos saldos, principalmente en lo refe-
rido a la disminucién de la tasa de interés aplicada y
la condonacion de los intereses punitorios, previendo
asimismo la intervencién del Ministerio de Economia
y Produccion (MEP).

Como se menciona en 3.3.3. mediante acta 184/07
del 11/4/07, y con la conformidad del MEP, el FFRE
arrib6 a acuerdos por ciertos créditos, encontrandose
pendientes, a la fecha de emision del presente informe,
los acuerdos con las entidades financieras y la resolu-
cion del MEP por los demas créditos, por lo cual no es
posible poder determinar el grado de recuperabilidad
de la cartera.

b) Por el decreto 1.016/96 el Poder Ejecutivo auto-
rizé al BNA, para que previa conformidad del comité
directivo, abone al Estado nacional con recursos prove-
nientes del fideicomiso, las sumas que éste le requiera
para atender las obligaciones derivadas del contrato
de préstamo para la reforma del sector bancario cele-
brado con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), por hasta un monto equivalente
a las utilidades liquidas y realizadas derivadas de las
operaciones efectuadas por dicho fondo.

Tal como se sefiala en nota 6 a los estados contables
durante los ejercicios 2000, 2001 y 2002 se efectuaron
pagos, a solicitud del MEP, superiores a los resultados
acumulados, por un total de miles de pesos 206.866
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los que han sido imputados al rubro Otros Créditos y
previsionados en su totalidad. EI FFRE ha remitido
nota a la Tesoreria General de la Nacion, dependiente
del MEP, informandole acerca de la existencia de
un crédito a su favor, determinado en funcién de los
pagos efectuados en las circunstancias mencionadas.
A la fecha de emisién del informe de la AGN no
se ha recibido respuesta por parte del organismo
destinatario respecto del tratamiento a brindar a la
situacion descrita.

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente los
resultados finales podrian diferir de las evaluaciones
y estimaciones contenidas en los estados contables
examinados, por lo que debe tenerse en cuenta que los
estados contables de la entidad pueden no incluir todos
los ajustes y reclasificaciones que podria implicar la
resolucion de los aspectos descritos precedentemente.

4. Dictamen de la AGN

En opinién de la AGN, excepto por el efecto que so-
bre los estados contables pudieran tener los eventuales
ajustes, si los hubiere, que pudieran resultar de no haber
mediado las limitaciones en el alcance de su trabajo in-
dicadas en el punto 3.1., y sujeto al efecto que sobre los
estados contables pudieran tener los eventuales ajustes
y reclasificaciones, si los hubiere, que pudieran reque-
rirse de la resolucion de las situaciones descritas en el
punto 3.2.,los estados contables fiduciarios del Fondo
Fiduciario para la Reconstruccion de Empresas reflejan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos,
su situacion patrimonial al 31 de diciembre de 2002,
los resultados de sus operaciones, las variaciones en su
patrimonio neto y el origen y aplicacion de fondos por
el ejercicio terminado en dicha fecha, de acuerdo con
normas contables profesionales.

5. Informacion especial requerida por disposiciones
vigentes

La AGN inform6 lo siguiente:

5.1. Los estados contables examinados surgen de los
registros contables del fideicomiso, que no se hallan
rubricados en el Registro Publico de Comercio debido
a la naturaleza de banca publica nacional de la entidad
fiduciaria.

5.2. De los citados registros no surgen deudas de-
vengadas en concepto de aportes y contribuciones con
destino al Régimen Nacional de Seguridad Social.

La AGN acompafi6 un proyecto de memorando sobre
el sistema de control interno contable, donde formulé
las siguientes observaciones y recomendaciones:

1. Manual de procedimientos

Observacion:

El fiduciario no cuenta con un manual de procedi-
mientos para la operatoria administrativa y contable
del FFRE.

Recomendacion de la AGN:

Implementar un manual de procedimientos a fin de
uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas

de trabajo, facilitar las labores de seguimiento y la
evaluacion del control interno y aumentar la eficiencia
administrativa de BNA como fiduciario del FFRE.

2. Registros contables
Observaciones:

a) La contabilidad del FFRE fue delegada en pro-
fesionales externos, de acuerdo a instrucciones del
comité directivo, desde el inicio de sus actividades
hasta el afio 2004, sin que se hayan verificado proce-
dimientos aplicados por el fiduciario para la efectiva
supervision de las registraciones contables realizadas.
Los profesionales externos utilizaban sistemas con-
tables propios a los que el fiduciario no tenia acceso,
no habiéndose aplicado procedimientos destinados a
preservar la custodia integral de los registros y docu-
mentacion respaldatoria. Luego de la desvinculacion
de los profesionales mencionados el fiduciario no
pudo hacerse de la totalidad de la documentacion
mencionada debiendo rehacer la contabilidad del
ejercicio 2001 y siguientes.

La situacion descrita generd dificultades significati-
vas para el reproceso y validacion de las cuentas conta-
bles, en especial de las vinculadas con resultados.

b) El calculo de las cuotas de amortizacién de capi-
tal y el devengamiento de intereses compensatorios y
punitorios correspondientes a los créditos otorgados se
realiza por medio de una planilla de calculo, ingresando
luego manualmente los resultados al sistema contable
especifico empleado por el fiduciario.

Recomendaciones de la AGN:

—Establecer los mecanismos necesarios para la regis-
tracion y custodia de documentacion respaldatoria.

—Adaptar el sistema contable mencionado a fin de
gue todas las operaciones que efectlia el FFRE sean
llevadas por el sistema aplicativo evitando procesos
manuales.

3. Disponibilidades
Observaciones

a) Con relacion a las cuentas en el BCRA y en el
Banco Nacion Sucursal Nueva York, en los archivos
del fiduciario no obran los extractos bancarios corres-
pondientes al ejercicio.

b) Con relacion a la cuenta corriente en dolares
pesificada en febrero de 2002, y que expone un saldo
contable cero, se pudo visualizar en el extracto de mar-
zo un crédito de u$s 31.251 no contabilizado, que segln
informé el FFRE fue reprogramado. En los archivos
del FFRE no consta la documentacion correspondiente
relacionada.

Recomendaciones de la AGN:
—Establecer los mecanismos necesarios para la cus-
todia de documentacion respaldatoria.

—Arbitrar las medidas tendientes a regularizar la
situacion relacionada con la cuenta corriente en délares
convertida a pesos en febrero de 2002.
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4, Créditos
Observaciones:

a) El archivo de la documentacion relacionada con
las financiaciones otorgadas no se encuentra unificado
en un mismo legajo, encontrandose parte de la docu-
mentacion en poder del comité directivo y parte en
poder del fiduciario. Asi las carpetas de financiacion
de los clientes llevadas por el fiduciario no incluyen la
documentacion relacionada con el cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento Operativo de Créditos para
Entidades Financieras, el que establece en su articulo
6° los requisitos que deben incluir las solicitudes de fi-
nanciacion presentadas ante el FFRE (ejemplo, estados
contables, proyecciones, estudios de viabilidad eco-
noémica). Dichas carpetas s6lo contienen informacion
posterior al otorgamiento del préstamo.

b) Los archivos de la documentacion se encuentran
sin foliatura y en general sin un orden tematico difi-
cultando controlar su integridad y realizar tareas de
seguimiento.

c) No se encontraron evidencias de un adecuado
seguimiento por parte del fiduciario ni del comité di-
rectivo del fondo del cumplimiento de compromisos
precedentes y posteriores al desembolso del préstamo
asumidos por las entidades, segun lo establecido en el
acta de aprobacion de los préstamos y transcriptos en
los respectivos contratos de mutuo. En el caso de los
compromisos precedentes se comprobaron verificacio-
nes parciales, no visualizandose seguimientos de los
compromisos posteriores.

d) Las carpetas de los clientes no contienen toda la
documentacion relacionada con las garantias otorgadas
por las entidades asistidas ni con las polizas de seguro
sobre los bienes hipotecados o prendados a favor del
fiduciario o éstas se encuentran vencidas. Los origi-
nales se mantienen bajo la custodia de la gerencia,
separados de los mutuos que se encuentran en el Tesoro
del BNA. La informacién sobre las garantias recibidas
no se encuentra incluida en los registros contables del
FFRE exponiéndose su composicion en notas a los
estados contables en forma parcial.

e) En carpetas correspondientes a ciertos clientes
no constaba la documentacion relacionada con el
desembolso original (extractos bancarios y recibos),
la autorizacion para la oferta publica de obligaciones
negociables otorgada por la Comision Nacional de
Valores y por el BCRA 'y las constancias de cobro de
amortizaciones e intereses.

f) Los contratos de suscripcion en firme de obliga-
ciones negociables y los contratos de mutuo e hipotecas
que fueron efectuados entre la entidad deudora y el
BNA como fiduciario del Fondo Fiduciario de Capita-
lizacion Bancaria no se actualizaron.

g) LaAGN ha verificado para el caso de obligaciones
vinculadas a financiaciones otorgadas, que no obraban
en la carpeta los antecedentes relacionados con cam-

bios del acreedor del FFRE ante las sucesivas cesiones
que tuvieron lugar.

h) Las cobranzas de las financiaciones del fondo,
ya sean de amortizacion de capital o de intereses, son
acreditadas en la cuenta corriente de BNA en el BCRA,
verificandose casos con desfasajes considerables entre
la fecha efectiva de la acreditacion de los fondos en
dicha cuentay la transferencia a la cuenta corriente del
FFRE. La AGN no pudo constatar la implementacion
por parte del fiduciario de mecanismos de control y
reclamo de las cobranzas del FFRE, que son transfe-
ridas al BNA.

i) El FFRE otorg6 el 3/8/01 un préstamo a la Caja
de Crédito La Capital del Plata por miles de dolares
3.000, con garantias hipotecarias y de titulos publicos
(LETES en ddlares), los cuales vencian el 9/11/01,
previo a la fecha de vencimiento del crédito otorgado.
El fiduciario estaba facultado por contrato para que
los fondos derivados de la amortizacion de capital y
pago de intereses de los titulos sean depositados a su
favor en una cuenta abierta a nombre de BNA, los que
podian ser invertidos, a su exclusivo criterio, mediante
operaciones de overnight por intermedio de la sucursal
Nueva York, a cuenta y riesgo del cedente.

El fiduciario aplicé el cobro de los titulos publicos
a inversiones en un fondo comun de inversion en dé-
lares, sin contar con un analisis legal previo sobre la
posibilidad de efectuar dicha operacion de acuerdo al
contrato mencionado precedentemente. Las inversiones
fueron convertidas a pesos de acuerdo a la normativa
vigente durante el ejercicio 2002.

El préstamo vencido el 31 de enero de 2002 no fue
cancelado por La Capital del Plata que considera que
el fiduciario no estaba autorizado para realizar la inver-
sién sefialada, generadndose una controversia que derivo
en una extensa demora para el cobro de las acreencias
del fondo, en el marco de procesos judiciales. Con
posterioridad el area de legales del BNA emiti6 un
dictamen sustentando el actuar del fiduciario.

Recomendaciones de la AGN:

—Unificar el archivo de la documentacién correspon-
diente a cada financiacion otorgada por el fondo. Incluir
en las carpetas o legajos de financiacion llevados por
el fiduciario, la documentacidn que acredite el cumpli-
miento del Reglamento Operativo de Crédito.

—Archivar la documentacion siguiendo un orden
tematico y cronoldgico, incluyendo foliatura y caratulas
o indices que faciliten la busqueda de informacidn en
las carpetas.

—Realizar un seguimiento periédico del cumpli-
miento de las clausulas incluidas en los contratos de
mutuo, incluyendo evidencia de las tareas realizadas al
respecto en las carpetas de los clientes.

—Incluir en las carpetas de los clientes copia de toda
la documentacion relacionada con las garantias otor-
gadas por las entidades financiadas a los fines de evitar
perjuicios en casos de liquidaciones judiciales y/o
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quiebras. Asimismo, archivar en dichas carpetas copia
de la documentacion correspondiente a las polizas de
seguros vigentes y endosadas a favor de BNA en cali-
dad de fiduciario. Arbitrar los mecanismos tendientes a
incluir la informacion completa de garantias recibidas
en los registros contables.

—Implementar procedimientos destinados al res-
guardo de la documentacién original de la operacién
relacionada con desembolsos y cobranzas.

—Adecuar los contratos con la denominacion actual
“Fondo fiduciario para la reconstruccién de empre-

Sas.

—Fijar procedimientos destinados al seguimiento
de obligaciones relacionadas con financiaciones otor-
gadas.

—Implementar mecanismos o procedimientos
normativos relacionados con los vencimientos de
las cuotas de los préstamos otorgados y el reclamo
en caso de incumplimientos, que permitan evitar
demoras en la acreditacion de los fondos del fidei-
comiso.

—Implementar un mecanismo de consulta al area
Legales que evalle las facultades que los respecti-
vos contratos suscritos con las entidades financiadas
otorgan sobre la administracion de garantias en forma
previa a la actuacion del fondo.

5. Otras obligaciones diversas
Observacion:

El FFRE otorgd durante el ejercicio un préstamo al
Banco Galicia por $100 millones. A fin de garantizar
las obligaciones asumidas frente al fondo, se firmé un
contrato de cesion fiduciaria sobre los derechos emer-
gentes de la participacion en préstamos garantizados
global 2008 a tasa fija con vencimiento el 19/12/2011.
El fiduciario cobré los cupones correspondientes a la
renta de dichos préstamos, registrando un pasivo en el
rubro Otras Obligaciones Diversas.

Desde mayo/2002 a agosto/2003, BNA realizé
imposiciones a plazo fijo con los fondos ingresados
por este concepto. Los plazos fijos fueron constituidos
junto con otras disponibilidades liquidas y no cons-
tan en la carpeta del cliente todos los antecedentes y
documentacion respaldatoria que permitan validar el
rendimiento reconocido por el fiduciario sobre dichas
cobranzas, que fueron imputadas a la cancelacion del
préstamo en el ejercicio 2004.

Recomendacion de la AGN:

—Arbitrar los mecanismos tendientes a incluir infor-
macion completa respecto de las inversiones que rea-
liza el fiduciario con los fondos de terceros ingresados
en garantia de financiaciones otorgadas.

6. Asuntos judiciales
Observaciones:

a) El fiduciario no cuenta con un sistema integral de
registracion y seguimiento de causas administrativas y
judiciales en las cuales actia como actor, demandado o

tercero interesado. El fiduciario recibe la informacion
de parte de los asesores legales que llevan las causas
y prepara un resumen especifico al efecto de informar
en sus rendiciones de cuenta.

b) Con fecha 15/3/04 la SIGEN emiti6 un informe en
el cual se exponian diversas falencias de control interno
y en especial determiné que los préstamos otorgados,
fundamentalmente durante el funcionamiento del Fon-
do Fiduciario de Capitalizaciéon Bancaria, no reunian
los requisitos necesarios a los efectos de asegurarse la
posibilidad de que el patrimonio prestado fuera devuel-
to por las entidades en debido tiempo y forma. A raiz
de ello la Oficina Anticorrupcién inici6 una actuacion
que derivé en una denuncia penal por incumplimiento
de los deberes de funcionario publico, administracion
fraudulenta y malversacion, radicada en el Juzgado
Federal N° 10, Secretaria 19, caratulada “Fondo Fidu-
ciario y otros s/abuso de autoridad” nimero de causa
281/05 iniciada el 29/4/05. No constan antecedentes
del seguimiento de dicha causa en los archivos del
fiduciario.

Recomendaciones de la AGN:

—Implementar un sistema integral de registra-
cién y seguimiento de causas administrativas y
judiciales.

—Arbitrar los mecanismos necesarios para evaluar los
efectos que sobre el accionar del fondo pudieran tener
acciones judiciales en las que el FFRE tenga el rol de
tercero interesado.

7. Pagos al BIRF
Observaciones:

a) El decreto 1.016/96 dispone que el BNA, previa
conformidad del comité directivo del FFRE, abone al
Estado nacional con recursos provenientes del citado
fondo las sumas que este le requiera para atender las
obligaciones derivadas del contrato de préstamo cele-
brado con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), por hasta un monto equivalente a
las utilidades liquidas y realizadas de las operaciones
del fideicomiso. Durante los ejercicios 2000, 2001 y
2002 se han efectuado pagos por este concepto sobre
la base de un cuadro de utilidades liquidas y realizadas
acumuladas desde la vigencia del Fondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria hasta la fecha del desembol-
S0, preparado por el profesional externo encargado de
llevar los registros contables.

b) De la revision realizada sobre los pagos efectua-
dos a la Tesoreria General de la Nacién (TGN) para
cumplir con los servicios de la deuda con el BIRF, la
AGN no ha podido constatar los recibos que docu-
menten dichas transferencias. Asimismo, la AGN no
ha podido verificar copia del contrato original firmado
entre la TGN y el BIRF.

Recomendaciones de la AGN:

—Evaluar el cumplimiento de lo dispuesto por el
decreto 1.016/96 respecto del pago de los servicios del
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préstamo del BIRF, sobre la base de estados contables
correspondientes a ejercicios cerrados y auditados.

—Arbitrar los medios tendientes a contar con la tota-
lidad de la documentacion referida a las transferencias
realizadas a la TGN y mantener en sus archivos copia
del contrato de préstamo firmado con el organismo
internacional.

Nicolas A. Fernandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. — Gerardo
R. Morales. — Gerénimo Vargas Aignasse.
—Juan J. Alvarez. — José M. A. Mayans. —
Carlos D. Snopek.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado los expedientes O.V.-460/07 y
0.V.-536/06, mediante los cuales la Auditoria General
de la Nacién comunica resoluciones aprobando el in-
forme de auditoria y el memorando de control interno
contable - estados contables al 31/12/02 y 31/12/01
respectivamente; correspondientes al Fondo Fiduciario
para la Reconstruccion de Empresas y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la aproba-
cién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitando
informe sobre las medidas adoptadas en atencion a las
observaciones formuladas por la Auditoria General
de la Nacion con motivo del informe del auditor y del
memorando de control interno contable - estados conta-
bles al 31/12/01y 31/12/02 correspondientes al Fondo
Fiduciario para la Reconstruccion de Empresas.

2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.™

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 30 de octubre de 2008.

Nicolds A. Fernandez. — Alejandro M.
Nieva. — José J. B. Pampuro. — Gerardo
R. Morales. — Ger6nimo Vargas Aignasse.
—Juan J. Alvarez. — José M. A. Mayans.
— Carlos D. Snopek.

2
Ver expediente 170-S.-2009.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.



