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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo sobre
las medidas adoptadas a fines de superar los aspectos
observados por la Auditoria General de la Nacion refe-
rente a los estados financieros al 31/12/04 correspon-
dientes al proyecto de descentralizacion y mejoramiento
de la educacion secundaria y desarrollo de la educacion
polimodal. (201-S.-2009.)

Buenos Aires, 2 de diciembre de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fines de superar los
aspectos observados por la Auditoria General de la Nacién
referente a los estados financieros al 31/12/04 correspon-
dientes al Proyecto de Descentralizacion y Mejoramiento
de la Educacion Secundaria y Desarrollo de la Educacion
Polimodal - convenio de préstamo 3.971 - AR BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Juan C. MARINO.
Juan H. Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) ha exa-
minado los estados financieros por el ejercicio finali-

zado el 31 de diciembre de 2004, correspondientes al
Proyecto de Descentralizacion y Mejoramiento de la
Educacién Secundaria y Desarrollo de la Educacion
Polimodal (Prodymes II), parcialmente financiado con
recursos provenientes del convenio de préstamo 3.971-
AR, suscripto el 7 de agosto de 1996 entre la Republica
Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y sus posteriores modificaciones.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”,
la AGN sefiala que:

1. No pudo constatar que se haya transferido a la Tesore-
ria General de la Nacion en cumplimiento de lo establecido
en la resolucion 258/01 la totalidad de los $ 625.112,78 en
concepto de intereses a favor. De acuerdo a la documen-
tacion suministrada sélo se efectud por este concepto una
transferencia de $ 328.431,64.

2. No tuvo documentacion que respalde la restitucion
y/o la utilizacion de $ 296.004,87 correspondientes a
los saldos al 31/12/04 en poder de algunas cuentas
provinciales. El importe citado se encuentra afectado
por la distorsion de saldos ocasionada por las partidas
pendientes no ajustadas.

3. No tuvo respuesta al procedimiento de circulariza-
cion llevado a cabo, en relacion con los $ 1.264.341,77
expuestos como Créditos Varios en la nota 1 y con los
$ 696.250,59 detallados en la nota 4 como Deudas
Nacion. Tampoco se suministré documentacion que
acredite la veracidad y la cancelacion de todos los
compromisos y acreencias del programa habiéndose
producido su finalizacion el 31/8/04.

4. No tuvo a la vista informacion respec-
to de las razones que dieron lugar al pago de
$ 113.133,19 en la provincia de Co6rdoba y
$ 16.861.77 en la provincia de Salta en concepto de
inte-reses por mora, ni del origen de los fondos utili-
zados para su cancelacion.

5. No tuvo a la vista las resoluciones que respaldan
los aportes de contrapartida del ejercicio que ascendie-
rona $ 5.061.638,46.
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6. No tuvo a la vista la documentacion respaldatoria
correspondiente a una adquisicion de equipamiento
realizada por la Unidad Ejecutora del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (GCBA) por $ 219.906,68
dentro del rubro Bienes.

7. No tuvo a la vista los certificados de obra del GCBA
que respaldan pagos efectuados por $ 168.756,90 registra-
dos dentro del rubro Bienes. No fue puesta a disposicion
de la AGN documentacién que dé cuenta del destino del
saldo de u$s 185.405,40 que al 31/7/04 se mantenia en la
cuenta especial y cuyo cierre opero el 31/8/04.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala que:

1. Tal como la AGN expuso en su informe del ejer-
cicio anterior, la sefiora ministra de Educacion de la
provincia del Chubut formul6 una denuncia en sede pe-
nal, por el delito de peculado (articulo 261 del Cédigo
Penal), en la que se encuentran involucrados el titular
y el sefior contador publico de la Unidad Coordinadora
Provincial, no existiendo una determinacion exacta de
los montos afectados. Segun la informacion que fuera
suministrada por el asesor legal del programa se solicitd
al sefior juez subrogante doctor Roberto Adrian Barrios
el envio de una copia certificada de la resolucion por la
cual se sobresey0 a los imputados-procesados Fernando
C. Paravano y Rodolfo R. Cortez, por el hecho presun-
tamente sucedido en Trelew, durante los afios 1999 y
2000, en perjuicio de la Unidad Coordinadora Provincial
del Programa PRISE de la provincia del Chubut, cerrando
definitiva e irrevocablemente este proceso a su respecto.
Con relacion al programa auditado, la Asesoria Legal del
Ministerio de Educacion del Chubut expreso que habiendo
tomado vista de las actuaciones judiciales, “no se advierte
con certeza si existen fondos de los Programas Prodymes
y Pregase comprometidos...”, en virtud de que en la pe-
ricia contable solo se efectla una descripcion detallada
de la documentacion peritada, no habiéndose expedido
el profesional sobre los puntos de pericia ordenados por
el juez. En razén de ello en una audiencia testimonial
posterior, el perito contador designado manifesto que
“...es incuantificable el perjuicio econémico, no por la
mala formulacion del requerimiento sino por la comple-
jidad de los movimientos y operaciones...”. Tal como se
expone en la nota 8 a los Estados Financieros Basicos el
programa (provincia del Chubut) se encuentra interrum-
pido desde junio de 2000 y los saldos de las cuentas de
disponibilidades no se pudieron conciliar debido a que
el juez que entiende en la causa dispuso el secuestro de
toda la documentacién y medios informaticos relacio-
nados con el &rea administrativo-contable del proyecto.
Por otra parte se informo de la existencia del expediente
1.591/03 MECyT de sumario administrativo, que se trata
de una investigacion de irregularidades ocurridas en los
procedimientos de adquisiciones de bienes en la provincia
de Rio Negro, la que dio lugar en su oportunidad a que
se suspendieran los desembolsos del programa a dicha
jurisdiccion.

2. Al cierre del programa no se ajustaron partidas
pendientes de débito por $ 59.417,94, de crédito por
$24.561,18 y de contabilizacion por 33.678,03, que se
encuentran identificadas como tales en algunos casos
desde 1999, generando una distorsion de los saldos fi-
nales expuestos cuyos fondos debieron ser reintegrados
por las provincias al programa.

3. La cuenta Pagos Nacion permanece abierta a la
fecha siendo el Gltimo extracto suministrado el del
30/6/08 con un saldo de $ 687.302,97.

4. El saldo de la cuenta Pagos de la Provincia de San
Luis no surge de la contabilidad del programa, debido a que
no se efectu la registracion contable de los movimientos
de la cuenta abierta en el Banco Banex que se utiliz6 en la
provincia como cuenta pagos sin cerrar la originalmente
abierta en el Banco de la Nacién Argentina. El saldo de
$52.923,31 expuesto en la nota 1 se conforma de la suma
de $1.789,76 correspondientes al saldo seguin registros de
la cuenta Pagos del Banco Nacién més $51.133,55 que se
exponen en el extracto bancario de la cuenta Banex.

5. El aporte de contrapartida nacional del Estado de
Fuentes y Usos de Fondos durante el afio terminado
el 31/12/04 incluye $ 77.344,21 que no constituyen
aportes del gobierno central, sino aportes provinciales
que deberian exponerse en la cuenta Otros Aportes.

6. El rubro del pasivo Deudas BIRF se expone por
el total desembolsado al 31/12/04 y no incluye la
deduccion de las cuotas de amortizacién que fueron
abonadas a esa fecha por la Oficina Nacional de Crédito
Publico del Ministerio de Economia de la Naci6n por
u$s46.145.469,03, las que son expuestas en nota 4
general y 3 especifica a los estados financieros.

7. En el estado de inversiones en u$s se omitié
incluir en la columna “Total” de los totales del afio
2004, u$s 5.499,91 correspondientes a fondos insti-
tucionales, reduciendo la inversion del ejercicio en el
mismo importe. El error no se traslada al acumulado
al 31/12/04.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a las limitaciones expuestas en “Alcance del
trabajo de la auditoria” y “Aclaraciones previas”, 1,y
excepto por lo expuesto en “Aclaraciones previas” 2. a
7., los estados financieros presentan razonablemente la
situacion financiera del Proyecto de Descentralizacion
y Mejoramiento de la Educacion Secundaria y Desa-
rrollo de la Educacion Polimodal al 31 de diciembre de
2004, asi como las transacciones operadas durante el
ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
précticas contable-financieras usuales en la Republica
Argentina y de acuerdo a los requisitos establecidos
en el convenio de préstamo 3.971-AR BIRF de fecha
7/8/96 y sus posteriores modificaciones.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacion informa
acerca del examen practicado sobre la documentacion
que respalda los certificados de gastos y solicitudes de
retiro de fondos relacionadas, emitidas y presentadas
al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to (BIRF) durante el ejercicio finalizado el 31/12/04,



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

O.D. N°97 3

correspondientes al Proyecto de Descentralizacion y
Mejoramiento de la Educacion Secundaria y Desarrollo
de la Educacion Polimodal, pacialmente financiado con
recursos provenientes del convenio de préstamo 3.971-AR
de fecha 7/8/96 y sus posteriores modificaciones.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”
la AGN sefiala que:

1. No tuvo a la vista la documentacion respalda-
toria de una adquisicion de equipamiento de GCBA
que fue rendida en la solicitud 44 por u$s 74.944,63
($219.906,68).

2. No tuvo a la vista certificados de obra corres-
pondientes a GCBA que respaldan pagos efectuados y
justificados por $ 168.756,90.

En opinion de la Auditoria General de la Nacidn, suje-
to a lo expuesto en “Alcance del trabajo de la auditoria”,
los estados financieros, correspondientes al Proyecto
de Descentralizacion y Mejoramiento de la Educacion
Secundaria y Desarrollo de la Educacion Polimodal,
resultan ser razonablemente confiables para sustentar
los certificados de gastos y las solicitudes de retiro de
fondos relacionadas, de conformidad con los requisitos
establecidos en el Convenio de préstamo 3.971-AR de
fecha 7/8/96 y sus posteriores modificaciones.

Finalmente, la Auditoria General de la Nacion ha
efectuado el examen del estado de la Cuenta Especial,
por el ejercicio finalizado el 31/12/04, correspondiente a
la Cuenta Especial del Proyecto de Descentralizacion y
Mejoramiento de la Educacién Secundaria y Desarrollo
de la Educacion Polimodal, convenio de préstamo 3.971-
AR de fecha 7/8/96 y sus posteriores modificaciones.

En opinidn de la Auditoria General de la Nacion, el
estado de la Cuenta Especial presenta razonablemente
la disponibilidad de fondos del Proyecto de Descentra-
lizacion y Mejoramiento de la Educacién Secundaria y
Desarrollo de la Educacion Polimodal al 31 de diciembre
de 2004, asi como las transacciones realizadas durante
el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
normas contable-financieras de aceptacion general en
la Republica Argentina y con las estipulaciones sobre
el uso de fondos contempladas en la clausula 2.02 (b) y
Anexo 5 del convenio de préstamo 3971-AR BIRF de
fecha 7/8/96 y sus posteriores modificaciones.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la direc-
cion del proyecto. De dicho memorando surge:

Observaciones del ejercicio anterior no subsanadas
al 31/12/04

Obras civiles

1. No se puede garantizar la integridad de la docu-
mentacion de los procesos de adjudicacion llevados a
cabo por la provincia de Buenos Aires con los expe-
dientes suministrados, atento a que en algunos casos
no contenian alguna de la documentacion requerida
en los pliegos. Algunos de los expedientes analizados
en GCBA no respetaban el orden cronolégico y tenian
documentacion faltante.

2. Las empresas adjudicatarias de los concursos
06/2002 y 39/2002 realizados en la provincia de Bue-
nos Aires no cumplian con los indices establecidos en
las instrucciones a los oferentes a los efectos de cum-
plimentar el punto de capacidad técnica y financiera
requerida, habiéndose considerado Unicamente que se
trataba de la oferta mas econdmica.

Bienes

1. La AGN no tuvo a la vista las no objeciones del
banco a la prérroga del plazo de mantenimiento de
ofertas (en 5 oportunidades).

2. En los procesos analizados en UCN, provincia
de Buenos Aires y GCBA no se cont6 con la docu-
mentacion completa segln los requerimientos de los
respectivos pliegos.

3. Los remitos que tuvo a la vista —provincia de
Buenos Aires— no estaban suscriptos por el receptor
de los bienes.

Observaciones del ejercicio
Disponibilidades

1. La cuenta Pagos Nacion, luego del cierre del
programa (30/8/04), aln se mantiene abierta.

2. No tuvo a la vista documentacion que acredite el
cierre de las cuentas bancarias de 11 de las provincias
del programa.

Nicolas A. Fernandez. — José J. B. Pampuro.
— Gerardo R. Morales. — Juan J. Alvarez. -
Miguel A. Pichetto. — Carlos D. Snopek.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente O.V.-493/08, me-
diante el cual la Auditoria General de la Nacion remite
resolucion sobre los estados financieros al 31/12/04, co-
rrespondientes al Proyecto de Descentralizacion y Mejo-
ramiento de la Educacion Secundaria y Desarrollo de la
Educacion Polimodal - convenio de préstamo 3.971-AR
BIRF; y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fines de superar
los aspectos observados por la Auditoria General de la
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Nacion referentes a los estados financieros al 31/12/04,
correspondientes al Proyecto de Descentralizacion y
Mejoramiento de la Educacién Secundaria y Desarrollo
de la Educacion Polimodal - convenio de préstamo
3.971 - AR BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia

Sala de la comisién, 3 de septiembre de 2009.

Nicolas A. Fernandez. — Ernesto R. Sanz. —
José J. B. Pampuro. — Gerardo R. Morales.
—Juan J. Alvarez. — Miguel A. Pichetto. —
José M. A. Mayans. — Carlos D. Snopek.

2
Ver expediente 201-S.-2009.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.



