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de fecha 19 de julio de 2010. (36-JGM-2010.)

I. Dictamen de mayoria.

1. Dictamen de minoria.
I11. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo (Ley 26.122) ha considerado el mensaje del
jefe de Gabinete de Ministros 532 de fecha 2 de agosto
del 2010 por medio del cual se comunica el dictado del

decreto delegado (DD) 1.026/10, y se lo remite para
consideracion y dictamen de esta comision.

Por los fundamentos que se expondran oportuna-
mente se aconseja la aprobacion del siguiente
Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1. Tomar conocimiento del decreto 1.026 de fecha
19 de julio de 2010.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2010.

Luis C. Petcoff Naidenoff. — Rubén O. Lanceta.
— Enrique L. Thomas. — Juan P. Tunessi.
— Ramén J. Mestre. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Adolfo Rodriguez Saa.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo (Ley 26.122) prevista en los articulos 99,

inciso 3,y 100, incisos 12y 13, de la Constitucion Na-
cional ha considerado el expediente referido al decreto
del Poder Ejecutivo 1.026 de fecha 19 de julio de 2010,
mediante el cual se aprueba el modelo de contrato de
préstamo CAF destinado a financiar parcialmente el
Programa de Estudios en el Sector Energético de la
Republica Argentina.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto, y por los que oportunamente ampliara
el miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Declarar la validez del decreto 1.026
de fecha 19 de julio de 2010.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2010.

Diana B. Conti. — Luis . J. Cigogna. — Jorge
A. Landau. — Miguel A. Pichetto. — Beatriz
L. Rojkés de Alperovich.

INFORME
Honorable Camara:
|. Antecedentes

La Constitucion Nacional, antes de la Reforma en
1994, establecia en forma clara y terminante la doc-
trina de la separacion de las funciones del gobierno,
precisando uno de los contenidos basicos asignados a
la forma republicana prevista en su articulo 1°.

La clasica doctrina de la division de los poderes,
concebida por el movimiento constitucionalista como
una de las técnicas mas eficaces para la defensa de las
libertades frente a los abusos gestados por la concen-
tracion del poder, y que fue complementada con la
teoria de los controles formulada por Karl Loewens-
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tein, revestia jerarquia constitucional y era uno de los
pilares elementales sobre los cuales se estructuraba la
organizacion gubernamental de la Nacion.

Resulta preciso destacar que la Reforma Constitucio-
nal de 1994 dej6 atras la discusién doctrinaria y juris-
prudencial que en el marco del paradigma instaurado
por los constituyentes de 1853/60 se planteaba.t

En procura de una regulacion del poder atribuido al
presidente de la Nacion se establecieron mecanismos
tendientes a resolver el uso y la instrumentacion de
tres decretos cuyas caracteristicas han sido tipificadas
en nuestra Constitucion Nacional: a) los decretos de
necesidad y urgencia, b) los dictados en virtud de de-
legacion legislativa y c¢) los de promulgacion parcial
de las leyes.

Estos decretos han sido consagrados expresamente
en los articulos 99, inciso 3; 76, 80 y 100, incisos 12 y
13, de la Constitucion Nacional.

El articulo 99 en su parte pertinente establece:

Capitulo tercero. Atribuciones del Poder Ejecutivo.
Avrticulo 99: “El presidente de la Nacion tiene las si-
guientes atribuciones:

L]

3. Participa de la formacion de las leyes con arre-
glo a la Constitucion, las promulga y hace publicar. El
Poder Ejecutivo no podra en ningln caso, bajo pena de
nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
carécter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de Gabinete de Ministros.

"El jefe de Gabinete de Ministros personalmente y
dentro de los diez dias sometera la medida a conside-
racion de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las re-
presentaciones politicas de cada Camara. Esta comision
elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario
de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de
inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara regulard el tramite y los
alcances de la intervencion del Congreso.”

Capitulo cuarto. Atribuciones del Congreso. Articulo
76: “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder

t Joaquin V. Gonzéalez se pronunciaba a favor de la
constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia
siempre que ellos sean sometidos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Nacion. Manual de la Constitucién
argentina, 1890.

En una postura distinta se ubica Linares Quintana, siguien-
do el criterio ortodoxo de que lo que no esta previsto en la
ley no se puede hacer.

Ejecutivo, salvo en materias determinadas de adminis-
tracion o de emergencia publica, con plazo fijado para
su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que
el Congreso establezca.

”La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importara revision
de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las
normas dictadas en consecuencia de la delegacion
legislativa.”

Capitulo quinto. De la formacién y sancion de las
leyes. Articulo 80: “Se reputa aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de
diez dias Utiles. Los proyectos desechados parcialmen-
te no podran ser aprobados en la parte restante. Sin
embargo, las partes no observadas solamente podran
ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su
aprobacion parcial no altera el espiritu ni la unidad del
proyecto sancionado por el Congreso. En este caso
sera de aplicacion el procedimiento previsto para los
decretos de necesidad y urgencia.”

Capitulo cuarto. Del jefe de Gabinete y demas mi-
nistros del Poder Ejecutivo. Articulo 100:

"]
”12. Refrendar los decretos que ejercen facultades

delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al

control de la Comision Bicameral Permanente.

”13. Refrendar conjuntamente con los demas
ministros los decretos de necesidad y urgencia y los
decretos que promulgan parcialmente leyes. Sometera
personalmente y dentro de los diez dias de su sancion
estos decretos a consideracion de la Comision Bica-
meral Permanente.”

La introduccion de los institutos denominados “de-
cretos de necesidad y urgencia” y “facultades delega-
das” en el nuevo texto constitucional de 1994 implica
poner reglas a una situacién de excepcion y, por lo
tanto, al estricto control que la Constitucién Nacional
le atribuye al Congreso Nacional.

Sin embargo, ella no ha previsto el tramite ni los
alcances de la intervencion del Congreso sino que lo
ha dejado subordinado a una ley especial.

La ley 26.122 sancionada el 20 de julio de 2006
regula el tramite y los alcances de la intervencién del
Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo nacional: a) De necesidad y urgencia, b) Por
delegacion legislativa y ¢) De promulgacion parcial
de leyes.

El titulo 11 de la ley 26.122 establece el régimen
juridico y la competencia de la Comision Bicameral
Permanente y, en su articulo 5°, precisa que ella estara
integrada por ocho (8) diputados y (8) senadores, desig-
nados por el presidente de sus respectivas Camaras.

En este sentido, a propuesta de los respectivos blo-
ques de las Camaras, los presidentes de la Honorable
Camara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién han emitido los instrumentos
legales correspondientes, designando a los sefiores
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senadores y diputados miembros, integrando formal-
mente la comision.

Entre los administrativistas, se define a los reglamen-
tos como “todo acto unilateral que emite un érgano de
la administracion pablica, creador de normas juridicas
generales y obligatorias, que regula, por tanto, situa-
ciones objetivas e impersonales”.

Los reglamentos constituyen fuentes del derecho
para la administracion publica, aun cuando proceden de
ella misma, ya que integran el blogue de legalidad, al
cual los érganos administrativos deben ajustar su come-
tido. Desde el punto de vista cuantitativo, constituyen
la fuente de mayor importancia del derecho adminis-
trativo, habida cuenta de que no sélo son emitidos por
el Poder Ejecutivo, sino también por los demas 6rganos
y entes que actlian en su esfera.

Conforme la terminologia utilizada por la Ley Na-
cional de Procedimientos Administrativos (LNPA), los
reglamentos se denominan también actos de alcance o
contenido general.

Para la LNPA el reglamento es un acto de alcance
general, expresion que comprende a los meros actos
de alcance general que no integran el ordenamiento
juridico.

En el orden nacional, los reglamentos pueden prove-
nir de la administracion, de la Legislatura o del Poder
Judicial, ya que las normas de caracter general dictadas
por el Congreso o por los organismos judiciales, sin el
caracter formal de las leyes o sentencias, son también
reglamentos, sujetos, en principio, al mismo régimen
juridico que los dictados por la administracion.

La sustancia de un acto de alcance general de conte-
nido normativo, que integra el ordenamiento juridico,
es la del “reglamento”, con independencia del 6érgano
0 ente estatal que lo produzca, siendo indiferente desde
el punto de vista juridico la utilizacién de distintos
términos.

Conforme la vinculacion o relacion de los regla-
mentos con las leyes, los primeros se clasifican segin
la doctrina en ejecutivos, auténomos, delegados y de
necesidad o urgencia.

Los reglamentos ejecutivos o de ejecucion son
los que dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las
facultades atribuidas por el articulo 99, inciso 2, de
la Constitucion Nacional, para asegurar o facilitar la
aplicacion o ejecucion de las leyes, regulando detalles
necesarios para el mejor cumplimiento de las leyes y
de las finalidades que se propuso el legislador.

Por su parte, el dictado de reglamentos autdnomos
o0 independientes corresponde, en principio, al Poder
Ejecutivo de acuerdo con la distribucién de funciones
que realiza la Constitucion Nacional, la cual, en su ar-
ticulo 99, inciso 1°, le atribuye responsabilidad politica
por la administracion general del pais.

Marienhoff afirma que el reglamento autbnomo es
dictado por el Poder Ejecutivo en materias acerca de
las cuales tiene competencia exclusiva de acuerdo con

textos o principios constitucionales. Sostiene que, asi
como existe una zona de reserva de la ley que no puede
ser invadida por el poder administrador, también hay un
admbito de competencia, reservado a la administracion
en la cual el Poder Legislativo no puede inmiscuirse,
como consecuencia del principio de separacion de los
poderes.

Con la reforma constitucional de 1994 qued6 supe-
rado el debate doctrinario respecto de los reglamentos
delegados,? al contemplar expresamente la delegacion
legislativa en el articulo 76.

En dicha norma constitucional, si bien genéri-
camente se prohibe la delegacion legislativa en el
Poder Ejecutivo, seguidamente enuncia una serie de
requisitos concurrentes para viabilizar el supuesto de
excepcion.

Los mencionados requisitos se refieren a las mate-
rias determinadas de administracion o de emergencia
publica; con plazo fijado para su ejercicio y, dentro de
las bases que el Congreso establece para el caso.

Tal y como sostiene Julio Rodolfo Comadira, la fija-
cién como regla de la improcedencia de la delegacion
legislativa es coherente con el sentido de la prohibicion
contenida en el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional .®

Conforme a lo expuesto ut supra, corno excepcion a
la prohibicion, se habilita una delegacion circunscrip-
ta a “materias determinadas de administracion o de
emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio
y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso
establezca”.

La locucion materias determinadas de administra-
cién fue utilizada por Rafael Bielsa en su obra Dere-
cho constitucional para referirse a los aspectos sobre
los cuales la delegacion legislativa puede incursionar
validamente.

Sin embargo, Bielsa no dio un concepto positivo de
las materias mencionadas y, en cierto modo, las definio
por exclusion al considerar que ellas no podian signifi-
car la remision del poder impositivo, ni represivo penal,
ni de imposicion fiscal, ni de cargas personales, ni
actos que restrinjan el derecho de propiedad, la libertad
personal de locomocidn, industria, trabajo, ensefiar y
aprender, ni la inviolabilidad del domicilio.*

Por su parte, Marienhoff, sobre la base de la distin-
cién entre administracion general y especial, sefiala que
el concepto “administracion general” no es sinénimo
de “administracion total”, puesto que existen ciertos
ambitos de la funcién administrativa asignados directa
y expresamente por la Constitucion al Congreso.’

2 Se sostenia que el Congreso no podia delegar sus atribu-
ciones al Poder Ejecutivo.

3 Comadira, Julio Rodolfo, Procedimientos adminis-
trativos. Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Anotada y comentada, Buenos Aires, La Ley, 2003.

4 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.

5 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.
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Desde este punto de vista, la delegacion autorizada
excepcionalmente por el Congreso se referiria sustan-
cialmente a las materias de administracion confiadas
por la Constitucion a aquél, con exclusion, por tanto,
del resto de las materias propias de la funcion admi-
nistrativa, las cuales corresponderian originariamente
al Poder Ejecutivo y no necesitarian, por lo tanto, de
delegacion para ser asumidas por éste.

En este orden de ideas, Comadira expresa que “la
idea subyacente en el pensamiento de Marienhoff in-
tegrada a una concepcion de las funciones juridicas del
Estado que atienda al régimen positivo propio de cada
una de éstas permite obtener una conceptualizacion de
aquellas materias coherente con las exigencias juridico-
politicas del principio de division de poderes tal como
¢l ha sido recogido por la Constitucion”.®

Respecto de los asuntos de emergencia publica, es
preciso destacar que el concepto de emergencia no
es un concepto desconocido en el derecho publico
argentino.

“La emergencia aparece contemplada en el texto
constitucional junto con las materias determinadas de
administracion, pero ella no es una materia, sino una
situacion a la cual, por tanto, puede en si misma exigir,
tedricamente la delegacion en cualquier materia”.”

El segundo requisito concurrente para viabilizar el
supuesto de excepcion expresado en el articulo 76 de
la Constitucion Nacional se refiere a una exigencia de
orden temporal, es decir, al establecimiento de plazos
concretos para la delegacion legislativa.

Vinculado con el tema del plazo se inscribe la regu-
lacion del instituto de la caducidad. La Constitucion
ha previsto la extincion de esta competencia, que se
produce de pleno derecho por el transcurso del plazo
previsto. La norma dispone que la caducidad resultante
del plazo estipulado o previsto no importara la revision
de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las
normas dictadas como consecuencia de la delegacion
legislativa.

Finalmente, el tercer aspecto vinculado con la de-
legacion legislativa requiere que los decretos que se
dicten como consecuencia de la delegacion deben ha-
cerse sobre las bases fijadas en la delegacién, es decir,
se deben fijar las pautas orientativas de la transferencia
de competencia que permitan establecer claramente la
finalidad en orden a la cual se otorga la delegacién.

Por otra parte, el tratamiento de los reglamentos
delegados antes de la Reforma Constitucional de 1994,
es decir, en el marco de la Constitucion historica de
1853-1860, estuvo caracterizado en la jurisprudencia
argentina a través de la elaboracion de una correcta
doctrina respecto de la delegacion de facultades.

6 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.
7 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.

La primera sentencia data del afio 1927, en el caso
“Delfino™®, en el cual se debatia la validez de una multa
de cincuenta pesos impuesta por la entonces Prefectura
General de Puertos a los agentes del buque aleméan “Ba-
yen”, en el marco de lo dispuesto por los articulos 43 y
117 del Reglamento del Puerto de la Capital aprobado
por decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

El primer articulo citado prohibia a los buques arro-
jar al agua o a tierra en el interior del puerto objeto
alguno, y el segundo, por su parte, consignaba que la
infraccion a la referida prohibicion resultaba castigada
con una multa de cincuenta pesos.

El afectado habia sostenido la inconstitucionali-
dad de ambas clausulas reglamentarias, pues las dos
configuraban a su juicio, una indebida delegacion
de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, quien,
segln el apelante, carecia de atribuciones para crear
sanciones penales de un presunto poder de policia que
la Constitucion ha puesto exclusivamente en manos del
Poder Legislativo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, luego
de la descripcion de los hechos, recuerda, en primer
lugar, que la ley 3.445 habia puesto la policia de los
mares, rios, canales y puertos sometidos a jurisdiccion
nacional a cargo exclusivo de la Prefectura General de
Puertos y demas organismos de ella dependientes. Y
destaca también que hasta tanto se sancionara el Codi-
go de Policia Fluvial y Maritima, serian atribuciones
de aquélla vigilar el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias, cuidar la limpieza de los puertos, remover
los obstaculos a la navegacion y juzgar las faltas o
contravenciones a las ordenanzas policiales cuando
la pena no excediera de un mes de arresto o de cien
pesos de multa.®

En este orden de ideas, a partir del citado fallo, la
Corte Suprema desarrolla su doctrina en materia de
delegacion de facultades, la cual puede sintetizarse a
través de los siguientes enunciados.?

Sienta como principio esencial uniformemente ad-
mitido para el mantenimiento e integridad del sistema
adoptado por la Constitucion y proclamado en el articulo
29 de ésta, laimprocedencia de que el Congreso delegue
en el Poder Ejecutivo o en otro departamento de la admi-
nistracion ninguna de las atribuciones o poderes expresa
o implicitamente a €l conferidos por la Constitucion.

Asimismo, brinda un concepto de delegacion que
extrae del jurista Esmein al afirmar que ella no existe
propiamente sino cuando una autoridad o persona de
un poder determinado hace pasar el ejercicio de ese
poder a otra autoridad o persona descargandolo sobre

8 “A. M. Delfino y Cia.”, Fallos, 148:430, del 20 de junio
de 1927.

9 Comadira, Julio Rodolfo, Procedimientos adminis-
trativos. Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.
Anotada y comentada, Buenos Aires, La Ley, 2003.

10 Sintesis desarrollada en Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.
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ellas situacion que, en el caso, no considera configurada
por la ley.

En dicho fallo, la CSJN distingue entre la delegacion
del poder para hacer la ley y la de conferir cierta auto-
ridad al Poder Ejecutivo 0 a un cuerpo administrativo a
fin de reglar los pormenores o detalles necesarios para
la ejecucion de aquélla y afirma que lo primero no es
procedente, mientras que, en cambio, lo segundo si, aun
en paises en que, como en Estados Unidos, el poder
reglamentario del Poder Ejecutivo no esta contemplado
en la Constitucion.

En efecto, la Corte Suprema considera que el poder
reglamentario compete en nuestra Constitucion tanto al
Congreso como al Poder Ejecutivo. Al primero de un
modo especifico y para objetos ciertos y determinados,
0 bien genérico e indeterminado. Al segundo, especifi-
camente para expedir las instrucciones y reglamentos
necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacion,
cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias (antiguo inciso 2, articulo 86).

Ahora bien, el maximo tribunal de la Nacion afirma
que ambos poderes reglamentarios poseen idéntica
naturaleza, de forma que la extension de la potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo derivaria de una
autorizacion legal implicita conferida por el Legislativo
a la discrecionalidad de aquél, sin mas limitacion que
la de no alterar el espiritu de la ley.

En cambio, en el fallo “Mouviel”** la CSJIN declaré
la inconstitucionalidad de la clausula del Estatuto de
la Policia Federal que facultaba al jefe de ésta a emitir
y aplicar edictos dentro de la competencia asignada
por el Codigo de Procedimientos en lo Criminal (ley
2.372), para reprimir actos no previstos por las leyes
en materia de policia de seguridad, y dictar las reglas
de procedimiento para su aplicacién.*?

Sin embargo, la CSIN no dejé de recordar su propia
jurisprudencia en el sentido de que no existe delegacion
de funciones legislativas sino simple ejercicio de la fa-
cultad reglamentaria contemplada en el antiguo inciso
2 del articulo 86 de la Constitucion Nacional, cuando
se confiere “al Poder Administrador [...] la facultad de
fijar especificas normas de policia, crear infracciones
y fijar las sanciones correspondientes dentro de limites
establecidos por la misma ley”.

No obstante, reivindicé en el caso la competencia
exclusiva del Poder Legislativo para legislar en materia
represiva por leve que sea y destac6 que la ley anterior
requerida por el articulo 18 de la Constitucién Nacional
exige, indisolublemente, la doble precision por la ley de
los hechos punibles y de las penas a aplicar.

En el fallo “Cocchia” la CSIN debi6 decidir sobre
la constitucionalidad del decreto 817/92, que habia
suspendido la vigencia de diversos convenios colec-
tivos, fijando nuevas pautas para el régimen laboral

1 “Raul O. Mouviel y otros”, Fallos 237:636, del 17 de
mayo de 1957.
12 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.

de la actividad de los actores, derogado todo acto
normativo opuesto a éstas y convocado a las partes a la
negociacion y firma de un nuevo convenio con arreglo
a ciertas limitaciones.*®

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, valo-
rando las normas citadas en los considerandos del
precitado decreto —leyes 23.696, 24.093 (posterior
al dictado del decreto 817/92 pero a juicio de la Cor-
te tacitamente ratificatoria de él), en el Tratado de
Asuncién, entre otras—y el proceso de transformacion
encarado en aquel entonces por el Poder Legislativo,
para lo cual se facultd al Poder Ejecutivo a adoptar
decisiones dirigidas a materializar las pautas fijadas,
halla un bloque de legalidad definidor de una clara
politica legislativa acorde con la Constitucion respecto
de la cual el decreto referido no seria mas que uno de
los instrumentos cuya implementacion el legislador
confié en el Poder Ejecutivo.'

En sintesis, el inicio de la elaboracion doctrinaria de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion respecto de la
delegacion legislativa antes de la reforma constitucio-
nal de 1994 se puede sintetizar en el siguiente razona-
miento: la delegacion como principio no procede; ella
no se configura, sin embargo, al menos propiamente
cuando el Congreso s6lo autoriza al Ejecutivo a reglar
pormenores o detalles necesarios para la ejecucion de
la ley; a partir de un poder reglamentario compartido,
el Congreso puede habilitar con amplitud al Ejecutivo
expresa o implicitamente a reglamentar la ley.

Con posterioridad a la reforma constitucional de
1994, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se
expidio en fallos tales como “Massa”** y “Rinaldi” ¢
entendiendo que la existencia de una crisis econdmica
habilita a los 6rganos legislativo y ejecutivo para dictar
medidas razonables destinadas a paliar sus efectos,
mientras que el mérito, la oportunidad y conveniencia
de tales medidas escapan a la ¢rbita judicial y no pue-
den ser revisadas en abstracto.

En este sentido, resulta de una claridad significativa
el dictamen emitido por el procurador general de la
Nacion en relacion con el precitado fallo “Rinaldi”, al
destacar que la crisis que demostré toda su intensidad
y gravedad a fines de 2001, condujo, entre otras cosas,
como es bien conocido, a la declaracion legal del estado
de emergencia publica en materia social, econémica,
administrativa, financiera y cambiaria (ley 25.561).""

“La doctrina de la emergencia no es tema novedoso
en la historia argentina ni en la jurisprudencia del
Tribunal. Sin embargo, cabe atribuir caracteristicas

13 “Cocchia, Jorge ¢/ Estado nacional”, Fallos 316:2.624,
del 2 de diciembre de 1993.

4 Comadira, Julio Rodolfo, ob. cit.

%5 Fallos, CS, 329:5913.

% Fallos, CS, 330:855.

7 Fallos, CS, 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 8/2/2007.
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particulares y de inusitada gravedad a la crisis [...] que
hizo eclosion por aquella época.’®

”En efecto, es un hecho de publico y notorio cono-
cimiento que la Argentina se vio enfrentada al impacto
de una crisis terminal de descomunales consecuencias
sobre el bienestar del conjunto de la poblacion. La
abrupta caida de los niveles de produccion y consumo,
acompafiados por un franco retroceso en las variables
sociales, generaron el comienzo del derrumbe del ré-
gimen de politica econémica implementado durante la
década del noventa.”*°

Asimismo, el precitado dictamen enfatiza que
no se puede perder de vista el contexto econémico,
social e institucional en que se tomaron las medidas
adoptadas para conjurar el estado de crisis, pues de
lo contrario se corre el riesgo de encontrar solucio-
nes abstractas y, por lo mismo, desvinculadas de la
realidad nacional.?®

En este orden, cabe recordar un trabajo de Jorge
Carlos Albertsen, Sentido y alcance de la delegacion
legislativa en la reforma constitucional, Universidad
Austral, 1995 (bajo la tutoria de Alfonso Santiago, h.),
en el cual el autor desarrolla con precision la relevancia
de la reforma introducida en el articulo 76 de la Cons-
titucion Nacional en 1994.

En dicho trabajo, el precitado autor sefiala: “Hasta la
reforma de 1994, las disposiciones de carécter legislati-
vo dictadas por el Poder Ejecutivo fueron interpretadas
por la Corte Supremay por buena parte de la doctrina,
como el ejercicio de la potestad que la Constitucion
Nacional consagra en el articulo 86, inciso 2; hoy
99, inciso 2. Es decir que, cuando el Poder Ejecutivo
dictaba una disposicion de caréacter legislativo, lo hacia
en ejercicio de una facultad propia, la reglamentaria,
y no de una facultad delegada. Después de la reforma,
el instituto ha sido incorporado, expresamente, al texto
constitucional de manera que hoy existe la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo dicte disposiciones de carac-
ter legislativo en ejercicio de las facultades delegadas.
Por ello creo que no puede establecerse un paralelo
entre las bases que constituyen los limites del ejercicio
de la potestad reglamentaria, y las del ejercicio de una
facultad delegada. En el ejercicio de la potestad regla-
mentaria, el Poder Ejecutivo debe cuidar de no alterar
el espiritu de la ley a través de su reglamentacion; en
cambio, en el ejercicio de una potestad delegada, hace
la ley, creando su espiritu”.

Por todo lo expuesto, es criterio de esta comision
analizar en lo pertinente la procedencia formal y la
adecuacion del decreto a la materia y a las bases de la
delegacidn, y al plazo fijado para su ejercicio.

8 Fallos, CS, 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 8/2/2007.

¥ Fallos, CS, 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 8/2/2007.

2 Fallos, CS, 330:855. Dictamen del procurador general
de la Nacion, 8/2/2007.

1. Objeto

Se somete a dictamen de esta comision el decreto del
Poder Ejecutivo 1.026 de fecha 19 de julio de 2010,
mediante el cual se aprueba el modelo de contrato de
préstamo CAF destinado a financiar parcialmente el
Programa de Estudios en el Sector Energético de la
Republica Argentina.

Il.a. Analisis del decreto

Laley 26.122 en el capitulo 11 del titulo 111 se refiere
a los dictdmenes de la Comision Bicameral Permanente
respecto de la delegacion legislativa, estableciendo en
su articulo 13 que esta comision debe expedirse expre-
samente sobre la procedencia formal y la adecuacion
del decreto a la materia y a las bases de la delegacion,
y al plazo fijado para su ejercicio.

La lectura del articulo 100, inciso 12, de la Cons-
titucion Nacional permite distinguir, como requisitos
formales: a) la firma del sefior jefe de Gabinete de
Ministros, y b) el control por parte de la Comision
Bicameral Permanente, y como requisitos sustanciales,
conforme a las atribuciones conferidas por el articulo
76 de la Constitucion Nacional: a) materias determina-
das de administracion o de emergencia publica, b) con
plazo fijado para su ejercicio, y ¢) dentro de las bases
de la delegacion que el Congreso establezca.

El decreto 1.026/2010 en consideracién ha sido
dictado por la sefiora presidenta de la Nacién, doctora
Cristina Fernandez de Kirchner, y refrendado por el
sefior jefe de Gabinete de Ministros, doctor Anibal D.
Fernandez, y el sefior ministro de Economiay Finanzas
Publicas, licenciado Amado Boudou, de conformidad
con el articulo 100, inciso 12, de la Constitucion
Nacional.

Asimismo, se encuentra cumplido el Gltimo requisito
formal referido al control por parte de esta comision, al
cumplir con lo establecido por la ley 26.122, articulo
13, respecto de la obligacion del Poder Ejecutivo de
someter la medida a consideracion de la Comision
Bicameral Permanente dentro de los 10 dias.

Se eleva el despacho de esta comision, en cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 13 de la ley
26.122.

La posicion adoptada por la comision tiene funda-
mento en el articulo 82 de la Constitucion Nacional,
que establece: “La voluntad de cada Camara debe ma-
nifestarse expresamente; se excluye, en todos los casos,
la sancion tacita o ficta”, y en el principio de seguridad
juridica, que exige que se mantenga la vigencia de los
decretos de necesidad y urgencia hasta tanto él sea
derogado formalmente por el Congreso.

2L Esta posicion ha sido sostenida por autores como Bidart
Campos y Pérez Hualde, entre otros, quienes han sefialado
que ni siquiera una ley que reglamente el tramite y alcance de
la intervencion del Congreso podra prescribir que el silencio
implique la aprobacion tacita del decreto de necesidad y
urgencia.
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Corresponde a continuacion analizar el cumpli-
miento de los requisitos sustanciales en el dictado del
decreto 1.026/2010.

El Poder Ejecutivo nacional ha dejado constancia
en el Gltimo considerando del citado decreto que se
dicta en uso de las facultades conferidas al Poder
Ejecutivo nacional en virtud del articulo 99, inciso 1,
de la Constitucion Nacional, el articulo 40 de la ley
11.672, complementaria permanente de presupuesto
(t.0. 2005), los articulos 57 y 60 in fine de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, 24.156 y sus
modificaciones, y la ley 26.519.

En este sentido, el precitado articulo de la ley
11.672, complementaria permanente de presupuesto
(t.0. 2005), establece lo siguiente:

“Ley 11.672, complementaria permanente de pre-
supuesto (t.0. 2005) — Articulo 40: Cuando convenga
facilitar la movilizacion de capitales en el mercado
interior o exterior, con el fin de establecer o ampliar
servicios publicos o actividades que directa o indi-
rectamente estén vinculadas a los servicios de ese
caracter, mediante obras o explotaciones legalmente
autorizadas, o realizar inversiones fundamentales para
el desarrollo econémico del pais, declaradas de interés
nacional por ley o por el Poder Ejecutivo nacional,
queda éste facultado para contratar préstamos con
organismos internacionales econémico-financieros
a los que pertenezca como miembro la Republica
Argentina, siempre que se ajusten a términos y
condiciones usuales, y a las estipulaciones de los
respectivos convenios basicos y reglamentaciones
sobre préstamos.

El Poder Ejecutivo nacional queda facultado para
someter eventuales controversias con personas ex-
tranjeras a jueces de otras jurisdicciones, tribunales
arbitrales con dirimente imparcialmente designado o
a la Corte Internacional de Justicia de La Haya”.

Por su parte, los articulos 57 y 60 in fine de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, 24.156 y sus
modificaciones, establecen lo siguiente:

”—Ley de Administracion Financieray de los Siste-
mas de Control del Sector Publico Nacional, 24.156
y sus modificaciones - Articulo 57:

”—El endeudamiento que resulte de las operaciones
de crédito publico se denominard deuda publica y
puede originarse en:

”a) La emision y colocacion de titulos, bonos u
obligaciones de largo y mediano plazo, constitutivos
de un empréstito;

”b) La emisién y colocacion de letras del Tesoro
cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero;

”c) La contratacion de préstamos;

”d) La contratacion de obras, servicios o ad-
quisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de més de un (1) ejercicio

financiero posterior al vigente; siempre y cuando
los conceptos que se financien se hayan devengado
anteriormente;

”e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias,
cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio
financiero:

”f) La consolidacion, conversion y renegociacion
de otras deudas.

”A estos fines podra afectar recursos especificos,
crear fideicomisos, otorgar garantias sobre activos
0 recursos publicos actuales o futuros, incluyendo
todo tipo de tributos, tasas o contribuciones, ceder-
los o darlos en pago, gestionar garantias de terceras
partes, contratar avales, fianzas, garantias reales o
de cualquier otro modo mejorar las condiciones de
cumplimiento de las obligaciones contraidas o a
contraerse.

”No se considera deuda publica la deuda del Tesoro
ni las operaciones que se realicen en el marco del
articulo 82 de esta ley”.

“Ley de Administracion Financiera y de los Siste-
mas de Control del Sector Publico Nacional, 24.156
y sus modificaciones - Articulo 60:

”— Las entidades de la administracion nacional no
podréan formalizar ninguna operacion de crédito pabli-
co que no esté contemplada en la ley de presupuesto
general del afio respectivo o en una ley especifica.

”La ley de presupuesto general debe indicar como
minimo las siguientes caracteristicas de las operacio-
nes de crédito publico autorizadas:

”— Tipo de deuda, especificando si se trata de in-
terna o externa.

”— Monto maximo autorizado para la operacion.
”— Plazo minimo de amortizacion.
”— Destino del financiamiento.

”Si las operaciones de crédito publico de la admi-
nistracion nacional no estuvieran autorizadas en la ley
de presupuesto general del afio respectivo, requeriran
de una ley que las autorice expresamente.

”Se exceptla del cumplimiento de las disposicio-
nes establecidas precedentemente en este articulo,
a las operaciones de crédito publico que formalice
el Poder Ejecutivo nacional con los organismos
financieros internacionales de los que la Nacion
forma parte”.

En el mismo orden de ideas, mediante la ley 26.519
se ratifico, a partir del 24 de agosto de 2009 por el
plazo de un (1) afio y con arreglo a las bases oportu-
namente fijadas por el Poder Legislativo nacional, la
totalidad de la delegacion legislativa sobre materias
determinadas de administracion o situaciones de
emergencia publica emitidas con anterioridad a la
reforma constitucional de 1994, cuyo objeto no se
hubiese agotado por su cumplimiento. Asimismo,
se establece que “el titular del Poder Ejecutivo na-
cional y el jefe de Gabinete de Ministros ejerceran
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exclusivamente las facultades delegadas, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 100, incisos 4y 12, de la
Constitucion Nacional y la ley 26.122. En cada caso,
debera citarse la norma juridica en la cual se enmarca
la delegacion legislativa, determinando nimero de
ley y articulo”. %

En este sentido, resulta pertinente destacar las
palabras vertidas en el trabajo elaborado por Jorge
Carlos Albertsen citado ut supra, en el cual sefiala:
“Existe una marcada diferencia entre el dictado,
por parte del Poder Ejecutivo, de una disposicién
de caracter legislativo, cuando la misma ha sido
dictada en virtud de la circunstancia excepcional
que prevé el tercer parrafo del inciso 3, del articulo
99, y cuando la misma es el resultado del ejercicio
de una delegacion legislativa. En el primer caso no
existe una actuacion previa del Congreso, mientras
que en el segundo, éste ya ha puesto de manifiesto
su voluntad de transferir su potestad al Poder Eje-
cutivo, respecto a una materia determinada, con
plazo para su ejercicio y de conformidad con ciertas
bases. Esta circunstancia justifica que el control de
la Comision Bicameral Permanente sea mayor en
el caso de los decretos de necesidad y urgencia (en
los que el Poder Ejecutivo ha dictado la disposicion
motu proprio) que en el caso de la delegacion legis-
lativa (a través de la que el Poder Legislativo le ha
encomendado al Poder Ejecutivo el dictado de una
ley, estableciendo las “bases de la delegacién’). En
el primer caso el Congreso tiene una participacion
ex post, mientras que en el segundo tiene una par-
ticipacion ex ante”.

Entre los considerandos del decreto objeto de
analisis, se destaca que, mediante el contrato de
préstamo citado, la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) se compromete a asistir financieramente a la
Republica Argentina para el desarrollo y ejecucion
del Programa de Estudios en el Sector Energético en
la Republica Argentina por un monto de hasta dolares
estadounidenses treinta y siete millones setecientos
mil (u$s 37.700.000).

Es politica del gobierno nacional, a través de la
Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Plblica y Servicios, el desarrollo
estratégico de largo plazo para atender e incrementar
los requerimientos energéticos del pais para los proxi-
mos veinte (20) afos.

En tal sentido, uno de los principales objetivos
de las politicas mencionadas persigue diversificar
la matriz de generacion de energia, intensificando el
uso de recursos renovables o de alta disponibilidad
en la Replblica Argentina, y, asimismo, pretende
mejorar los niveles de eficiencia del parque térmico
existente fomentando acciones como la cogeneracion
de energia.

2 | ey 26.519, articulo 1°.

Para el logro de estos objetivos el Poder Ejecutivo
nacional considera necesario “...profundizar en el
conocimiento del potencial y uso de recursos renova-
bles que, en algunos casos, tienen muy bajos niveles
de explotacion...”.?

Cabe destacar que “el Programa de Estudios en el
Sector Energético en la Republica Argentina reviste
cabal importancia, ya que tiene como objetivo pri-
mordial el financiamiento de estudios técnicos del
sector energético que mejoren el planteamiento de
proyectos que seran ejecutados en los proximos afios,
permitiendo avanzar en la preparacion de los mismos
de manera que se faciliten la estructuracion financiera
y el esquema institucional de su ejecucion.

”Ademas de aspectos de ingenieria, el programa
apoyaré estudios para el ahorro y la eficiencia del
consumo de energia de los distintos sectores econo-
micos: transporte, industria, residencial, agropecuario,
comercio y servicios, y publico”.%

Por todo lo expuesto, el gobierno nacional conside-
ra oportuno y conveniente disponer todo lo necesario
para que la Republica Argentina, a través del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas, formalice
la operaciéon mediante la suscripcion del mentado
contrato de préstamo con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) para el financiamiento del Programa
de Estudios en el Sector Energético en la Republica
Argentina.

Es preciso sefialar que “las condiciones generales,
los plazos de amortizacion, las tasas de interés y de-
maés clausulas contenidas en el modelo de contrato de
préstamo propuesto para ser suscrito son los usuales
que se pactan en este tipo de contratos y resultan
adecuados a los propdsitos y objetivos a los cuales
estan destinados”.

I11. Conclusion

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos en lo que respecta al dictado del decreto
1.026/2010 los requisitos formales y sustanciales
establecidos en los articulos 76 y 100, inciso 12, de
la Constitucion Nacional, y de conformidad con los
términos del articulo 13 de la ley 26.122, la comision
propone que se resuelva declarar expresamente la va-
lidez del decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.026
de fecha 19 de julio de 2010.

Diana B. Conti.

2 Decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.026 de fecha
19 de julio de 2010.

2 Decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.026 de fecha
19 de julio de 2010.

% Decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.026 de fecha
19 de julio de 2010.
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I
Dictamen de comision

Honorable Camara:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo (Ley 26.122) prevista en los articulos 99,
inciso 3; y 100, incisos 12 y 13, de la Constitucién
Nacional ha considerado el expediente referido al
decreto del Poder Ejecutivo 1.026 de fecha 19 de julio
de 2010, por el cual se aprueba el modelo de contrato
de préstamo a suscribirse entre la Republica Argentina
y la Corporacién Andina de Fomento (CAF), destinado
a financiar parcialmente el Programa de Estudios en el
Sector Energético en la Republica Argentina.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto, y por los que oportunamente ampliara
el/la miembro informante, se aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Aconsejar el rechazo y la declaracion
de invalidez del decreto 1.026 de fecha 19 de julio de
2010, por ser violatorio de las normas constitucionales
aplicables y, en consecuencia, nulo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2010.

Marcela V. Rodriguez.

INFORME
Honorable Camara:

I. La evolucion e incorporacion de la delegacion de
facultades en nuestro ordenamiento

Es conveniente comenzar con un breve repaso histé-
rico de la incorporacion de las delegaciones legislativas
en nuestra practica juridica. En este sentido, pueden
identificarse tres grandes etapas. La primera esta ca-
racterizada por un fuerte rechazo doctrinario de los
principales juristas de nuestro derecho constitucional,
quienes consideraban totalmente prohibida toda posible
delegacidn de facultades legislativas al Poder Ejecuti-
vo. Tanto es asi, que dos de los principales manuales de
la materia ni siquiera analizaban la cuestion.!

En la misma linea, el propio Linares Quintana
descalificaba este instituto de manera categoérica al
analizarlo bajo una dicotomia extrema: “En lugar de

! Ver Gonzélez Calderdn, J. A., Curso de derecho consti-
tucional, 62 ed., revisada por E. J. Miqueo Ferrero, Depalma,
1981, pp. 303-305. Gonzalez, J. V., Manual de la Constitucion
Argentina, Angel Estrada y Cia. Ed.

hacer la exposicion de sus extensas argumentaciones
para fundar su posicion, debieran formular el verdadero
planteo del problema: o aceptan o rechazan la division
de poderes”.2

En la segunda etapa, a través de varios leading ca-
ses, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha ido
incorporando, no sin ciertas dudas, esta practica en
nuestro pais, la que contribuy6 a la configuracién y el
fortalecimiento de un hiperpresidencialismo atrofiado.®
En primer lugar, debemos hacer referencia al caso
“Delfino”. En el mismo se discutia una multa impuesta
por la Prefectura General de Puertos a los agentes del
vapor aleméan “Bayen”, por infraccion al Reglamento
del Puerto de la Capital. El apelante sostenia que las
normas que determinaban esa pena eran inconstitucio-
nales por constituir una delegacion de facultades legis-
lativas, y que el Poder Ejecutivo carecia de atribuciones
para crear sanciones penales de un presunto poder de
policia que la Constitucion ha puesto exclusivamente
en manos del Poder Legislativo.

Al rechazar ese planteo, la Corte dijo que “no existe
propiamente delegacion sino cuando una autoridad in-
vestida de un poder determinado hace pasar el ejercicio
de ese poder a otra autoridad o persona descargandolo
sobre ella”, subrayando la “distincion fundamental
entre la delegacion del poder para hacer la ley y la
de conferir cierta autoridad al Poder Ejecutivo 0 a un
cuerpo administrativo a fin de reglar los pormenores
y detalles necesarios para la ejecucion de aquélla”. En
esta instancia, la Corte crea la distincion —que luego
veremos en mayor detalle— entre delegacion propia e
impropia.

Ademas, interpret6 que “cuando el Poder Ejecuti-
vo es llamado a ejercitar sus poderes reglamentarios
en presencia de una ley que ha menester de ellos, lo
hace no en virtud de una delegacion de atribuciones
legislativas, sino a titulo de una facultad propia [...]
cuya mayor o menor extensién queda determinada
por el uso que de la misma facultad haya hecho el
Poder Legislativo”, de donde deduce “una especie de
autorizacion legal implicita dejada a la discrecion del
Poder Ejecutivo sin mas limitacion que la de no alterar
el contenido de la sancién legislativa con excepciones
reglamentarias, pues, como es obvio, el Poder Ejecu-
tivo no podria ir mas alla de donde llega la intencién
de aquélla ni crear la ley, ni modificarla”.

El segundo caso relevante es “Mouviel”,® donde dos
imputados, ante la condena a sufrir penas de arresto por
infraccion a los edictos policiales sobre “des6rdenes” y “es-

2 Linares Quintana, S.V., Tratado de la ciencia del de-
recho constitucional, Alfa, Buenos Aires, 1963, t. VIII, pp.
183-184.

3 Nino, C.. Fundamentos de derecho constitucional, As-
trea, 1992, pp. 569 - 656.

4 CSJN, 20/6/1927, “A. M. Delfino y Cia.”, La Ley, Co-
leccion de Andlisis Jurisprudencial.

5 CSJN, 17/5/1957, “Mouviel, Radl O. y otros”; La Ley,
Coleccion de Anélisis Jurisprudencial.
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candalo”, interpusieron recurso extraordinario, sosteniendo
que el régimen de faltas vigente y las sentencias de 1%y 22
instancias son violatorias de la Constitucién Nacional, dado
que la concentracion de las facultades judicial, ejecutiva y
legislativa en materia de faltas por parte del jefe de Policia
violaria el principio de la division de los poderes establecido
por la Constitucion. La Corte hizo lugar al recurso, revo-
cando la sentencia. Al hacerlo, expreso, sobre la base del
principio de legalidad penal, que “existe la necesidad de que
haya una ley que mande o prohiba una cosa, para que una
persona pueda incurrir en falta por haber obrado u omitido
obrar en determinado sentido. Y es necesario que haya, al
mismo tiempo, una sancion legal que reprima la contra-
vencion para que esa persona deba ser condenada por tal
hecho (articulo 18). Estos dos principios fundamentales y
correlativos en el orden penal imponen la necesidad de que
sea el Poder Legislativo quien establezca las condiciones en
que una falta se produce y la sancién que le corresponde,
ya que el Poder Ejecutivo solamente puede reglamentar
la ley, proveyendo a su ejecucion, pero cuidando siempre
de no alterar su sentido (articulo 86, inciso 2)” (Fallos,
t. 191, p. 245).

Mas categdricamente, todavia, expresé que “en el
sistema representativo republicano de gobierno adop-
tado por la Constitucion (articulo 1°) y que se apoya
fundamentalmente en el principio de la division de los
poderes, el legislador no puede simplemente delegar en
el Poder Ejecutivo o en reparticiones administrativas
la total configuracion de los delitos ni la libre eleccion
de las penas, pues ello importaria la delegacién de
facultades que son por esencia indelegables. Tampoco
al Poder Ejecutivo le es licito, so pretexto de las fa-
cultades reglamentarias que le concede el articulo 86,
inciso 2, de la Constitucion, sustituirse al legislador
y por supuesta via reglamentaria dictar, en rigor, la
ley previa que requiere la garantia constitucional del
articulo 18”.

En tercer lugar, y s6lo 3 afios después de “Mouviel”,
la Corte volvid a expresarse sobre la delegacion de
facultades en “Prattico”.® El caso gira en torno a un
aumento de salarios que habia decretado el presidente
invocando una ley que, “con el objeto de reprimir la
especulacion, el agio y los precios abusivos”, facultaba
al Ejecutivo a “fijar las remuneraciones”. La Corte
adopto una visién permisiva al asumir que “tratdndose
de materias que presentan contornos o aspectos tan
peculiares, distintos y variables que al legislador no le
sea posible prever anticipadamente la manifestacion
concreta que tendran en los hechos, no puede juzgarse
invalido, en principio, el reconocimiento legal de atri-
buciones que queden libradas al arbitrio razonable del
0rgano ejecutivo”, y puso como requisito —verificado
en el caso— el de que “la politica legislativa haya sido
claramente establecida”.

Por Gltimo, el fallo destac6 que la norma examinada
era transitoria y tenia caracter de emergencia, circuns-

5 CSJN, 20/5/1960, “Prattico, Carmelo y otros c. Basso y
Cia.”, La Ley, Coleccion de Anélisis Jurisprudencial.

tancia a la que le asign6 una importancia “decisiva”
para habilitar lo que describié como “un ejercicio de
los poderes del Estado diverso del ordinario”.

Por Gltimo es de destacar el caso “Cocchia”,” donde
se demandaba la inconstitucionalidad del decreto del
Poder Ejecutivo nacional 817/92 que habia derogado
un convenio colectivo de trabajo.

El dictamen de la mayoria puntualizd que la norma
impugnada “no es mas que uno de los instrumentos
cuya implementacion el legislador confié en el Poder
Ejecutivo para llevar a cabo la politica de reforma del
Estado por aquél decidida”, en lo que calificé como
“un sistema juridico” integrado en la emergencia por
las leyes 23.696, 23.697 y 23.928, “tendiente a proteger
y estimular el marco de libertad indispensable para el
funcionamiento de una economia de mercado en la cual
el Estado asume un papel exclusivamente subsidiario”.
Sobre esa base, la mayoria reconoce en ese “bloque
de legalidad” el soporte de “un programa de gobierno
aprobado por el Congreso” que reputa idéneo para
tener por configurado el estandar de “Prattico” de “una
clara politica legislativa”.

Asimismo, Boggiano sostuvo que actualmente se re-
quiere una estrecha colaboracion en las ramas legislativa
y ejecutiva, relacion que “encontraria una injustificada e
inconveniente limitacion si s6lo se permitiera al Congreso
encomendar al Ejecutivo la reglamentacion de detalles y
pormenores”, y admite una flexibilizacién de “Prattico”
al conceder que “el standard debe estar dotado de la
razonabilidad préacticamente exigible de acuerdo con las
circunstancias en medio de las cuales se sanciong”.®

Las disidencias en este fallo fueron contundentes.
Fayt y Belluscio expresaron que “la pretension del
Estado nacional entrafia una suerte de delegacion legis-
lativa de una indeterminacién y vastedad como nunca
lo ha admitido este tribunal”. Y realizan una distincion
al sostener que “la tendencia se muestra mas favorable
a admitir la delegacion cuando se trata de materias
técnicas”, mientras que “cuando estan involucrados
derechos individuales, la garantia del debido proceso
exige que la restriccion tenga su origen en una ley en
sentido formal y material”. Por dltimo, estimaron que
la cuestion y los precedentes del tribunal confluyen en
propiciar una interpretacion estricta, afirmando asi que
“toda duda conduce a la indelegabilidad”.® En sintesis,
“Cocchia”, tal como afirma Sagués, produjo el dltimo
intento de dar algin barniz de constitucionalidad
formal a la préacticamente consumada delegacion de
atribuciones parlamentarias en el presidente y asi la
reforma de 1994 tuvo que rendirse ante la evidencia

7 CSJN, 2/12/1993, “Cocchia, Jorge D. c. Estado nacional
y otro”, Sup. Emergencia Econémica y Teoria del Derecho,
La Ley, 1994-B, 643.

8 Considerando 29.

® Considerando 14.
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de los hechos resignandose a procurar un encuadre de
ese fendmeno.*

Finalmente, la tercera etapa se caracteriza por el
reconocimiento normativo-constitucional de la delega-
cion de facultades en el articulo 76 de la Constitucion
Nacional a partir de la reforma llevada adelante en el
afio 1994. Reconocimiento que en los acéapites siguien-
tes veremos en mayor detalle.

1. La interpretacion restrictiva del articulo 76 de la
Constitucion Nacional

11.1. Introduccién

Una primera aclaracion en torno a lo regulado por
el articulo 76 es la obligatoriedad de su interpretacion
restrictiva. Creemos que varios son los argumentos a
favor de ello.

En este sentido, cabe aclarar que la regla general y
pauta interpretativa que motivan la actuacion del Poder
Ejecutivo en el dictado de normas de caracter legislati-
Vo es su total prohibicion, bajo pena de nulidad abso-
luta e insanable. Unicamente en casos excepcionales
le esta permitido al Ejecutivo emitir disposiciones de
este tipo, bajo estricto cumplimiento de los requisitos
fijados en la propia Constitucion.

Esta es la conclusion a la que se arriba de una lectura
de las normas atinentes de nuestra Constitucion, espe-
cialmente si tenemos en cuenta un criterio sistematico
de interpretacion, de modo que todas las normas del
sistema que forman la Constitucion Nacional puedan
ser interpretadas de manera que se concilien entre ellas.
En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la primera regla interpretativa
es darle pleno efecto a la intencion del legislador, com-
putando la totalidad de sus preceptos de manera que
armonicen con el ordenamiento juridico restante, con
los principios y garantias de la Constitucion.

La Constitucion contiene varias disposiciones expre-
sas en relacion con la cuestion que nos ocupa. Una de
ellas esta en el articulo 99, inciso 3. La otra disposicion
es del articulo 76, que prohibe la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo, salvo en aquellas materias deter-
minadas de administracién o de emergencia publica con
plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de
la delegacion que el Congreso establezca. Finalmente,
otra norma a tener en cuenta en este andlisis es la vieja
clausula de defensa de la democracia que esta contenida
en el articulo 29 de la Constitucion Nacional en cuanto
establece que “el Congreso no puede conceder al Poder
Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a
los gobernadores de provincia, facultades extraordina-
rias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumi-
siones 0 supremacias por los que la vida, el honor o la
fortuna de los argentinos quede a merced del gobierno o
persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo

10 Sagiiés, N., Elementos de derecho constitucional, 3% ed.,
t. I, Astrea, 2003, p. 603.
1 Fallos, 281:147 y otros.

una nulidad insanable y sujetaran a los que lo formulen,
consientan o firmen a la responsabilidad y pena de los
infames traidores a la patria”.

Es el juego sistematico de estas normas del cual
debe surgir la interpretacion correcta de la Constitu-
cion Nacional en esta materia. Asi, tanto el articulo 76
como el articulo 99, inciso 3, establecen un principio
prohibitivo expreso en materia de uso de atribuciones
legislativas por parte del 6rgano ejecutivo. Sefialan
claramente que no puede el Poder Ejecutivo asumir
funciones legislativas ni puede el Congreso delegar
estas funciones, de modo tal que esta prohibicién ge-
nérica ya nos sefiala la primera pauta de interpretacion
de esta norma constitucional.

De esta prohibicion genérica se desprende claramen-
te que la interpretacion debe ser en un sentido estricto,
es decir, que en caso de duda debe estarse claramente
por la prohibicion y no por la habilitacion. La habili-
tacion, las materias y los contenidos alli especificados
constituyen una excepcion al principio prohibitivo
expresado en los primeros parrafos de ambos articulos
y que, ademas, se encuentra plenamente reforzado y
sancionado penalmente por el articulo 29 de la Cons-
titucion Nacional.

En este mismo sentido se ha expedido la Corte
Suprema de Justicia. Asi, en el caso “Verrocchi”,*? la
Corte expreso que “los constituyentes de 1994 no han
eliminado el sistema de separacion de las funciones del
gobierno, que constituye uno de los contenidos esencia-
les de la forma republicana prevista en el articulo 1° de la
Constitucion nacional [...] Considérese que la reforma
fue fruto de la voluntad tendiente a lograr, entre otros
objetivos, la atenuacion del sistema presidencialista”.®
Y agregaron: “El texto nuevo es elocuente [...] la ad-
mision del ejercicio de facultades legislativas por parte
del Poder Ejecutivo se hace bajo condiciones de rigurosa
excepcionalidad y con sujecién a exigencias que consti-
tuyen una limitacion y no una ampliacion de la practica
seguida en el pais, especialmente desde 1989”14 En el
caso “Guida”,*> Petracchi®® recordd la formulacion de
este principio general. Y esta doctrina se repite en la
causa “Kupchik”,*” en el voto de mayoria.'®

Por dltimo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos también sostuvo una postura similar respecto
de las facultades legislativas en cabeza del Poder Eje-
cutivo. En este sentido, expresé que dichos actos son
validos siempre que “estén autorizadas por la propia
Constitucion, que se ejerzan dentro de los limites im-

12 CSJN, 19/8/1999, “Verrocchi, Ezio c/Administracion
Nacional de Aduanas”; La Ley, 2000-A, 88.

13 Considerando 7°.

4 Considerando 8°.

5 CSJN, 2/6/2000, “Guida, Liliana c/Poder Ejecutivo”;
La Ley, 2000-C, 828.

16 Considerando 8° de su disidencia.

17 CSJIN, 17/3/1998, “Spak de Kupchik, Luisa y otro ¢/
Banco Central y otro”, Fallos, 321:366.

8 Considerando 14.
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puestos por ellay por la ley delegante, y que el ejercicio
de la potestad delegada esté sujeto a controles eficaces,
de manera que no desvirtle, ni pueda utilizarse para
desvirtuar, el caracter fundamental de los derechos y
libertades protegidos por la Convencion”.t®

11.2. Las intenciones de los constituyentes

Otro argumento a favor de una interpretacion res-
trictiva del articulo 76 de la Constitucion Nacional
es la intencién original que motivo dicha disposicion
normativa. Ante las dudas en la interpretacion de las
diferentes clausulas constitucionales, el abordaje origi-
nalista (aunque con ciertos limites) resulta un método
jurisprudencial y doctrinariamente aceptable.?

Como lo sostiene Gelli, “los excesos en la practica de
la delegacion legislativa llevaron a los convencionales
constituyentes de 1994 a establecer el principio de la
prohibicién”.?* En el mismo orden de ideas, Bidart
Campos expreso: “a) la delegacion excepcionalmente
autorizada por el articulo 76 corresponde a la “plena’
que antes de la reforma se hallaba implicitamente
prohibida y, de haberse llevado a cabo, era inconstitu-
cional; b) la delegacion que se denominaba impropia
no ha quedado prohibida, ni encuadrada en el articulo
76, y puede en el futuro tener cabida como antes den-
tro del perimetro que le trazo la jurisprudencia de la
Corte Suprema; por ende, b’) la delegacion impropia
no precisa que el Congreso se restrinja a las materias
ni al plazo que estipula el articulo 76”.%

En pocas palabras, la intencién del constituyente
fue doble: por un lado, reconocer de modo expreso el
fenémeno de la delegacion que se encontraba ausente
hasta entonces en la letra de la Constitucion para fijar
su funcionamiento y darle cierto margen de seguridad
juridica. Por otro lado, quiso establecer limites preci-
sos a dicha delegacién que, de acuerdo con la nueva
norma, esta sujeta a diversos condicionamientos, que
luego analizaremos en detalle. Por ello, la intencién del
constituyente de limitar la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo es uno de los principales argumentos para
realizar una interpretacion restrictiva del articulo 76
de la Constitucién Nacional.

11.3. El sistema de division de poderes

Por dltimo, la interpretacion de este articulo no
puede desdecirse del disefio institucional plasmado
por nuestra Constitucion Nacional. Es de recordar
que la doctrina de la separacidon de los poderes es una
garantia a las libertades individuales. Ha dicho Justo

¥ Corte IDH; Opinion Consultiva OC-6/86; de 9 de mayo
de 1986, parr. 36.

2 Gargarella, R.; La justicia frente al gobierno; Astrea,
1996, capitulo 1.

2 Gelli, M.A.; Constitucion Nacional. Comentada y
concordada, La Ley, 2002, p. 620.

2 Bidart Campos, German J.; Manual de la Constitucion
reformada, Ediar, 2004, t. Il1, p. 159.

Lopez que este principio “constituye una respuesta al
problema relativo a si la conducta de los gobernantes
[...] debe o no estar encuadrada y limitada por normas
juridicas de derecho positivo. Esa respuesta, y por tanto
esa doctrina, se concreta en la afirmacion de que —con
la finalidad de asegurar la libertad de los seres huma-
nos- la actividad estatal —es decir, la de aquellos que
se imputa al Estado— no debe estar totalmente en las
mismas y Unicas manos, sino que debe estar repartida
entre distintos 6rganos”.?

La Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789 ya establecia en su articulo 16: “La
sociedad en donde no estén garantizados los derechos
ni esté establecida la separacién de poderes, carece de
Constitucion”. Tal como Locke —precursor de la doc-
trina— la planteaba, la teoria de la divisién o separacion
de poderes ofrecia las siguientes caracteristicas: a) es
un sistema contra la “opresion” del poder tiranico; b)
la separacion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo
encuentra fundamento racional en la necesidad de la
aplicacion constante de las normas generales; c) debe
existir la supremacia del Legislativo.?

Montesquieu reformuld la doctrina de la divisién de
poderes en la forma que hoy es reconocida, destacando
siempre su caracter de garantia a la libertad de las per-
sonas. Fue él quien visualiz6 las funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales. Tales funciones pueden o no
ser ejercidas por el mismo 6rgano. “En el primer caso,
no hay libertad; para que ésta exista ‘es necesario un
gobierno tal, que ningtn ciudadano pueda temer a otro’
y para ello deben atribuirse los distintos ‘poderes’ (con
sus ‘funciones’ respectivas) a distintos ‘6rganos’. Este
es el sistema adecuado para salvaguardar la libertad.
La tendencia del poder es hacerse despético. Sélo el
poder es capaz de frenar al poder”.

Mas recientemente, Loewenstein ha destacado tam-
bién que los destinatarios del poder salen beneficiados
si las distintas funciones son realizadas por érganos
diferentes: “La libertad es el telos ideoldgico de la
teoria de la separacién de poderes”.?

A tal punto es importante este principio, que Bidart
Campos considera a la forma republicana de gobierno
como un contenido pétreo de la Constitucion.

El sistema republicano adoptado por nuestro pais
—que, entre otras cuestiones, incluye la division de
poderes— se inscribe dentro de esta posicion. Si la
finalidad del principio de separacion de poderes es
controlar el poder, posibilitar la libertad y garantizar los

2 Lopez, Mario Justo, Manual de derecho politico, Bue-
nos Aires, Ed. Depalma, 1994, 22 edicion, p. 391.

2 Locke, J., Tratado sobre el gobierno civil, FCE, 2004,
Buenos Aires.

% Lopez, Mario Justo, ob. cit., p. 393.

% | oewenstein, K., Teoria de la Constitucion, Barcelona,
Ariel, p. 153.

27 Bidart Campos, G., Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, t. I, Ed. Ediar, Buenos Aires, 1995,
p. 195.
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derechos de las personas, la violacion a este principio
importa la violacion a las garantias individuales. Asi
se ha manifestado la doctrina: “La finalidad perseguida
no es otra que evitar el desborde del poder y el peligro
para las libertades personales que suscitaria la cen-
tralizacion en la toma de decisiones publicas. Por eso
la concentracion del poder es rechazada enérgicamente
en el articulo 29 de la Constitucion Argentina”.?®

Como consecuencia de este principio, el articulo 29
de la Constitucion Nacional prescribe: “El Congreso
no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legis-
laturas provinciales a los gobernadores de provincia,
facultades extraordinarias, ni la suma del poder pu-
blico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las
que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos
queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos
de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable,
y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen,
a la responsabilidad y pena de los infames traidores a
la patria”.

Efectivamente, el articulo 29 fue concebido por
los constituyentes como una declaracion de defensa
del sistema republicano consagrado en el articulo
1° de la Ley Suprema. Sostiene, al respecto, Gelli:
“El articulo 29 de la Constitucion Nacional protege
expresa y preferencialmente los derechos a la vida,
al honor y a la integridad del patrimonio, de las
arbitrariedades de los gobernantes y garantiza la
division e independencia de los poderes como una
seguridad de aquellos derechos”.?®

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se
pronunci6 sobre el alcance de las prohibiciones con-
tenidas por el articulo 29, Constitucion Nacional ,* al
afirmar: “La finalidad de la norma ha sido siempre im-
pedir que, alegando motivos de urgencia o necesidad,
el Poder Ejecutivo asuma facultades extraordinarias y
la suma del poder publico, lo que inevitablemente trae
aparejada la violacion de los derechos fundamentales
del hombre libre, que la propia Constitucion Nacional
garantiza”.%

Al constituir la division de poderes una garantia a
las libertades individuales, su violacién constituye,
entonces, una violacion actual a nuestras garantias
constitucionales. Asi, la doctrina ha destacado que
“de las declaraciones y derechos subjetivos pueden
inferirse garantias institucionales, tales como [...] la
division de poderes...”.%

En efecto, una interpretacion armonica con nuestro
disefio institucional exige un criterio restrictivo al

2% Gelli, M. A., ob. cit., p. 19. El resaltado es propio.

2 Ob. cit., p. 261. El resaltado es propio.

% Fallos, 309:1689.

31 Del considerando 6° del voto conjunto de los jueces
Petracchi y Bacqué, en la denominada “Causa 13”; en igual
sentido se pronuncid el ministro Fayt en el caso “Basilio
Arturo Lami Dozo”, Fallos, 306 (1): 911, considerando 7°;
el resaltado es propio.

% Gelli, M.A,, ob. cit., pp. 11y 12.

analizar las pautas de la delegacion de atribuciones
legislativas al Ejecutivo, a los fines de una proteccion
integral de los derechos y las garantias fundamentales de

los ciudadanos de una republica constitucional.

11.4. Los requisitos del articulo 76, Constitucion Na-
cional

11.4.1. ¢Qué tipo de delegacion se permite?

Como lo vimos, la jurisprudencia sostuvo que la
delegacion legislativa puede ser “propia” o “impropia”.
Por la primera de ellas, se entiende la delegacion de la
atribucién de “hacer la ley”, es decir, la transferencia
de competencias de un poder a otro.

Tal como nos referimos en el acapite previo, debemos
hacer una interpretacion absolutamente restrictiva, dado
que la intencién del Constituyente ha sido la de prohibir
—como regla—toda clase de delegacion legislativa.*® Por
ello, la delegacion propia se encuentra prohibida por el
articulo 76 de la Constitucion, que Unicamente autoriza
la denominada delegacion impropia, que consiste en la
posibilidad de delegar la atribucién de dictar ciertos
detalles o pormenores de la ley, respetando las pautas
establecidas por el propio legislador.

En efecto, el citado articulo 76 de la Constitucion
Nacional Unicamente admite este tipo de delegacion
en el Poder Ejecutivo en materias determinadas de
administracion o de emergencia publica, en forma ex-
cepcional bajo estricto cumplimiento de las exigencias
alli previstas.

I11.5. Materias determinadas de administracion y
emergencia publica

El texto del articulo 76 sostiene que la delegacion
s6lo es admitida en “materias determinadas de admi-
nistracion” o de “emergencia puablica”. Ahora bien,
¢cudles son las situaciones especificas comprendidas
en la clausula constitucional?

A pesar de la imprecision y vaguedad conceptual de
ambos conceptos,* se ha afirmado que “materias deter-
minadas de administracion” son las “cuestiones mate-
rialmente administrativas y que, por ello, corresponden
en principio al ambito de competencia del Poder Eje-
cutivo aunque por expresa disposicion constitucional
han sido atribuidas al Poder Legislativo”.*®

3 Balbin, C., Reglamentos delegados y de necesidad y
urgencia; La Ley, 2004, p. 102.

3 Para un analisis pormenorizado de las consecuencias
disvaliosas de la mala utilizacion del lenguaje en el plano
juridico ver Carri6, G., Notas sobre derecho y lenguaje,
Abeledo Perrot, 1973.

Respecto a esta dificultad en la interpretacion de los decre-
tos delegados ver Colautti, C., “La delegacion de facultades
legislativas y la reforma constitucional”, La Ley, 1996-B, 856;
Bidart Campos, G., Tratado elemental de derecho constitucio-
nal, t. V1., p. 342; Sabsay, D. y Onaindia, J., La Constitucion
de los argentinos, p. 243, Errepar.

% Balbin, C., ob. cit., p. 104.
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Por otro lado, respecto del concepto de “emergencia
publica”, la doctrina de manera mayoritaria ha coinci-
dido en que ésta se caracteriza basicamente por una
situacion, una circunstancia o un hecho de gravedad
tal que imponga la necesidad de que el Estado dé una
solucién inmediata a aquél. Este concepto constitucio-
nal indeterminado requiere “que se produzca una grave
situacion susceptible, segun el criterio del Congreso, de
afectar la subsistencia del Estado”. Es decir, la “emer-
gencia publica” es un presupuesto factico impreciso y,
por ello, con dificultades en fijar sus limites.

Por ello mismo Salvador de Arzuaga expresé que
“emergencia” es una “situacion factica excepcional
que altera negativamente a la sociedad o alguno de sus
sectores, impidiendo la concrecién del bien comdn al
desestabilizarla institucional, econémica o socialmente.
De alli que la emergencia puablica no es una materia,
sino una circunstancia imprevisible o que siendo previ-
sible es inevitable, de tal manera que ella podra referirse
a distintas materias”.’

Esta linea también ha sido desarrollada jurispru-
dencialmente por la CSJIN en varias oportunidades.
La Corte definié este concepto como “una situacion
extraordinaria que gravita sobre el orden econémico-
social, con su carga de perturbacién acumulada, en
variables de escasez, pobreza, penuria o indigencia, que
origina un estado de necesidad al que hay que ponerle
fin”. Recordando, asimismo, que “el fundamento de
las leyes de emergencia es la necesidad de poner fin o
remediar situaciones de gravedad que obligan a inter-
venir en el orden patrimonial [...], a la vez que atenuar
su gravitacion negativa sobre el orden econémico e
institucional y la sociedad en su conjunto”.*®

En el caso “Provincia de San Luis”,** la Corte agregd
gue “las medidas tendientes a conjurar la crisis deben,
pues, ser razonables, limitadas en el tiempo, un reme-
dio y no una mutacion de la sustancia o esencia de la
relacién juridica”.

11.6. Presupuestos habilitantes

Segun la Constitucion, toda delegacion de facultades
legislativas en cabeza del Poder Ejecutivo tiene dos
presupuestos para su validez:

% Pérez Hualde, A., Decretos de necesidad y urgencia, p.
63, Depalma, 1995.

87 Salvador de Arzuaga, C., “Formulaciones, proposicio-
nes y anotaciones para interpretar la delegacion legislativa”,
La Ley, t. 1997-A, p. 977. Ver también en el mismo sentido la
definicion aportada por Cassagne sobre emergencia: “Esta re-
quiere que se produzca una gravisima situacion de emergencia
pUblica susceptible de afectar la subsistencia del Estado y que
ella sea reconocida y declarada por el Congreso”, en Cassag-
ne, J. C., “Potestad reglamentaria y reglamentos delegados de
necesidad y urgencia”, en RAP N° 309, p. 47 y ss.

% CSJN, 27/12/1990, La Ley, 1991-C, 158.

3 CSJN, 5/3/2003, “Provincia de San Luis c/Estado Na-
cional”, La Ley, 2003-E, 472.

1. Que se fije un plazo para el ejercicio de las fa-
cultades delegadas.

2. Que se ejerzan dentro de las bases de la delega-
cion que el Congreso debe establecer.

Este requisito responde a la necesidad de superar
la tensio n existente entre la delegacion legislativa y
la division de poderes. Por ello, como ya se adelantd,
el Congreso no puede delegar en el Poder Ejecutivo
la funcion de legislar (articulos 29 y 76, y articulo 99,
inciso 3, de la Constitucion Nacional, que prohibe al
Poder Ejecutivo emitir disposiciones de caracter legis-
lativo), pero si puede transferir, en ciertas ocasiones,
ciertos poderes para llenar los detalles no contempla-
dos en la ley. A tal fin, la norma delegante debe esta-
blecer un patrén inteligible o politica legislativa, que
sirva de guia al 6rgano delegado y le impida apartarse
de sus funciones.

Lo que no puede hacer es una entrega en blanco
de la competencia, sino que debe establecer con toda
claridad los limites y condiciones bajo los cuales estas
atribuciones seran ejercidas (éste es el criterio de la
Corte Suprema sostenido en el leading case “Delfino”).
Es decir, el Congreso debe indicar suficientemente el
campo en el cual la administracion ha de actuar, de ma-
nera tal que se sepa si aquélla se ha mantenido dentro
de la voluntad de la ley.

Este fue el criterio sostenido por diversos miembros
de la Convencion Constituyente de 1994. Sostuvo al
respecto Garcia Lema que “el Congreso debe definir
la materia de la delegacion y suministrar un patrén o
criterio claro para guiar al organismo administrativo al
cual se transfieren facultades”. Posteriormente y ya en
una obra doctrinaria, agrego este autor que “la idea que
anima esta prohibicion [de la delegacion legislativa],
es que el Congreso no esta habilitado para delegar en
blogue en el presidente todas sus facultades legisfe-
rantes, porque ello estd impedido por el articulo 29 de
la Constitucion [...] Como consecuencia de esa regla,
la delegacion legislativa tampoco puede importar la
transferencia, lisa, llana y definitiva de legislar sobre
ciertos asuntos. Este segundo principio, establecido en
la doctrina, ha sido ahora reconocido normativamente
en el mencionado articulo 76, cuando preceptda que el
Congreso debe fijar ‘las bases de la delegacién’”.#°

Respecto al plazo exigido por el articulo 76 de la
Constitucion Nacional, éste debe ser previsto y estipu-
lado en la norma delegante como conditio sine qua non
de la delegacion legislativa de emergencia.** Es decir,
la ley delegante debe establecer un plazo maximo para
no subvertir la limitacién temporal que la Constitucion
exige expresamente cuando se ha optado por delegar.

40 Garcia Lema, A., “La delegacion legislativa”, en la obra
colectiva La reforma de la Constitucion, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 1994, pp. 400/402.

4 Arballo, G., “Reglamentos delegados de administra-
cion y reglamentos delegados de emergencia” (disponible
en www.saberderecho.blogspot.com).
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11.7. El sujeto pasivo de la delegacion

De la lectura de la Constitucion, y sobre la base de un
criterio restrictivo de interpretacion, se puede deducir
que el Unico sujeto habilitado para ser delegado es el
presidente.

Como sefialaramos, con la reforma del afio 1994,
el constituyente intentd, a través del articulo 76 de la
Constitucion Nacional, poner un limite a la costumbre
del Congreso de efectuar delegaciones legislativas en
organos inferiores y entes de la administracion. Asi,
diversos doctrinarios sostienen la postura de que solo se
pueden delegar facultades legislativas en el presidente
de la Nacion.

Bidart Campos, por ejemplo, expresa que la dele-
gacion no puede hacerse directamente a favor de or-
ganismos de la administracion publica “por la sencilla
razon de que si en el articulo 100 inciso 12 se preve
para el caso de la formalidad de un decreto, es obvio
que éste tiene que emanar del Poder Ejecutivo, ya que
los drganos administrativos no dictan sus resoluciones
ni adoptan sus decisiones como forma de decreto”.*

En el mismo sentido, Garcia Lema expresé que “no
procede la subdelegacion de la potestad presidencial de
dictar decretos delegados ya sea en el jefe de Gabinete
o0 en los ministros, ya fuere en otros organismos depen-
dientes de su administracion, descentralizados y autar-
quicos, excepto que dicha subdelegacion resultare per-
mitida expresamente del texto de la ley regulatoria”.*
Por otro lado, continta dicho autor sosteniendo que “si
se admitiese una delegacion legislativa en organismos
descentralizados o autarquicos (es decir, no dirigida al
Poder Ejecutivo) el uso de facultades delegadas por
€s0s organismos se escaparia al control de la Comision
Bicameral Permanente”.*

En definitiva, si el decreto delegado excediese algu-
nas de estas pautas constitucionales y legislativas, fuese
dictado fuera del plazo legal o no respetase los limites
materiales “resultara nulo de nulidad absoluta”.*

I, Laley 26.122

Tal como lo sostiene el dictamen del Consejo por la
Consolidacion de la Democracia, ademas del rol legis-
ferante del Congreso, “no se deben dejar de lado otros
que tienen mucha trascendencia, como por ejemplo el
rol de control sobre el Poder Ejecutivo”. Esta funcion
“resulta indispensable para el correcto desarrollo de las
instituciones estatales democraticas y las defensas de
las garantias individuales”.

Respecto a la funcion de control de los érganos de
gobierno antes mencionada, el mismo articulo 99,
inciso 3, prevé que “el jefe de Gabinete de Ministros

2 Bidart Campos, G., ob. cit., p. 345.

4 Garcia Lema, A., “La delegacion legislativa y la clau-
sula transitoria octava”, ED, t. 182, p. 1285.

4 Ob. cit., p. 1285.

4 Balbin, C., ob. cit., p. 113.

personalmente y dentro de los diez dias sometera la
medida a consideracion de la Comision Bicameral
Permanente, cuya composicion deberd respetar la
proporcion de las representaciones politicas de cada
Camara. Esta comision elevara su despacho en un
plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato considera-
ran las Camaras. Una ley especial sancionada con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Cémara regulara el tramite y los alcances de la
intervencion del Congreso”.

Por lo que resulta patente que dicho articulo le atri-
buye al Congreso Nacional el importantisimo deber de
proteger el sistema republicano y la division de poderes
y, con esto, aminorar la forma hiperpresidencialista de
gobierno.

El Congreso Nacional, desoyendo el mandato
constitucional, demor6 12 afios la sancion de la norma
que reglamenta la Comision Bicameral Permanente
encargada de controlar la legalidad de las disposiciones
emitidas por el Poder Ejecutivo. La ley 26.122 merece
severas criticas, que ponen en tela de juicio su cons-
titucionalidad. Debe rechazarse firmemente la idea de
que la Constitucion ha dejado amplios margenes a la
ley reglamentaria para fijar el alcance y el tramite de
la intervencién parlamentaria. La regulacion prevista
en la Carta Magna debia respetar limites muy precisos,
determinados por la division de poderes, el caracter
restrictivo y excepcional del reconocimiento de las
facultades legislativas al Ejecutivo y la prohibicién
tajante de todo tipo de sancion ficta, entre otros prin-
cipios y reglas constitucionales.

Por su parte, Cayuso sostiene que “tal tipo
de reglamentacioén no podria sortear la tacha de
inconstitucionalidad”.*

La ley 26.122 adolece de diversos problemas consti-
tucionales, entre los que se destacan los siguientes:

I11.1. Pronunciamiento de ambas Camaras

La Constitucion Nacional ha establecido que el
Poder Legislativo estara conformado de manera bica-
meral: por un lado, la Camara de Diputados y, por otro,
el Senado. Cada una representa por una parte al pueblo
de la Nacion -y con ello el principio democratico- y
a los estados locales resguardando, asi, el sistema
federal.*” EI bicameralismo permite una instancia de
revision mas a las decisiones tomadas e implica un de-
bate mas amplio y representativo, con lo cual aquellas
normas que surjan de esta mayor deliberacion tendran
mayor legitimidad. Asi, la Carta Magna establece en
el articulo 78: “Aprobado un proyecto de ley por la
Camara de su origen, pasa para su discusion a la otra

4 Cayuso, Susana, “La delegacion legislativa, los decretos
de necesidad y urgencia y la promulgacion parcial. Control
politico real o aparente”, La Ley, 2006-D, 1435.

47 Gelli, M. A., Constitucion Nacional comentada y con-
cordada, La Ley, 2002, p. 439.
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Céamara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo
de la Nacion para su examen; y si también obtiene su
aprobacion, lo promulga como ley”; y en el articulo 82:
“La voluntad de cada Camara debe manifestarse ex-
presamente; se excluye, en todos los casos, la sancion
tacita o ficta”.

Una interpretacion armonica de ambos articulos
permite concluir que, por un lado, se requiere el pro-
nunciamiento expreso y positivo y, por otro, que ambas
Camaras deben pronunciarse. Pero la ley 26.122 deter-
mina que para que un DNU sea rechazado se requiere
la voluntad afirmativa tanto de la Camara de Diputados
como de la de Senadores. Asi, el articulo 22 expresa:
“Las Camaras se pronuncian mediante sendas resolu-
ciones. El rechazo o aprobacion de los decretos debera
ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82
Constitucion Nacional. Cada Cdmara comunicara a
la otra su pronunciamiento de forma inmediata”. Y el
articulo 24 expresa: “El rechazo por ambas Camaras
del Congreso del decreto de que se trate implica su
derogacion de acuerdo a lo que establece el articulo
2° del Cddigo Civil, quedando a salvo los derechos
adquiridos durante su vigencia”. (El resaltado nos
pertenece.) Cabe preguntarse qué sucederia si una de
las dos Camaras se pronuncia a favor de la validez del
decreto y la otra en su contra. La solucion que parece
aportar la ley en cuestion seria que dicho decreto es
valido, contraviniendo la letra de la Constitucion.*

En conclusion, la sancion de una ley bajo los proce-
dimientos constitucionales requiere de la aprobacion
de ambas Camaras, por lo que el tratamiento de los
decretos de promulgacion parcial debe cumplir con los
mismos recaudos para ganar validez.

111.2. El silencio del Congreso Nacional

¢Qué sucede si el Congreso no se pronuncia ni a
favor ni en contra de la validez?

Volvamos a recordar el articulo 82 de la Consti-
tucién Nacional: “La voluntad de cada Camara debe
manifestarse expresamente; se excluye, en todos

4 En esta linea, el doctor Carlos S. Fayt, en el ya citado
caso “Guida”, sostuvo: “Que el origen y desarrollo descrito
del carécter de responsable politico de la administracién ge-
neral del pais que ostenta el presidente de la Nacion (articulo
99, inciso 1, Constitucion Nacional) y en virtud del cual se
encuentra facultado para el dictado de decretos de necesidad
y urgencia en casos como el presente, no ha sido desconocido
en modo alguno por el constituyente de 1994. En efecto, no
se ha ignorado que la energia en el Ejecutivo es una cualidad
sobresaliente en la definicion de un gobierno eficaz, y por lo
tanto, respetuoso del principio republicano de gobierno. Es
del caso sefialar que el mismo respeto por este principio ha
inspirado la reforma relativa a la necesaria intervencion del
Congreso. Asi, una vez conjurado el peligro de la ineficacia,
su actuacion transforma a este tipo de decretos en un acto
complejo en el que forzosamente el Poder Legislativo debe
intervenir, a fin de otorgarle la legitimidad necesaria”. CSJN,
“Guida, Liliana c. Poder Ejecutivo nacional”, resuelto el 2
de junio de 2000.

los casos, la sancion tacita o ficta”. La Constitucion
Nacional es clara al respecto: el silencio no puede
ser considerado como voluntad positiva. Sostiene
Quiroga Lavié que “la exigencia constitucional de
manifestacion expresa de la voluntad de las Camaras,
asi como la prohibicidn de la sancion ficta, se aplica
atoda la actividad que realicen aquéllas dentro de su
competencia. Por ello la norma no especifica que se
trata de la sancion de las leyes, sino que lo sostiene
para “todos los casos™. Las resoluciones de ambas
Cémaras o de las comisiones bicamerales, cuando
estén habilitadas para ello, especialmente si ejercen
la potestad de control de los actos del Ejecutivo, pre-
cisan también de manifestacion expresa. [...] Frente
a la clara prohibicién constitucional de la sanci6n
tacita de las leyes, no podré inferirse un razonamiento
I6gico de ninguna naturaleza dirigido a convalidar una
habilitacion legal en sentido contrario”.

Pero la ley 26.122 establece en sus articulos 22
y 24: “Las Cémaras se pronuncian mediante sendas
resoluciones. El rechazo o aprobacion de los decre-
tos debera ser expreso conforme lo establecido en el
articulo 82 de la Constitucion Nacional”, y que “el
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a lo
que establece el articulo 2° del Cadigo Civil, quedando
a salvo los derechos adquiridos durante su vigencia”,
respectivamente.

Se puede inferir que la voluntad politica ha sido
la de otorgarle al silencio un caracter convalidante,
contrario a la norma constitucional.>® Al respecto,
Cayuso afirma que el principio que se desprende de
la regla enunciada en el articulo trascripto, “es que
no habiendo pronunciamiento expreso del érgano
legislativo, sea ratificando o rechazando, los decretos
pierden validez y son nulos de nulidad absoluta. La
regla constitucional es la invalidez salvo que se den
determinadas condiciones, por lo tanto la disposicién
infraconstitucional que invierta el principio general es
inconstitucional”.!

En esta misma linea, Maria Angélica Gelli sostie-
ne que el “silencio” de las Cémaras o el rechazo de
alguna de ellas “implicara la caducidad del decreto”,
ya que “el silencio del Congreso no posee efecto
convalidatorio” .5

Por dltimo, es interesante resaltar que la interpre-
tacién sobre la validez del silencio como aprobacién
ficta o tacita es opuesta a la que rige en las Constitu-
ciones de Espafia, Italia y la de la Ciudad de Buenos
Aiires, por citar s6lo unos casos, en las que si los
decretos de necesidad y urgencia no son ratificados

49 Quiroga Lavié, H., ob. cit., p. 565. El resaltado es
nuestro.

% Millén Quintana, J. y Mocoroa, J. M., ob. cit.

51 Cayuso, “La delegacion legislativa, los decretos de ne-
cesidad y urgencia y la promulgacion parcial. Control politico
real o aparente”, La Ley, 2006-D, 1435.

%2 Gelli, M.A., ob. cit., p. 697.
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en un plazo determinado (en general de 30 o 60 dias)
pierden vigencia. Este criterio es el inico compatible
con el principio republicano de la division de poderes
establecido en el primer articulo de la Constitucion
Nacional.®®

I11.3. Las limitaciones impuestas al Congreso Na-
cional

La ley 26.122 determina en su articulo 23 que “las
Camaras no pueden introducir enmiendas, agregados
o supresiones al texto del Poder Ejecutivo, debiendo
circunscribirse a la aceptacion o rechazo de la norma
mediante el voto de la mayoria absoluta de los miem-
bros presentes”.

Ante los supuestos facticos que la Constitucion
habilita para el dictado de los decretos de necesidad
y urgencia, resulta particularmente relevante la par-
ticipacién activa del Congreso Nacional, por ser el
poder dotado de mayor legitimidad democratica y
encontrarse en €l representadas todas las perspectivas
de la sociedad. Su intervencidn sin cortapisas es una
barrera contra la discrecionalidad. Como dice Balbin,
“la funcion del Congreso no puede quedar circunscripta
solamente a la aprobacion o derogacion de los DNU, ya
que como titular de la potestad legislativa y responsable
del control sobre el Poder Ejecutivo, puede introducir
modificaciones en su texto”.5

La participacion del Congreso, introduciendo en-
miendas o modificaciones, constituye la mejor forma
de evitar una excesiva acumulacion de facultades en
el Ejecutivo y contribuye a la atenuacion del presi-
dencialismo exacerbado. Por otro lado, es la Unica
forma de garantizar el debido respeto a las minorias
parlamentarias. Por estas razones este articulo es in-
constitucional.

I11.4. Subsistencia del control judicial de constitu-
cionalidad

No estd de mas destacar que el Poder Judicial
preserva toda su potestad de controlar la constitu-
cionalidad de la legislacion dictada bajo delegacion.
Por una parte, los jueces tienen el deber de someter
la legislacion en cuestion al escrutinio sobre su
concordancia con la Constitucion Nacional, como
lo tienen respecto del resto de la legislacion. Por
otra parte, la propia ley 26.122 debe caer bajo el
analisis cuidadoso de los magistrados, por tratarse
de una norma que afecta delicados equilibrios de
poder y regula trascendentes disposiciones cons-
titucionales.

V. Consideraciones acerca del decreto en tratamiento

53 Pérez Sanmartino, Osvaldo A., “La reglamentacion de
los decretos de necesidad y urgencia. Un remedio peor que la
enfermedad”, La Ley, Sup. Act., 17/8/2006, 1.

 Balbin, C., ob. cit., p.123. En el mismo sentido, Pérez
Hualde, Decretos de necesidad y urgencia, Ed. Depalma,
1995, p. 252.

El decreto 1.026/2010% aprueba el modelo de
contrato de préstamo a suscribirse entre la Republica
Argentina y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
destinado a financiar parcialmente el Programa de Estu-
dios en el Sector Energético en la Republica Argentina,
por un monto de hasta délares estadounidenses treinta y
siete millones setecientos mil (u$s37.700.000).

De acuerdo con el Poder Ejecutivo nacional, el pro-
grama se inserta en un plan estratégico de largo plazo
que esta elaborando el gobierno nacional, a través de
la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios, para atender los
requerimientos energéticos del pais para los proximos
veinte (20) afios. Uno de los principales objetivos del
plan consistiria en diversificar la matriz de generacion
de energia, utilizando recursos renovables o de alta
disponibilidad en la RepUblica Argentinay mejorar los
niveles de eficiencia del parque térmico existente. De
acuerdo con el Poder Ejecutivo nacional, el Programa
de Estudios en el Sector Energético en la Republica
Argentina tiene como objetivo primordial el finan-
ciamiento de estudios técnicos del sector energético
para profundizar el conocimiento del potencial y uso
de recursos renovables que, en algunos casos, tienen
muy bajos niveles de explotacion, y que mejoren el
planteamiento de proyectos que seran ejecutados en los
préximos afios. Ademas, el programa apoyara estudios
para el ahorro y la eficiencia del consumo de energia
de los distintos sectores econdmicos: transporte, indus-
tria, residencial, agropecuario, comercio y servicios, y
publico. El organismo ejecutor del programa serd la
Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica 'y Servicios, a través de una
unidad especifica.

El decreto, ademas, faculta al ministro de Economia
y Finanzas Publicas, o al funcionario o funcionarios
que €l designe, a suscribir el contrato de préstamo en
nombre y representacion de nuestra Republica, y a
convenir y suscribir modificaciones insustanciales al
contrato aprobado por el decreto.

Para dictar el decreto, el Poder Ejecutivo nacional
pretendid basarse en lo dispuesto por el articulo 99,
inciso 1, de la Constitucién Nacional (CN), el articulo
40 de laley 11.672 y los articulos 57 y 60 in fine de la
ley 24.156 y en la ley 26.5109.

IV.1. El analisis sobre la validez o invalidez del decreto

Para poder analizar la validez del decreto debemos
hacernos preguntas:

1. De acuerdo con la Constitucién Nacional, ¢puede
el PEN contraer deuda publica?

2. ¢Puede el Congreso delegar esa facultad en el
PEN?

% Decreto 1.026/2010 Poder Ejecutivo nacional (PEN),
19-jul-2010. Modelo de contrato de préstamo - Apruébase.
Publicado en el Boletin Oficial del 23 julio 2010, nimero:
31.950, pagina: 5.
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3. Las normas en las que se funda el decreto, ¢ cum-
plen con los requisitos del articulo 76, Constitucion
Nacional?

Estas preguntas hacen referencia a la discusion que
esta Comision Bicameral no ha saldado sobre la posibi-
lidad constitucional de delegar la facultad de “contraer
empréstitos sobre el crédito de la Nacion” que la CN
prevé en el articulo 75, inciso 4, como una facultad que
corresponde al Congreso. La pregunta es: ;el articulo
76 permite la delegacion de esta facultad? La respuesta
puede ser negativa, en cuyo caso, hada mas hay para
decir, o positiva. En este Gltimo caso, debemos ademas
preguntarnos: las normas que delegan al PEN la facultad
de contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacion,
¢cumplen con los requisitos exigidos por el articulo 76
para que la delegacion sea valida?

Mas alla de que, en cada una de las ocasiones en las
que esta comision debid pronunciarse, he reiterado mi
posicién en cuanto a las posibilidades de delegacion
y la interpretacion que debe realizarse de las normas
aplicables en la materia debe ser absolutamente res-
trictiva, conforme lo he sefialado en mi desarrollo en
general sobre la materia en este propio dictamen, asi
como en todos los anteriores, al analizar en particular
esta norma no es necesario dilucidar el debate sobre la
posibilidad de delegar o no la facultad del articulo 75,
inciso 4, pues basta con mostrar que no se cumple con
lo dispuesto por el articulo 76 para rechazar la validez
de la delegacion y la validez de las normas dictadas
como consecuencia de ella. En este sentido, en el caso
del decreto en anélisis resulta innecesario adentrarnos
en los cuestionamientos relativos a la posibilidad de
delegar la facultad del articulo 75, inciso 4, toda vez
que la norma que debemos analizar y las normas en
las que ella pretende fundarse no cumplen con los re-
quisitos exigidos por el articulo 76 de la Constitucion
Nacional.

IV.2. Los requisitos que debe cumplir la delegacion
legislativa

El articulo 76 de la Constitucion Nacional establece
claramente el principio general que prohibe la delega-
cion legislativa en el Poder Ejecutivo, y luego estable-
ce, Como excepcion a ese principio, los requisitos que
deben darse para que esa delegacion sea valida:

1. Pueden delegarse s6lo materias determinadas de
administracion o de emergencia publica.

2. Laley delegante debe establecer un plazo dentro
del cual el PEN debe ejercer las facultades delegadas.
La delegacion caduca una vez vencido ese plazo.

3. Laley delegante debe establecer las bases dentro
de las cuales el PEN debe ejercer las facultades dele-
gadas, esto es, los parametros a los que el PEN debera
ajustarse al ejercer las facultades legislativas, y no
puede hacer una entrega en blanco de la competencia,
sino que debe establecer con toda claridad los limites

y condiciones bajo los cuales estas atribuciones seran
ejercidas.®®

4. La delegacion puede realizarse solo en favor del
PEN.

Corresponde analizar, entonces, si las normas en las
que pretende fundarse el decreto cumplen con estos
requisitos.

El articulo 40 de la ley 11.672 dispone:

“Cuando convenga facilitar la movilizacién de ca-
pitales en el mercado interior o exterior, con el fin de
establecer o ampliar servicios pablicos o actividades
que directa o indirectamente estén vinculadas a los
servicios de ese caracter, mediante obras o explota-
ciones legalmente autorizadas, o realizar inversiones
fundamentales para el desarrollo econémico del pais,
declaradas de interés nacional por ley o por el Poder
Ejecutivo nacional, queda éste facultado para contratar
préstamos con organismos internacionales econémico-
financieros a los que pertenezca como miembro la
Republica Argentina, siempre que se ajusten a términos
y condiciones usuales, y a las estipulaciones de los res-
pectivos convenios basicos y reglamentaciones sobre
préstamos. EI Poder Ejecutivo nacional queda facultado
para someter eventuales controversias con personas
extranjeras a jueces de otras jurisdicciones, tribunales
arbitrales con dirimente imparcialmente designado o a
la Corte Internacional de Justicia de La Haya”.

Los articulos 57 y 60 de la ley 24.156 establecen:

“Articulo 57: El endeudamiento que resulte de las
operaciones de crédito publico se denominara deuda
publica y puede originarse en:

”a) La emisién y colocacion de titulos, bonos u
obligaciones de largo y mediano plazo, constitutivos
de un empréstito;

”b) La emisién y colocacion de Letras del Tesoro
cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero;

”c) La contratacion de préstamos;

”d) La contratacion de obras, servicios o adquisi-
ciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar
en el transcurso de mas de un (1) ejercicio financiero
posterior al vigente; siempre y cuando los conceptos
que se financien se hayan devengado anteriormente;

’e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias,
cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio
financiero;

”f) La consolidacién, conversién y renegociacion
de otras deudas.

A estos fines podré afectar recursos especificos, crear
fideicomisos, otorgar garantias sobre activos o recursos
publicos actuales o futuros, incluyendo todo tipo de
tributos, tasas o contribuciones, cederlos o darlos en
pago, gestionar garantias de terceras partes, contratar
avales, fianzas, garantias reales o de cualquier otro
modo mejorar las condiciones de cumplimiento de las
obligaciones contraidas o a contraerse.

% Tal como lo ha sostenido la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el leading case “Delfino”.
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”No se considera deuda publica la deuda del Teso-
ro ni las operaciones que se realicen en el marco del
articulo 82 de esta ley.”

“Articulo 60: Las entidades de la administracion
nacional no podran formalizar ninguna operacion de
crédito publico que no esté contemplada en la ley de
presupuesto general del afio respectivo o en una ley
especifica.

”La ley de presupuesto general debe indicar como
minimo las siguientes caracteristicas de las operaciones
de crédito publico autorizadas:

”—Tipo de deuda, especificando si se trata de interna
0 externa.

”—Monto maximo autorizado para la operacion.
”—Plazo minimo de amortizacion.
”— Destino del financiamiento.

”’Si las operaciones de crédito publico de la admi-
nistracion nacional no estuvieran autorizadas en la ley
de presupuesto general del afio respectivo, requeriran
de una ley que las autorice expresamente.

”Se exceptla del cumplimiento de las disposiciones
establecidas precedentemente en este articulo, a las
operaciones de crédito pablico que formalice el Poder
Ejecutivo nacional con los organismos financieros in-
ternacionales de los que la Nacién forma parte.”

Tal como surge de la mera lectura de las normas en
las que se funda el decreto, éstas no cumplen con los
requisitos establecidos por el articulo 76, CN.

En primer lugar, ni el articulo 40 de la ley 11.672 ni
los articulos 57 y 60 in fine establecen un plazo dentro
del cual debe ejercerse la delegacion legislativa de la
facultad de contraer empréstitos contra el crédito de la
Nacion. Las delegaciones que disponen estas normas
son permanentes y no temporales. Esa sola circunstan-
cia permite calificarlas de inconstitucionales.

En segundo lugar, ninguna de las normas en las que
se basa el decreto establece adecuadamente las bases de
la delegacion, esto es, los limites dentro de los cuales
debe el PEN ejercer la facultad delegada. El articulo 40
autoriza al PEN a contratar préstamos con organismos
internacionales econémico-financieros a los que perte-
nezca como miembro la Republica Argentina, siempre
que se ajusten a términos y condiciones usuales, y a las
estipulaciones de los respectivos convenios basicos y
reglamentaciones sobre préstamos. Sin embargo, no
establece cudles pueden ser los montos maximos que
pueden ser objeto de esos créditos, ni el plazo por el
cual pueden tomarse, ni la tasa de interés maxima que
pueden incluir. La referencia a los términos y con-
diciones usuales de contratacion con los organismos
internacionales no alcanza para suplir este defecto de
la norma porque la Argentina pertenece a varios de
estos organismos y cada uno de ellos tiene sus propias
condiciones de contratacion. Es decir, la referencia a
las condiciones usuales que establecen esos organismos
no es suficiente para saber cuales son los limites del
ejercicio de la facultad delegada. Ademas, la referencia

a las decisiones de los organismos internacionales no
es adecuada como mecanismo para fijar las bases de
la delegacion porque esos organismos pueden modifi-
car esas condiciones cuando lo deseen, y asi limitar o
ampliar el alcance de la delegacion del Congreso en
el PEN, sin que el Congreso se entere. Puede ocurrir
que las condiciones usuales de contratacion tenidas
en mira al momento de disponerse la delegacion del
articulo 40 ya no existan o hayan sido sensiblemente
modificadas.

El articulo 40 menciona las finalidades para las
que el PEN puede ejercer la facultad que delega. Esas
finalidades son facilitar la movilizacion de capitales
en el mercado interior o exterior; establecer o ampliar
servicios publicos o actividades que directa o indirec-
tamente estén vinculadas a los servicios de ese caracter,
mediante obras o explotaciones legalmente autorizadas;
o realizar inversiones fundamentales para el desarrollo
econdmico del pais. Debemos notar que esas men-
ciones son excesivamente amplias y de ninglin modo
pueden ser entendidas, por si solas, como limites dentro
de los cuéles el PEN puede ejercer excepcionalmente
facultades legislativas.

Por otro lado, estimamos que el articulo 40 de la ley
11.672 ha sido tacitamente derogado por el articulo 60
in fine de la ley 24.156, por lo que esta Gltima norma
es la que deberia cumplir con los requisitos del articulo
76, CN. Como veremos més adelante, eso no ocurre.

El articulo 57 de la ley 24.156 simplemente dispo-
ne los medios a través de los cuales el Estado puede
contraer deuda publica. Uno de esos medios es la
contratacion de préstamos. El articulo 60, por su parte,
establece los requisitos que deben cumplir las entidades
de la administracion nacional para formalizar una ope-
racion de crédito publico. En primer lugar, el articulo
60 establece que las operaciones de crédito deben estar
contempladas en la ley de presupuesto general del afio
al que corresponda la operacién o en una ley especifica.
En segundo lugar, la ley de presupuesto o la ley espe-
cifica que disponga la realizacion de la operacion de
crédito debera indicar, como minimo si la deuda que se
contrae es interna o externa; cual es el monto maximo
que puede alcanzar la operacion; el plazo minimo de
amortizacion; y finalmente cual sera el destinto del
financiamiento. En su parte final, el articulo 60 de la ley
24.166 establece una excepcion sus propias disposicio-
nes. El Gltimo parrafo del articulo 60 dispone que las
operaciones de crédito pablico que formalice el Poder
Ejecutivo nacional con los organismos financieros
internacionales de los que la Nacion forma parte no
deberan cumplir con lo dispuesto precedentemente por
dicho articulo. Es decir, se dispone que, en esos casos,
la operacion no debe ser dispuesta por una ley, no se
debe establecer cual es el monto maximo que puede
comprometer la operacion de crédito, ni el plazo mi-
nimo de amortizacion ni el destino del financiamiento.
Entonces, de acuerdo con el articulo 60 in fine de la ley
24.156, cuando el PEN contrate un préstamo con un
organismo internacional puede hacerlo en los términos
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que el PEN y el organismo internacional lo consideren
mas conveniente. El articulo 60, posterior al articulo
40 de la ley 11.672 y derogatorio de éste, ni siquiera
establece que estos créditos deberan ser contraidos de
acuerdo con los términos y condiciones usuales en los
gue contratan los organismos internacionales. La de-
legacion que hace el articulo 60 in fine de la facultad
del Congreso de contraer empréstitos es invalida, mas
alla de cualquier cuestionamiento respecto de la posi-
bilidad de delegar esta facultad, porque no establece
base alguna para su ejercicio. El articulo 76, CN no
hace distincién alguna al exigir que la norma delegante
indique cuales son las bases de la delegacién. Las facul-
tades delegadas al PEN siempre deben estar limitadas
por la ley que dispone la delegacion. De lo contrario, tal
como ocurre con el articulo 60 in fine, esa delegacion
es inconstitucional.

Las deficiencias de las normas en las que pretende
basarse el decreto en cuestion y el incumplimiento de
los requisitos del articulo 76 resultan obstaculos insal-
vables que conllevan la invalidez de los articulos 40 de
laley 11.672, asi como de los articulos 57 y 60 de la ley
24.156 y por consiguiente de aquellas normas dictadas
en su consecuenciay en el gjercicio de las delegaciones
por ellos dispuestas.

1V.3. Incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 61
de la ley 24.156

El articulo 61 de la ley 24.156 requiere que cuando
las operaciones de crédito publico originen la consti-
tucion de deuda publica externa, como es el caso del
acuerdo que se aprueba a través del decreto en analisis,
el Banco Central de la Republica Argentina debera
emitir opinion sobre el impacto de la operacion en la
balanza de pagos antes de formalizarse el acto respec-
tivo y cualquiera sea el ente del sector publico emisor
0 contratante.

El articulo 66 de la ley 24.156, por su parte, dispone
que “(l)as operaciones de crédito publico realizadas en
contravencion a las normas dispuestas en la presente
ley son nulas y sin efecto, sin perjuicio de la responsa-
bilidad personal de quienes las realicen. Las obligacio-
nes que se derivan de las mismas no seran oponibles ni
a la administracion central ni a cualquier otra entidad
contratante del sector publico nacional”.

No surge ni del decreto ni de sus fundamentos que
el BCRA haya emitido la opinion que el articulo 61 le
obliga a emitir. La consecuencia de esta omision es, de
acuerdo con el articulo 66, la nulidad de la operacion
de crédito publico que el PEN aproho a través de este
decreto. Esta nulidad es independiente de cualquier
consideracion sobre la validez de la delegacion o del
respeto de las normas delegantes de lo dispuesto en el
articulo 76, CN.

IV.4. Laley 26.519

Debemos pronunciarnos, ahora, sobre la ley 26.519.
El articulo 1° de la ley 26.519 dispone:

“Sin perjuicio de la facultad derogatoria del Poder
Legislativo nacional, ratificase en el Poder Ejecutivo
nacional, a partir del 24 de agosto de 2009, por el plazo
de un (1) afio, y con arreglo a las bases oportunamente
fijadas por el Poder Legislativo nacional, la totalidad de
la delegacion legislativa sobre materias determinadas
de administracion o situaciones de emergencia publica
emitidas con anterioridad a la reforma constitucional de
1994, cuyo objeto no se hubiese agotado por su cumpli-
miento. El titular del Poder Ejecutivo nacional y el jefe
de Gabinete de Ministros ejerceran exclusivamente las
facultades delegadas, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 100, incisos 4 y 12, de la Constitucion Nacional
y la ley 26.122. En cada caso, debera citarse la norma
juridica en la cual se enmarca la delegacion legislativa,
determinando numero de ley y articulo.”

El articulo 1° de la ley 26.519 ratifica por el plazo
de un afio las normas que delegaron en el PEN ciertas
facultades legislativas. Las normas delegantes que
quedaron ratificadas son aquellas que cumplan con los
siguientes requisitos:

1. que hayan sido emitidas con anterioridad a la
reforma constitucional de 1994;

2. que las normas delegantes hayan delegado facul-
tades para legislar sobre materias delegadas de admi-
nistracion o sobre situaciones de emergencia publica;

3. que el Congreso haya fijado las bases de la de-
legacion.

Sin entrar a un analisis de fondo respecto de la validez
de la ley 26.519, podriamos preguntarnos qué ocurre con
las normas delegantes que no cumplen con estos requisi-
tos y que no han sido ratificadas por el plazo de un afio.
La respuesta la da la disposicion transitoria octava de la
CN, que establece: “La legislacion delegada preexistente
que no contenga plazo establecido para su ejercicio ca-
ducarda a los cinco afios de la vigencia de esta disposicion
excepto aquella que el Congreso de la Nacién ratifique
expresamente por una nueva ley”.

Conforme la ley 26.159, las normas que deleguen
facultades legislativas en el PEN y que no cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 1° de
dicha ley para estar incluidas en la ratificacion, ya han
caducado.

Esta es la situacion en la que se encuentran las normas
sobre las que pretende basarse el PEN a los fines de
dictar el decreto en estudio.

Tal como lo hemos expuesto, los articulos 40 de
laley 11.672; y 57 y 60 de la ley 24.156 no fijan las
bases de la delegacion y, en mi opinion, delegan una
facultad que no constituye materia delegable. La Unica
conclusidn a la que podemos arribar es que las normas
delegantes no han sido ratificadas y que las delegacio-
nes que ellas han establecido han caducado.

Esto no modifica en modo alguno las conclusiones a
las que arribaramos anteriormente, porque, ain cuando
el Congreso hubiese ratificado las normas que delega-
ron la facultad tributaria en el PEN, esa delegacion no
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es valida y la ratificacion de tal delegacion tampoco lo
es. Es decir, el hecho de que la norma sobre la que se
basa el decreto haya caducado no modifica la situacion
del decreto pues aln si la consideraramos vigente, la
delegacion que ella contiene sigue siendo invalida.

Por todas las razones expuestas, se aconseja el
rechazo y la declaracion de invalidez del decreto en
analisis, por ser violatorio de las normas constitucio-
nales aplicables y, en consecuencia, nulo.

Marcela V. Rodriguez.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 2 de agosto de 2010.

A la Comision Bicameral Permanente del Honorable
Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a esa comision en vir-
tud de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley 26.122,
a fin de comunicarle el decreto 1.026 del 19 de julio
de 2010 dictado en uso de facultades delegadas, que
en copia autenticada se acompafia.

Mensaje 532

ANiBAL D. FERNANDEZ.
Amado Boudou.

Buenos Aires, 19 de julio de 2010.

Visto el expediente S01:0119661/2010 del registro
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el
modelo de contrato de préstamo CAF destinado al
Programa de Estudios en el Sector Energético en la
Republica Argentina, propuesto para ser suscrito entre
la Republica Argentina y la Corporacion Andina de
Fomento (CAF).

CONSIDERANDO:

Que mediante el contrato de préstamo la Corpo-
racion Andina de Fomento (CAF) se compromete a
asistir financieramente a la Republica Argentina para
el desarrollo y ejecucion del Programa de Estudios en
el Sector Energético en la RepUblica Argentina por un
monto de hasta délares estadounidenses treinta y siete
millones setecientos mil (u$s 37.700.000).

Que el gobierno nacional, a través de la Secretaria
de Energia del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, esta elaborando un plan
estratégico de largo plazo para atender los requerimien-
tos energéticos del pais para los préximos veinte (20)
afios y dentro de esta estrategia establece un marco de
politicas que permitir4 el incremento de la oferta de
generacion de energia.

Que uno de los principales objetivos de las politicas
mencionadas persigue diversificar la matriz de gene-
racion de energia, intensificando el uso de recursos
renovables o de alta disponibilidad en la Republica

Argentina y asimismo, pretende mejorar los niveles
de eficiencia del parque térmico existente fomentando
acciones como la cogeneracion de energia.

Que para el logro de estos objetivos se requiere
profundizar en el conocimiento del potencial y uso de
recursos renovables que, en algunos casos, tienen muy
bajos niveles de explotacion.

Que el Programa de Estudios en el Sector Energético
en la Republica Argentina reviste cabal importancia ya
que tiene como objetivo primordial el financiamiento
de estudios técnicos del sector energético, que mejoren
el planteamiento de proyectos que seran ejecutados
en los préximos afos, permitiendo avanzar en la pre-
paracion de los mismos de manera que se facilite la
estructuracion financiera y el esquema institucional
de su ejecucion.

Que ademas de aspectos de ingenieria, el programa
apoyara estudios para el ahorro y la eficiencia del con-
sumo de energia de los distintos sectores econémicos:
transporte, industria, residencial, agropecuario, comer-
cio y servicios, y publico.

Que la Secretaria de Energia del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios,
sera el organismo ejecutor del programa mediante
una unidad especifica dedicada al gerenciamiento y
coordinacién de los estudios a realizar en distintos
&dmbitos sectoriales.

Que por lo expuesto precedentemente, resulta opor-
tuno y conveniente disponer todo lo necesario para
que la Republica Argentina, a través del Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas, formalice la operacion
mediante la suscripcion del mentado contrato de prés-
tamo con la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
para el financiamiento del Programa de Estudios en el
Sector Energético en la RepUblica Argentina.

Que las condiciones generales, los plazos de amor-
tizacion, las tasas de interés y demas clausulas conte-
nidas en el modelo de contrato de préstamo propuesto
para ser suscrito, son los usuales que se pactan en este
tipo de contratos y resultan adecuados a los propdésitos
y objetivos a los cuales estan destinados.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas ha tomado
la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 99, inciso 1, de la
Constitucion Nacional, el articulo 40 de la Ley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.0. 2005),
los articulos 57 y 60 in fine de la ley de Administracion
Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, 24.156 y sus modificaciones, y la ley 26.519.

Por ello,

La presidenta de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase el modelo de contrato de
préstamo CAF destinado a financiar parcialmente el
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Programa de Estudios en el Sector Energético en la Re-
publica Argentina, que consta de las condiciones par-
ticulares de contratacion, de las condiciones generales
de contratacién y de un (1) anexo Unico, a suscribirse
entre la Republica Argentina y la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) por un monto de hasta délares es-
tadounidenses treinta y siete millones setecientos mil
(u$s37.700.000), cuyas copias autenticadas forman
parte integrante del presente decreto como anexo |.

Aurt. 2° — Facultase al sefior ministro de Economia y
Finanzas Publicas o al funcionario o funcionarios que
el mismo designe, a suscribir en nombre y representa-
cion de la Republica Argentina, el contrato de présta-
mo CAF y su documentacion adicional, conforme al
modelo que se aprueba por el articulo 1° del presente
decreto.

Art. 3° — Facultase al sefior ministro de Economia 'y
Finanzas Publicas o al funcionario o funcionarios que
el mismo designe, a convenir y suscribir en nombre
y representacion de la Republica Argentina, las mo-

dificaciones al contrato de préstamo cuyo modelo se
aprueba por el articulo 1° del presente decreto, siempre
gue las mismas no constituyan cambios sustanciales al
objeto, ni al destino de los fondos y no deriven en un
incremento de su monto o introduzcan modificaciones
en el procedimiento arbitral pactado.

Art. 4° — Designase al Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Plblica y Servicios a través de la
Secretaria de Energia como organismo ejecutor del
Programa de Estudios en el Sector Energético en la
Republica Argentina.

Art. 5° — Comuniquese a la Comisién Bicameral
Permanente del Honorable Congreso de la Nacion.

Art. 6° — Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.026

CRrISTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Anibal D. Fernandez. — Amado Boudou.
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ANEXO |

CONTRATO DE PRESTAMO

CONDICIONES PARTICULARES DE CONTRATACION

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

REPUBLICA ARGENTINA

US $37.700.000,00

“PROGRAMA DE ESTUDIOS EN EL SECTOR ENERGETICO EN
LA REPUBLICA ARGENTINA”



24

O.D. N° 989 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

CONTRATO DE PRESTAMQ

ENTRE

CORPORACION ANDINA DE FOMINTO

X

REPURLICA ARGENTINA
CONDICIONES PARTICULARES DE CONTRATACION

Consle por el presente documento ef Contralto de Préstamo gue »o celebra enfre fo Corporacion
Andina de Fomento. en adelarne denominada comn "La Corp wacicn”, represenrada en este
acto por su Directora - Represemanie. Doctora Maric Angela Holguin Cucllav, de nacionalidod
volombiana, mayor de edad e idenrificade con el pasaporie o, JI702023. acruando en su
cardcier de Apodercada segtin consta en docinmenio poder otorgaky en fecha 21 de abril de 2008,
por Dr Luis Enrigue Garcie Rodriguez, tindar del carnét diplomitico Na. 4250792 expedido par
vl Mintsterio e Relaciones Exteriores de fo Republica Bolivariana de Yenezuela, focuitade para

este otorpamiento por la Resalucidn PE N° 72008, por ura parte; v de o otra, lo
Repnbfica Argentina, en adelante denominada coma “El Presiaturio”. represeniada on este acto
par fel seior Minisire de Feonowda v Fingrzas Publicas] Lic. . de nacionalidad
argeniing, idestificado con Documenio de Identidad N© DNT _ actuando en s

cafidad de [Minisiro de Economiu y Minpnzas Piblicas], debidamente autorizade segin el
Decreto N°© fol fal de fecha [a], de fe] de 2009, en los términos v condiciones gque o
coRtiruaeiin se sefialan:

CLAUSTLA PRIMERA: Antecedentas

“Ei Prestataric™ ha solivitado a “La Corporacion” el otovgamusnio de un présione o inferds
- finarcior parcialmenie el " Programa de Fstudios en ¢! Secror Energdtice en la Rapublica
e Frgcnrr'ua“. ent adelante " El Programa™

)i Corporacion™ ha consentido en aprobar el otorgamiento Ie dicho préstamo « inferés o
¢ Jde CES Prestatario’. sufeto o los fdrminos y condicioney estipulados ew el prosente
duq'umemo.

——

CLAUSUL 4 SEGUNDA: Objate dol Préstamo

De conformidad con las eldusulas del presente conrate y sufete o las condiciones extablecidus
en eligs. Lo Corporaciin” ¢ compromele o olorgarie o “Ef Pretatario” « iiuly de préstamo o
inferes, ol Mmoo indicado en fa Cldusude Tercera y “E! Prestatario™ lo acepta para sev asignado



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 989

25

posteriormente al “Orvganismo Efjecutor”. con la ebligacion de lestinarlo a financiar dljeamente
“FD Pragrama

CLAUSULA TERCERA: Monte del Préstumo

Do conformidad con las clausuias def preseate contrawn, ! prestamo a interés que "La
Corporacion ™ otorga o VEl Presiatario” serg hasta por un mionta de treinta ) sicte mitlones
setecientas mil ddiares de los Fstados Unidos de América (US § 27.700.000.(0).

CLAUSULA CUARTA: Plaze del Préstamo

Ef préstamo tendra wn plazo de vigencia de quince (15} arios, melupenda un Periodo de Gracia
de cuaire (4) aios, comade a partiv de lo fecha de suscriucion del presente contrato de
préstano.

CLAUSULA QUINTA: Aplicacidn de los Recursos

"Bl Prestatario”, a través del *Organismo Ejecutor”, expresamente conviene en gue {os fomdos
del prestamo serdn destinados a financlar tnicaniente los swulentes rubros: i) estudios de
preinversion del sector encrgéiico en Argenting; i) consulioria de apove a la unidad ejecutora
del Programa, costo de auditoria externa; (i) la Comision de Vinanciamiento, y iv) Gastos de
fyaluacion Tecnica por US § 13.000,00. Los rubros sefalados vn i) y ivi podran ser deducides
def primer desembolso del préstame,

La descripeion de “El Programa” se explica en ¢l Anexa Unico. el cual forma parte integrante
del presente contrate fen adelante el “Anexo Unico "),

CLAUSTLA SEXTA: Organismo Ejecutor

Lus funciones encomendadas al Organismo Ejecutor segun o indicado en lus Condicioney
Generales de Contrawcion, estardn a cargo del Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion
Publica y Sevvicios (MPFIPS) a través de la Secretaria de Energia, cn adelanic denominado ol
“Organisma Ljecutar”.

CLAUSULA SEPTIMA: Plazo para Soiicitar y para Desembalsar el Préstainn
“El Prestatario” tendrd un plazo de seis (6) meses para soltcuar el primer desembolso v de

cuarenta v oghe (48} meses para solicitar ef Wtimo desembeolso fef presiamo. Estos plazes serén
emtados desde la fecha de suscripzion del presente documento,
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CLAUSULA OCTAVA: Condiciones Especiales:

warr

" Frestatario” o el " Orgamsmo Ejecwtor”, segin corresponad, deberdn dar cumplimiento a
tas siguicates condiciones especiales:

Previas af Primer Desembolso:

Ademdy del cumplimiento, u satisfaceicn de “La Corporacion™ de lus condiciones previas o
ioda desembolso extablecidas evi la Clausula 3 de las Condicione: Generales de Contratacion. ¢l
Primer Desembnlso del préstame estard sujeto o que “El Prost@aric” o el "Organismo
Frecutor ", segun correspondy, de cumplimieniv, o satisficeidn de “Lu Corporacidn”, a lay
siguignres condiciones:

Fresentar log términos de referencia para la comratacion de un profesional
especialista en aspecios ambientales v sociales para proyecios del sector eléctrico
parg apovar al Organismo  Fjecutor en la eldhoracion de los conteridos
ambieniales v sucinles de todos los estudios de preinversion que financie el
préstame de la Corparaciin,

Previus a los desembolsas destinados a los estudios de proyectos ritergdticos:

Presemar o vonmraiacion de wna firma awditora de reconocido  prostigio
internacional para la revisién anual de la utiliza.ién de recursos del pristamo
CAF de acuerdn a lo establecidn ern ol reglamenio d- funcionamicrio del Programa
v lo establecidp en ¢l Comtrato de Préstamo de La Corporacidn,

Presentar evidencia de la contratucidn del proferonal especialista en aspectos
ambicntales v sociales asesor del Programa.

Presentar el esquema  Institucional para la perencia del Programa y su
formalizaciin por parie de o auioridad competente. con el detalle de
responsabilidades ¥ recursos humanos y flnancieros asignados para el debido
control y seguimiento de lus acitvidadey del Programa

Presentar los criterios de elegibilidad de los estudi.s que serdn financiados por el
Programa, que incluya la jusiificacion de la inversion g realizar, de manera que los
estudios financiados apoyen proyectos con reales perspectivas de ¢jecucion.

Presentar el reglamento operative y de procedinieatos administratives pura el
funcionamiente del Programa, debidamente form dizados por la autoridad que
corresponda, que inchyva la normativa pora la contratacion de estudios a ser
Sinanciados por ol ntismo.

Fresentar las términos de referencia de cadda uno d- los estudios o ser conrratudos,
que incluya of alcance de los aspectos téenicos y ambientales Fn el caso de los
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Términoy de Referencia sobre estudios de impacte ambiental. deberan IHL‘A‘EJQ;

comteniday indicedos por la norma local y La Corporacion.

Presentar el contrata de cadw estudio de preimversn contratado cont cargo a los
recursos del Programa,

Previa af inicio de cade proyecto ubicado en aguas transfronterezas con Brasil

s Enel caso que corresponda, presentar la aprobacion, o licencia previa emitida por

la Awtoridad Ambiental Compeiente de Brasil {o aprobacicn de los estudiox
ambientales estard swjete a los procedimientos Y normativa espectfico que aplique
en ambos paises (Argentina y Brasil).

Duranie &f periodo de desembolsos del Présiamo;

Dentro de los 24 meses sitndentes a la firma del con:rato de préstamo, la Secretario
de Frergia efecutfard un proceso de vevision y actualizacion del marco normativo
vigente para pader incorporar aguellos avances que se consideren apropiados para
que la misma refuerce sy papel en la gesticn ambienial del sector elécirico.

Presentar informes trimestrales que muestren ¢l avance de los componenies del
programa, costo estimado y plan de financigmiento, estado de avance, cronograma
de inversiones y de desembolsos.

Preseniar un resumen giecutive del aicance y resuilado de los estudios financiados
por La Corporacidn y ung certificacion de ln gecencia del Programa sobre Ja
recepcion de los estudios vy la conformidad sobr el cumplimiento del alcance
técnico de los mismos, de acuerdo a las condiciones Je contratacion,

Presentar un informe gnual auditado por una firma independiente sobre la
utilizacidn de vecursoy del préstumo de La Corporacion de acuerdo a lo establecido
en ol reglomento de funcionamiento del Programa v lo establecida en el Contrato
de Préstama de La Corporacion,

Presemtacion de informes semesirales de acuwerdv @ formoto aprobade por La
Corporacion, que incluye Informmacion de cada proyecte sebre. avance en la
implementacion de las medidas ambientales y socioles, ¢fecucion del presupuesto
ambienial y sacial, asignacion de recursos humanos o la gestion ambiental y social
y desempedto del Plun de Fortalecimiento Institucional sebre la gestion ambienid y
socitd del organisme ejecuior,

Presextar awntes del 30t de octubre de cada afin el Prosupueste Operativo Anual. que
contenga el desarrolle de los estudios gue se van o financiar con les fondos del
Programa para el afio calendario siguiente,
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CLAUSULA NOVENA: Amortizacion del Préstamo

La amortizacion del préstamo se ¢fectuara mediante ol pago de veintidis (22) cuotay de capital
semestrales, consecutivas ) en fo posible iguales, o loy cuwndes se ofadirdn los bhutereses
devengados al vencimiento de cadn una de las cuotas. £ pago a lu primera cuola semesiral de
amortizacion de capital debera efectuarse a los cincuenta v cuatro (34) meses de o fecha de
suscripcion del contrato de présiamo.

Todo atraso en ef page oportuno de las cuotas de amortizacién emtes mencionadas faculiard o
"La Corporacidn” o cobrar Jos correspondientes Infereses movatorios, sin perfuicio de
suspender las obligaciones a su cargo y/o declarar de plazo vencida el presente présiamo. de
acuerdo a lo dispuesto en las cldwsulas 16y 18 de las Condiciom-s Gererales de Contratacion,

CLAUSULA DECIMA: Intereses

fa) "Ei Prestataric” se obliga a pagar semestralmente ¢ “La C rporacién’ intereies sobre los
saldos insolutos de capital del présiamo o la iasae anual varble que resulte de sumar a lo
tasa LIBOR para préstamos a sels (6) meses aplicable of periodo de intereses un margen de
dos comd treinta y cinco por clento (2.35%),

Asimismo, serd de aplicacion lo establecido en ¢l numera, 6.1, de la Cldusula 6, de las
Condiciones Generales de Coniratacion.

(b} Para el caso de mora "Fl Prestataric” se obliga a pagar ¢ "La Corporacidn”, en udicion
al interds establecido en ef liferal precedenie. dos coma cero nor ciento (2.0%) anual.

Asimismo, serd de apficacidn fo establecido en el numera. 6.2, de la Clausula 6, de las
Condictones Generales de Contratacidn.

‘CLAUSULA UNDECIMA: Comisicn de Compromiso

El (Prestatario” pagard « “La Corporacion” uwna comision denominada “Comision de
mpromiso ", por reservar en jovor de "Rl Prestatario” wna disponibilided de crédito
mﬁca. Esta comisidn serd equivaiente ol cero coma veintic neo por ciento (6,23%) anual,
wpwendo sobre los saldos no desembolsados del préstamo. EI page de esta comisién se efectuard
al vencimiento de cad peripdo semestral, haste el momento en cue cese tal obligacion segun fo
dispuesto en el iitimo pdrrafo de esia clausuia,

Lu comsion se calculard en relacion ol mimere de dias calendario transcurvidos, sobre la base
de {rescientos sesendd (360) dias por afio.

La comision empezard a devengarse al vencimienio del primer semestre de suscrito el presente
. CORGID de présiamo ) cesard, en todo o en parie, en la medida en que:
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(i) ¢ have desembolsudo parte o la totalidad del présiamo. «

i) heve quedade wial o parcigimente sin efecto lo obligaci.n de desembolsar el pristamo,
eonforme a las clausuias 4, 16 y 18 de las Condiciones Generales de Contratacion, o

(il se havon suspendide los desembolses por cawsas ne imputables  las paries, conforme a
la clausula | 7 de las Condiciones Generales de Contratacion,

CLAUSULA DUODECIMA: Comisidn de Financiamicnto

“r] Prestawrio” pagard a “La Corporacion” wuna comision sor wuna sola ver denominade
“Comision de Financiomiento™ por o olorgamientv del présiarno. Esto comision serd
equivalente ol cera coma seienia y cinco por ciento (0.73%) del monto indicodo en la cléusuia
Tercera del presenic contralo y se causard con la solu suscripcion del presente confrato,

El pago de estg comisiin se efectuara o sofo requerimiento a- "L Corporacion” v, o mds
tardar. en la oportunided en gue se realice ¢l primer desemboiso Jef préstamo,

CLAUSULA DECIMOTERCERA: Comunicuciones

Tode avise, solicitud o comumcacion que las partes deban divigivse emtre si para cualquier
aswnlo relacionado con el presente contrato, se efectuard por exority p Se considerard reatizado
desde el momenio en que el documento correspondiente sea recibido por el destinatario, enlas
direcciones que a continuaeion se detafion,

A “La Carporacion”

Digeccion Posial: CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
Apartado Postal N7 5086
Altamirg 69011 - 68012
Fax Ne2092422

Caracas, Venezuely

A “El Prestadefio”

Dweceion Postak [Ministerio de Econemia y | inarzas Piblicas
Hipolita Yrigoyen 25()
Chidad Awtdnona di Bueno. dires
Argenting
Teléforo No. 54-11-4349-6200,
Foax No. 54-11-4349-5516.



30

O.D. N° 989 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

At “Organismo Ejecator”

Diveccion Postal, ) Av. Laseo Coton 171
Ciudad Autonoma de Buenos Airey
Argenling
Teléfono No 34-11-4349-5000
Mail: energiaidminplan goy ar

CLADSULA DECIMOCUARTA: Modificaciones

Toda modificacion que en el futuro se incorpore a lay Condicioncs Particulares de Contratacién,
a las Condiciones Generales de Contratacion, o a la Deseripeion de “El Programa™ (" Anexo
Unico ") del presente contrato de préstamo, deberd ser efectuada por escrito y de comtin acuerdo
entre las partes.

CLAUSULA DECIMOQUINTA: Arbitraje

Toda controversia ¢ discrepancia gue se derive de la interprenicidn del presente contrato de
préstame, ¥ gue vo haya padido ser solucionada por acuerdo enive las partes, sevd resuclia por
un [ribunal Arbitral, siendo de aplicacion lo dispuesto en lo diduswla 29 de las Condiciones
Generales de Contratacion.

CLAUSULA DECIMOSEXTA: Estipulgciones Contractuales y Furisdiccion Competente

El presente conirato de préstama se regird por las estipulaciones vontenidas en este documento )
por In establecidn en las Condiciones Generales de Contratacion y el Anexo Unico que forma
parte integrante del mismo. Los derechos y obligaciones establecidos en los instrumentos antes
mencionados son vilidos y exigibles de conformidad con lor términos afli contenidos, sin
relacion o la legislacion del pais determinado.

Las puries se somefen o la jurisdiceion del pals donde tiene su s-de "'La Corporacion”, a la del
-}.Iaf.i_qe "l Prestatario” y a cualquier otra jurisdiccion que resuite competente a opeion de "La
“Chopracion”, cuyes jueces y Iribunales podrdn conocer o tode asunio que Rro sea de
comprerencia exclusiva del Tribunal Arbirral, de acuerde « lo dispuesto en of literal fo) de fa
B tasuia 29 de fus Condiciones Generales de Contratacion,

No phstante lo previsto en la presemte Cliusula o en cualguies ora disposicion de cualguier
dugtimento emitide por causy 0 con ocasion del presenie préstamo, nadu de lo establecidy cn
ningtno de tales documentos puede o debe interpretarse como wna reruncia a los privilegios,
exenciones ¢ inmunidades otorgados a ke Corporacion por su Clonvenin Constituiivo, por los
Acuerdos firmados con le Republica Argewting y por fos Acuordos firmodos con sus demdy
puiszs aecionisias y sus respectivas legislociones.
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r r
CLAUSULA DECIMOSEPTIMA: Prevalencia entre fos Documentos del Préstamo
En caso de discrepancia, las condiciones esiablecidas en ¢ presenie documento 0 en sus
posteriores modificaciones, tendrdn prevalencia sobre aguellay contenidas en las Condiciones

(rencrales de Contratacion.

Las partes declaran expresamente dejor sin efecto todo avnerdo que, en relacion a “El
Programa ", se hihiese pactado en forma previa a la celebracion del presente contrato,

CLAUSUIA DECIMOCTAVA: Vigencia

Las partes dejan consiancia que el presenic contralo enirgre. en vigencia en la fecha de su
suscripcion p terminard con ef pago tofal del presiamo {capit d, infereses, comisiones v 0fros
gastog} v el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas on el presente contralo.
CLAUSULA DECIMONOVENA: Contenidos del Contrato de Préstamo

Forman parie integranie del presente conirato:

f1)Condiciones Farticulares de Contrgiacion.
fii)Condiciones Genergles de Contraincion.

Las partes suscriben lag presentes Condiciones Particulares av Contratacicn del Contrato de
Préstamo, en sefial de conformidad, en dos (2) ejemplares Jv igual tenor. en la cindad de
Buenos Aires, Repuiblica de Avgentina,, o los i) dias del mes de

de 20110,

p. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO p. REPUBLICA ARGENTINA

Dectora Maria Angela Holguin Cuellar Lic.
Directora - Representanie Mintsire & Economia y Finanzas Publicas




32 O.D. N° 989 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ANEXO |

CONTRATO DE PRESTAMO

CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

REPUBLICA ARGENTINA

US $ 37.700.000,00

“PROGRAMA DFE, ESTUDIOS EN EL SECTOR FNERGETICO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA™
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CONTRATO DE PRESTAMO
ENTRE
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

¥y
REPUBLICA ARGENTINA

CONDICIONES GENERALES DE CONTRATACION

CLAUSULA 1. GENERALIDADES

11

Definiciones
Los términos gue se detallan a comtinuacion tendrdn el siguiente significado para
efectos del presente cortrato:

Condiciones Generales de Contratacion

Reglas de cardcter general que serdn de aplicacion obligatoria a la relacién
Juridica entre la Corporacidn Anding de Fomento, en alelante “La Corporacion”,
en sy colidad de presiamista y el pais, la institucion, I entidad o lo empresq del
sector publico, benaficiaria del crédito, en adelamte “EI Mrestatario”.

Condiciones Particulares de Contratacion

Acuerdos de cardcier particuiar que regulan la rela ion especifica entre "'lLa
Corparacion™ v “KF Prestatario”, contenidas en el cdncumento de Candiciones
Partiewlares de Contratacion, siendo de uplicacion oligatoria para las partes
confratantes.

Desembolso

Acto por el cugl “La Corporacion” pone a disposicidn de "Bl FPrestatario” nnu
determinada cantidad de direro, o solicitud de éste v a cwenta de la disponibilidad
de crédito aprobada en su faver.

Diu Hibit
Significa o los fines exclusivamente de determinar la Tava LIBOR, un dia en ¢l cual
los bancos estan abiertos ol publico en of mercado smerbuncariv de Londres,
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Inglaterra.

Dius / Semestre

Toda referencia a “dias”, sin especificar si son dias c.dendario o dias habiles. se
enfenderd como dias calendario. Todo plazo cuye vencimiento corresponda a un
dia no habll (dia sabado, domingo o cualquier dic fericde considerado como tal en
las ciudades de Caracas o Nueva York), serd prorrugado o! primer dia hdhil
inmediare  siguiente. Lo sehalade no serd de aplicacion cuundy ¢l div habil
inmediato siguiente corresponda a otro ejercicio anucl. en cuyvo caso la fecha de
vencimiento serd el ultimo dia habil del ejercicio mmal en el cual vence el plazo
original

Toda referencia a semestre o periodo semestral est.wd referida a un periodo
iminterrumpido de seis (6) meses calendario. Si el perwdo semestral vence un dia
inexistente, ésie se entenderd prorrogado al primer dia nabil del mes siguiente.

Documentos del Préstamo
Documentos que formalizan la relacion juridica entre “La Corporacion” y "Rf
Prestatario”. emtre fos cuales se incluyen principalmente las Condiciones

Particulares v las Condiciones Generales de Confrataci in.

Délares (US$)
Moneda de curso legal en los Estados Unidos de Américu

ET Prestatario

Es el bengficiario de lo operacion de préstamo concertuda con “La Corporacién”,
¥ quign asume los derechos y las obligaciones que se Jdetallan en las Condiciones
Particulares y en las Condiciones Genarales de Cormtrat. wion.

Fecha de Pago de Intereses
Significa el Dia Hahil que corresponda al vencimiento e cada uno de los pagos de
inrerés

Fuerza Mayor o Caso Foriuito
Aquella consy natwral o provocada que produzca un evento extraordinario,

imprevisible e frresistible. no impuiable a “Ef Prestgiarie™ o a “La Corporacidn”,
gue impida lu ejecucion de alguna obligacion distinta « las obligaciones de pugo
extableciduy en este contrato, en fuvor de "La Corporacion’” o que determine su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, o la imposibilidad de cumplimiento,
para quien esta obligado o realizar una prestacion.

La Corporacidn
Ex la Corporacion Anding de Fomento, institucidn financiern multifateral de
Derecho fnternacional Publico, creade mediante Convenip Constifutivo de fecha 07
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de febrero de 1968

Ey ¢f prestamista en &l contrato de pristamo, v quicr: asupie los derechos y Tas
vbligaciones que se detallan en las Condiciones Partic.dares y en lus Condiciones
Generalex de Coniratacion,

Las Partey
Las partes en ef presente contrato son. de un lado “La Corparacion™ y de oiro lado
“El Presiatario™.

LIBOR

Con respecto a cualguier Periodo de Infereses, signif.ca la tasa de interés para
préstamos en dolares de los Estados Unidos de Awmérica a seis (6] meses,
dererminada por {a British Bankers' Associarion (“BB4 "} y publicada por Reuiers
en su paging LIBOR0D?, por Bloomberg en su pdgina BBAM o por cualguier otro
Sistema de informacion similar de repuracion internaci nal, que presite el servicio
de informacion de tasas corvespondientes, expresada como tasa gnual, a las 11:00
horas de Londres, con dos (2) dias Habiles de anticipac ion al inicio de un Periodo
de Intereses.

Si por cualquier razén. la LIBOR no fuere proporcionaiu por la BBA en una fecha
de determinacion de tusas de interés, “La Corpora ion” le notificara o “El
Prestaiario” v, en su lugar, determinard la LIBOR a e.u fecha calculada como la
media aritmética de las 1asas ofrecidas que le seam informadas @ o cerca de las
11.00 horus de Nueva York, con dos (2) dius habiles de unticipacion al inicio de un
Periodo de Intereses, para préstamos en délaves de los !stados Unides de América
pur dus v may de los principales bancos de Nueva York, Estade de Nueva York,
Estadus Unidos de América, seleccionados por “La Uerporacidn” a su eniera

discrecion.

Tudas lus determinaciones de la LIBOR serdn hecha: por “La Corporacion” y
serdn concluyentes en gusencia de error manifiesto,

Organismo Ejecator

Es quicn se encargard directamente de la ejecucicon, administracion /o supervision
de “El Programa” abjeio de financiamiento, de acuwerdo a lo sefiglado en los
Dacumentos def Préstamo

Peripdo de Gracia

Corresponde al periodo de fiempo enmtre la suscripcion del contrato y seis meses
antes del vencimiento de lu primeva cuota de amortiza.ion del préstamo. Durante
este periode “El Prestatario” pagard a “La Corporacion™ los intereses y
comisiones pactados.
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IR

Periado de Intereses

Significa cada perioda de seis (6} meses que comienze. en una Fecha de Pago de
Intereses y finaliza el dia inmediatamente anterior a la Vecha de Pago de Intereses
def periodo inmedinto siguiente, pero, en ol caso de. primer periodo aplicable
desde la fecha de suscripcion de este Contrato, Period de Intereses significard el
periodo que comienza en la fecha de suscripeidn de este Comtrato y finaliza el dia
anterior o la Fecha de Pago de Intereses inmediato sigu-vnte.

£n los casos en que el contexto de estas condiciones io permita, lus palabras en
singufar inchiyen ef pinral y viceversa,

Los fitwlos de las clausulas haw sido establecidos parv facilitar su idewiificacion
unicamente, sin gue los fitulos puedon contradecir a lo establecido en el texio
misma de la cldusula,

El retardo de "'La Corporacion” en el efercivio de cuulouiera de sus derechos, o la
omision de sy efercicio, no podrdn ser Interpretados come ung renuncia a (oies
derechos mi como nna aoepracion de fas circunstancias en virtud de lus cuales no
pudieron efercerse.

CLAUSULA 2.- CONTRATO DE PRESTAMO

Mediante lo celebracidn de este contrato de préstamo, “'La Corporacién™ se compromete
a desembolsar una determinada canfidad de divero en faver fe “El Prestatario™ y este
ultimo se abliga a recibivlo, utilizario y devolverlo en las condiciones pactadas en él,

“El Prestatario” yo el “Organismo Ejecutor” deberdn unilizar los recursos provenientes
del présianto conforme a lo establecide en las cidusulas de las Condiciones Particulares de
Contratacion tituladas "Ohbjeto del Préstama” v “Aplicacién di tos Recursos ™

Ante el Incumplimienio de esta obligacidon, “La Corporacion ' podrd declarar de plazo
vencido el presemte préstamo. sin necesidad de requerimienio fudicial o extrajudicial

“tlguno, no pudiendo “El Presiaiario” invocar un arbitraje en su favor. De no opiar “La

vrporacion” por declurar el préstumo como de plusy vencido, pudrd exigir a "El
restatario” la devolucion de dichas fondos, los crales serdn rostituidos dentro de fos tres

W) dias siguientes de  requerides, siendo de aplicacién el pugo de intereses desde el
omenio en que fue efectuade el desembolso correspondiente,

“La Corporacion” podrd requerir. en cualquier momento, los dacumerttos ¢ informaciones
que considere necesarios para determinar sila ufilizacion de Loy recursos cumple con las
estipuiacioney del comtrato de préstama.

CLAUSULA 3.- MODALIDADES DE LOS DESEMBOLSOS

"B Prestatario”, a través del "Organismo Ejecutor”. podrd so.acitar a "o Corporacion”
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el desembolso del présiameo a través de una o varias de las mocalidades que se mencionan’
@ conlinuqcion:

fer) Transferencias direcias
“La Corporacién” transferird. por cuenta de “El Precaiario, recurses en forma
direcia en la cuenta y/o el lugar que éste establezca en s aportunidad v de acyerdo
a los procedimentos utilizados por “La Corporacion” pare esie tipa de
desembolsos, siempre que dichas tronsferencias sean por montos superiores o U.S.

§ 500.000.60.

b} Emision de Créditos Documentarios
“La Corporacion” emitird uno o varios créditos documetarios para la adguisicion
de bienes y la prestacion de servicios, por un valor iguw! o superior af equivalente
de U.S. § 100.000.00 por proveedor.  Esie monto podrai ser modificado por “Lu
Corporacion”, de acuerdo a lo gue establezca su politice. normativa inerna.
La solicitud para la emision de dichos créditos docwmentarios deberd hacerse
segun el formate que “La Corporacién’ pomga o di.pesicion del “Organismo
Efecuior”.
Las comisiones y gastas cobrados por los bancos corresponsales que se utilicen
para este efectn seran trasladadoes a “El Prestaiario”, guien asumira el costo total
de los mismos.

f¢) Fondo Rotatorio
“La Carporacion” pondrd a disposicion del “Organisio Efecutor”, un fondo de
dinero, haste por un monlo equivalente al veinte por cento (20%j del monto del
préstame, con carge a una pesterior justificacion de su wiifizacion. Los recursos de
este fondo scélo podrdan ser wtilizados pava financio: i} gastos locales, i}
importacion de insumos, i) gctivos fijos, repuesios y servicios técnicos por un
valor inferivr ol equivalente de U8 § 500.000.00 por proveedor. Este monto podra
ser modificado por "La Corporacion”, de acuerdo a lo que establezea su politica
narmaliva inferna.
“La Corporucion” podrd renovar fotal o parciaimente te fondo en fa medida en
que s¢ utilicen los recursos y lo soliciie el “Organismo Ejecuror”. si es gue éstos
sor justificados dentro del plazo y cumplen con las coidiciones estipuladas en el
vontrate de préstame.
Los recursos deberdn utilizarse dentro de los noventa (90} dias siguienies a la
recepcion de los mismas y deherdn ser justificados por ¢l “Organismo Ejecutor™,
dentro de loy cierto veinte (120} diay posteriores a su recepcion, o saiisfaccion da
“La Corporacion”™. Para todus los efectos del preseise comtrate, se enfenderd
gieciieado ef desembolso en fu fecha en que los recursos vor puestos a disposicion
del *Organismo Ejecutor ™.
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(d)  Transferencias g Terceros
“La Corporacion™ podrd transferir fondos a favor ac terceras personas, segtm
indicaciones del "Orgunisme Ejecuior” y con cargo of présiamo. que havan sido
previamente consuitados y uwtorizadus por “La Corporacion”,

fe) Qiras modalidades
Cualquier otra modalidad acordada enire las partes.

CLAUSULA 4.- PLAZO PARA SOLICITAR EL DESEMBOL SO DEL PRESTAMO

Y& Prestatarie”, a través del “Organismo  Efecutor”. deberd solicitar a “La
Corporacién" el desembolso del préstamo y "La Corporacion” deberd hacer efectivos
dichos desembolsos, en los plazos establecidos en lu cldusulu de las Condiciones
Purticulares de Contratacion titulada “Plazo para Soliciter y para Desembolsar el
Préstamo "

Al vencimiente de los plazos estipuados para que "El Jrestatario™, o wavés del
“Organismo Ljecutor”, solicic a “La Corporacion™ el primero y el dltima de los
desembolsos, no podrd solicitar ningin otro desembolso, ni completar la documentacion
pendienie a esa fecha. De presentarse esta sitwacién, “La C wporacion” se encontrard
expresamente facultade para dejar sin cfecto toda suma pendiente de desembolso,
enviandole a “El Prestatario” y al “Organismo Ejecutor”, un. comunicacion por escrite
en tal sentido.  Con wna auiicipacién no menor a treinta (30) dias de lg fecha de
vencimienio de dichos plazos, se podrd solicitar una prorvoga, la gue serd debidamente

Jundameniada, pudiendo "La Corporacion” aceptarla o rechwzavia a su diserecion, en

mérito a las razones expuestas.
CLAUSULA 5.- CONDICIONES PREVIAS A LOS DESEMBOLSOS

Los desembolsos del préstomo estardn swjetos al cumplimieatn por parte de "Rl
Frestatario” o del "Organismo Ejecwtor ", de las siguientes con.liciones previas:

(u}  Pura el primer desembolso

Oue "La Corporacion” hava recibide un informe juridico que establezea. con
sefladamicnto de las dispusiciones legales y estatutorias pertinenies, gue las
obligaciones comraidas par “El Prestaiario” en el contrate de présiamo, son
validas y exigibles. Dicho informe deberd cubrir, adewds, cualguier asunto que
“La Corporacion™ considere pertinente,

thy  Paratodos lns desembolsos

(1) Que el "Organismo Ejecutor” haya presentado jpor escrito una solicitud de
desembolso, de acuerdo o la modalidad del mismo. A tal efecio, ol



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 989

39

“Organismo  Efecutor™ acompaiiard a la solicitud de desemboiso los
documentos 'y demas antecedentes que “Lu Corporacion”™ le hava
requerido.

(i} Que no huya surgide alguna de las circunstancioy descritas en las cldvsulas
16, 17y 18 de las presentes Condiciones Generates de Contratacion.

CLAUSULA 6.- INTERESES
6.2 Inrereses

6.1 Formua de Cilenlo

2) Durante el periodo de gracia
Durante el perfodo de gracia, cada tno de ‘os desembolsos devengard
intereses a la tasa anual que resulte de aplicay lo dispuesro en ef literal
fa) de fo Clawsula Décima de las Condiciones DParticuflares de
Contratacion titulada “Iiereses™.

b) Duranate el periodo de amortizacion del capitd
Duranie el periodo de amortizacion del capiral, los saldos insolutoy de
capital del préstamo devengardn intereses a L1 tasa anual que resulte de
aplicar lo dispuesre en el literal (a) de lo Clausula Décima de las
Condiciones Particulares de Contralacion titnlada " Intereses ™.

6.7.3 Disposiciones Generales

Los intereses serdn pagados on forma semestral. £ cobro de intereses procederd hasta el
momenio en gue ocurra el reembolso total del préstamo.

Los Intereses serdn calculadns con relacion al numero de dia calendario transcurridos,
sobre la base de trescientos sesenia (300} dias por afio.

s Interesex Moratorios

El Prestatario” pagard a “La Corporacion” el interés moratorio a la tasa pactada en el
lireral ib) de fo Clausula Décima de lns Condiciones Particular s de Contratacion titulady
‘ntereyes”.

El saln atraso en el pago de una obligacion a sy venc.miento constituird a “El
Prestatario” en xituacion de mora, sin necesidad de requerimicnio judicial o extrajudicial
alzuno, no pudiendo “El Prestatario” inmvovar un arbitrgie ¢ su favor. De producirse vna
sitwacion de mora, “La Corporacion” se encomtrard expresamente facwliada pura
recalcular la tasa de interés, aplicando o lu porcién de capital de plazo vencide la Tusa
LIBOR mus alter que extuviera vigeate durante elfios) periodois) comprendidofsjentre el
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veucimiento de la obligucion y la fecha efective de pago, mas el margen aplicable. El
cvbro procederd hasia el momento en que ocurri of reembolso otaf del monto adeududo.
Sin perfuicio del cobro del interds moratorio anle una sitvac-on de incumplimiento por
parie de VR Prestatario”, "La Corporacidn” poded suspenacr el cumplimiento de sus
obligaciones y/o declarar de pluzo vencide ef préstamo de acw rdp a lo establecido en las
Cldusulas 16 v 18 de esta Condiciones Generales de Comtratact .

Los intereses moratorios sevan calevlodos en relacidn al nimero de dias calendario
transeurridos, sobre la hase de trescientos sesenta (360) dias por afio. 4

CLAUSULA 7.- GASTOS

Todos los gastos en que deba incurrir "La Corporacion” con motivo de la negociacion,
suscripcion, el reconocimiento y la gjecuciom del presenmte contrato, wles comn vigjes
exiraordinarios, consulforias especializadas, peritajes, ava'vos, (rdamifes wotariales,
aranceles, fimbres fiscales, 1asas, registros y ofros, serdn de cargo ¥ cuenia exclusiva de
“El Presiaiario”, quien debera efectuar el pago previo o el rvembalso correspondiente
dentro de los treinta (300 dias siguientes de requeride ésre. +n todo caso. estos gastos
deberan ser debidamente justificados por “lLa Corporacidn”

De instrumentarse los desemholsoy o través de cartas de eridifo, se le cobrard a “El
Prestatavin” Ia comision estabiecida para esta modalidad Las comisiones y gastos
cobradps por las bancos corresponsales que se utilicen para eswe efecto, serdn trasladados
a "Ef Presiararic”, gulen asumird el costo total de loy mivmos.

CLAUSULA 8.- MONEDA UTILIZADA PARA EL DESEMROLSQ DEL PRESTAMO
El présiomu serd desembolsado en difares de loy fstados Unidos de Amdrica.

CLAUSULA 9.- MONEDA UTILIZADA PARA EL PAGO DE1L PRESTAMO

F
£lpago de todn suma adeudada por concepto de capital. inte cses, comisiones, gastes vy

cakgos serd requerido en dolares de los Estados Unidos de America,

CLAUSULA 10.- LUGAR DE LOS PAGOS

L0s pagos que deba realizar "El Prestatario™ en favor de “La Corporacion”, de acuerdo a
lo dispuesio en ¢l presente contraty, seran efectuados en la Selde de “La Corporacion” o
cn las cuentas Yo en los fugares que “La Corporacion” estable -ca en su oportunidad.

CLAUSULA 1}.- IMPUTACION DE LOS PAGOS

Jedo pago efectuado por El Prestutario” a “La Corporacicn” como consecuencia del
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presemte contralo de présiamo, se impulard de acucrde al orden de prefucidn que se
establece a continuacion: i los pastos v cargos, il las comviones, i) los imereses
vencidos, v iv) el saldo a las enotus de amortizacion de capital .«

CLAUSULA 12.- PAGOS ANTICIPADOS

“B1 Drestataric” podra pagar anticipadamente sin penalidad alguna una o mds cuotas de
amortizacian, con un aviso escrito previo de al menos cuarenta y -inco (43) dias a la fecha
en gue ocurra ef vencimiento de una cucla de amortizacion de capiial e intereses ) con
aceptacion expresa de 'La Corporacion”, siempre ¥ cuando hayw transcurrido el perfodo
de pracia o el primer afo del préstamo (cualguiera que ocwera witimo), sweio a lo
siguiente. {a) que el prepago se efectie sélo en las fechas inicialn.ente establecidas para el
pago de las cuotas de amortizacion del principal e intereses, «b) que no adeude suma
alguna a “Lo Corporacion” por concepto de capital, intereses, ¢ smisiones, gastos y otros
cargos, y (¢ que ef prepago s¢ efectie en el octave afio contado a partir de la fecha de
suseripeion del Contrato de Préstamo. Dicko pagoe anticipado, saivo acuerdo en contrario,
se aplicard a las cuotas de capital por vencer en prden inmveso a su proximidad de
venchmicnto. Cualquier pago anticipado deberd ser un nuiliiplo entero de ung cuota de
amortizacion de capital.

Las notificaciones de pago anticipado san irrevocubles, salve acacrdo contrario entre a3
paries.

CLAUSULA 13.- PAGO DE TRIBUTOS Y DEMAS RECARGOY

De conjormidad con fas leyes vigentes en la Repiblica Argeniing, ¢ pago de cada cuola de
capifal, intereses, comisiones, gastos y otrox cargoy, se éfectuard por “El Prestatario” sin
deduccicn alguna por concepia de tributos, impuesios, costos, gravdmenes, tasas, derechos
u oiros recargos vigentes a la fecha de vigencia del comtrato «y présiamo, o que seun
establecidos con posterioridad a esia fecha. Sin embargo, en el rupuesta cas en que sed
Zrimhle aigun pago por los conceptos anies mencionados, "El Prestatario” pugard a “La
Cotdoracion” cantidades tales que ¢l monto nete resultante, luego de pagar, refener o de
ualyuier orra forma descontar la totelidod de los irihutos. impueins, costos, gravamenes,
ﬁ).s'ah  derechos u olrox recargos entonces vigentes, sea igua' a la totalidad de las
wsuciones pactudas en ¢l presente contrato,

siddismo. cuaiquier carga tributovic que gravare ol presente conlrato, los rectbos,
pagarés u otras documentos gue se deriven de él, serdn por cuenw y @ curge exclusivo de
Yl Preswuario”,

CLAUSULA 14.- RENUNCIA A PARTE O LA TOTALIDAD DF.L PRESTAMO

“EI Prestotario™ podrd renunciar a recibir cualquier parte o lo totalidud del préstamo,
L
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medicite une comunicacion a "La Corporacion’, por escrito. con una anticipocidn no
menor a guince (13) dias de la fecha efectiva de la renuncia, debiendo requeriy ademids de
autorizacion expresa de “La Corporacion”. Serdn de cargo de * L1 Prestatario ™ todos los
costos financieros que pueda ocasionarle a “La Corporacion™ dicha renuncia Lo
sefialado no serd de aplicacion a las operaciones detalladas er: la Cldusula 19 de estas
Condiciones Generales de Contraracion.

La renuncia de parte o la totalidad del présiamo no daré lugar a. reembolsa de la alicuota
correspondienie de la Comisién de Financiamienio.

CLAUSULA 15.- AJUSTE DE LAS CUOTAS PENDIENTES DI PAGO

“La Corporacion™ ajustard proporcionalmente las cuolas pendic ates de pago, si en virtud
de lo expuesto en la cldusida de las Condiciones Partiolares de Contratacion titulada
“Plazo para Solicitar el Desembolso del Préstamn™ v en las clousulas 4, 16, 17y 18 de
astas Condiciones Generales de Contratacion, quedare suspendivlo o sin efecto el derecho
de “El Presiaiario” a recibir cualguier parie del présiamo.

CLAUSULA 16.- SUSPENSION DE OBLIGACIONES A
CARGO DE LA CORPORACION

"La Corporacion”, mediante aviso dado por escrite a "El Presttario”, podrd suspender
la cfecucion de sus obligacioncs conforme al contralo de préstama, cuando se presente y
micntras subsisia, una cualesquiera de las circunstancias siguienies.

(@) Ei airaso en el pagn de cunlguier suma gque "Ef Prestatario” adeude por conceplo
de capitdl, intereses, comisiones, gastos, cargos v otro concepto, segun ol presente
conirata de préstamo o cualquier ofre confrato suscrito con “La Corporacion”™, o

{h) El incumplimiento por parte de "El Prestatario” o del “rganismo Ejecuior”, de
cualguier obligacion estipulada en el presente contruto; o

(el El incumplimiento por parle de “El Presiaturiv™ o del “trganismo Efecwor”, de
cualquier obligucion estipuladu en otro contrate de présamo celebrade con “La
Corporacion”; o
La verificacicn de informacidn inexacra o la falta de informacion que pueda tener
incidencia en ef otergamiento del presente crddito, saministrada o gue debu
sumntsivar “El Presiatario” o e "Orgonismo Efecuter ”, en forma previa a la
celebracion del contrato de préstamo o durante su ejecucion, 0
Que fa wrilizacion de los productos, lns materiales y los h.ones de capital, asi como
las uetividades desarvolladas pov " El Prestatario” ne s encuentren en armonia
con ¢l medio ambionte o contravengan las normas ecoldgicas y de profeccion
ambiental vigentes en ef pals v aquellas gue pudicsen haberse establecido en las
Condiciones Darticuiares de Contratacion,

cﬁ’ USULA I7- SUSPENSION DE OBLIGACIONES POR
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CAUSAS AJENAS A LAS PARTES

“La Corporacion” podra suspender lo ejecucion de sus obliaciones asumidas en ¢l
contrato de préstamo, cuando se presente una cualesquiera de la: situaciones siguientes:

fa}  El retivo de “El Prestatario” como Accionisia de ln Corporacion Anding de
Fomento; o

b} Cualquier everlo de fuerza mayor v caso fortuito que le impida a las partes cumplir
con las ebligaciones conrraidas.

CLAUSULA 18.- DECLARACION DE PLAZO VENCIDO DEI. PRESTAMO

“La Corporacion " tendrd derecho a declarar de plazo vencido el presente présiamo, en los
Siguientes casos:

() (ue se produzean lay circunstanciay descritas en Ly clduswla 16 de esias
Condiciones Generales de Contradacion, o gue se verifigue la siruacion descrita en
el literad (a) de lu cliusula anierior; o

() Que lus eventos de fuerza mayor o caso fortuito a gue hace referencia of lieral ()
de la clausula anterior se prolongaren por mas de tre.nta (30) dias, o que las
consecuencias que se deriven de los mismos no Juesen o no pudiesen ser
subsanadas dentre de dicha plaza,

La sola verificacion de lo ocurvencia de una de estas caus.ides le permitirgd a “La
Corporacion” declarar de plazo vencido fodos y cada uno de los wontos desembolsados en
virtud del presente préstamo. A tal efecro, “La Corporacién” er.viard a “El Prestatario”
ung comusicacion por escrito, sin necesidad de requerimiente judicial o extrajudicial
atgimn, no pudienda “El Prestatario” invacar un arbiiraje en su yuvor,

_En_estos casos. "La Corporacion™ se encontrard expresamente jacultada para solicitar a
“SER Prestarario” el reembolso inmediaro de toda sumy adewdads, con los intereses,
comisiones, gasios y cargos, que se devenguen hasta lg fecha en que se efectie e pago.

9

CLAY'SULA 19.- DESEMBOLSOS NO AFECTADOS POR 14 SUSPENSION DE
BLIGACIONES O POR LA DECLARACION DE PLAZO VENCIDO DEL

PRESTAMO

Lay medidas previstas en las clausulas 16, 17 y 18 de este documento no afectardn a los
desembolsos que se encueniran pendignies de ejecucidn, cuande ia disponibilidad de los
recursos se huya materigiizado g través de o causion de wréditos documentarios
irrevocoblies. .

CLAUSULA 20.- OBLIGACIONES A CARGO DEL ORGANISMQ EJECUTOR.



44

O.D. N° 989 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

"El Prestatario” sevd responsable ante “la Corporacion” de les obligaciones que asume
el “Crganisme Ejecutor” ex el contrate de préstamo.

Ademds de las obligaciones seRuladas en la Clausula Ocriva de las Condiciones
Particulares de Contratacion y de las comtempladas en estas Condiciones Particulares de
Contratacion, el “Organismo Efecutor ™ asume principalmente la. siguienies obligaciones:

fa)  Utilizar los recursos del préstamo con la dehida diligencia, de conformidad con
eficientes normas administrativas y financieras. Asimisn.o, esta uiilizacion deberd
ceriirse ol Cronograma de Efecucion y Calendario de Inversiones que serdn
presentados en el informe inicial que se menciong en la ldusula Octava, numeral
5. literal a), bajo el encabezado “Durante el Periodo e Desembolsos”, de las
Condiciones Particulares de Contratacion.

(8)  Acordar previamente con “La Corporacion’, y por escriv, toda modificacion que
altere el informe inicial al que se refiere el literal anierior, asi come todo cambio
sustancial en los contratos de adguisicion de bienes y ser cios que se financien con
los recursos destinados o "El Programa’”.

CLAUSULA 2. UTILIZACION DE LOS RECURSOS Y DE 1.0S BIENES

Los recursos del préstamo deberdn ser utilizados exclusivamense para los fines que han
stdo previstos en el contrato de préstamo, safvo que previamente “El Presiatario” o el
"Organismo Ejecutor” hubiere solicitadp por escrito @ “La Corporacion” y esta ultima
hubiese autarizado ef uso de esos recursos para un destine distint .
No obsiante lo sefalado en el parrafo anterior, “FI Presiatario”, u través del “Organismo
Efecutor ™, no podrd wrilizar los recursos para (i) La adguisicion de terrenns y acciones;
(i) El page de rasas e impuestos; (Hi) Los gastos de aduona: fiv) Loy gastos de
--sonstitucion de compoRias: (v) Los intereses durante lo consiruccion, (vi) Armamento v
demds gastos militares, v (vi) Otros que “La Corporacion” pudiere establecer.

} Loy bienes o servicios financiados con el préstamn serdn viilizacos exclusivamente en “El

_Bn’})-eara “, no pudiendo “El Preswaric” o el " Organismo Ejcowtor ™ davles un desiino
distinto af establecido, o de venderlos, transferirlos o gravaraws, solvo disposicion en

—canirarin acardada por eserito enire Lo Corporacion” vy “El Prestatario” o el
"Organisme Liecutor”, segin ¢f caso.

CLAUSULA 22.- INCREMENTOQ EN EL COSTO DE “EL PROGRAMA”,
RECURSOS ADICIONALES

St durame la ejecucion de "El Programa” se produjera una moulificacion del costo total
el misimo, sea por ur aumenio en sus costos o por modific ciones en sus alcances
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origingltes. “Ei Prestalario” se compromele a aporiar tov recursas adicionales que fueren .

necesarivs para asegurar la corvecta y oportuna ejecucion de "'F. Programa”.

De ocurrir estq situacidn, “El Prestatario” se obliga a informar v suminisirar @ “La
Corporacion” exn la oporiumidad que le sea requerida. Ju documentacion pertinenie,

CILAUSULA 23.- INSTRUCCIONES ESPECIALES

A pedido de “La Corporacidn”, “Ef Prestatario” se compromety a cumplir con induys fos
requerimientos ¢ instrucciones que se deriven de los contramws celebrados por “La
Corporacion’ con las entidades que proporcionen toral o parcialmente los recursos con
las cuales ésta financia el préstamo.

CLAUSULA 24.- ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRA1ACION DE BIENES ¥
SERVICIOS

E! “Organismo Ejecutor” deberd convacar a una licitacién piblica internacional para lu
wdquisicion de bienes por montos superiores g quinientos mil Ddlares de los Estados
Unidoy de América (USS 5080060000 v para la contratacion de obras y de servivios por
montos superiores a dos millones de Dolares de fos Estados Unidos de América (LSS
2.000.000,.00), con una amplia difusion de los avisos de licitacicn, evitande resiricciones
particularmente en In referente al nrigen de los bienes u otros que impidan o dificufien que
ol proceso de Hicitacion sea ransparente ¥ competitive,

Para montas de hasia USE J00.000.00 en ef caso de adguivicion e bienes v de hasta 1SS

2.000.600.00 en el cavo de comtratucion de obras y de servicios, o "Organisme Ejecuior”
aplicara procedimientos previamende auforizados por “La Corporacion”.

El " Organtsmo Efecuror” deberd convocar a un concurse publi-o internacional para la
conirgtacion de consulforias por momtos superiores a doscientos ~incueria mil Délares de
os Estados Unidos de América (US § 250.000,00). Para momnos de hasta doscientos
geincuenra mil Dolares de loy Estados Mmidos de América (US F 250.000,00), el
“Qrganismo  Ejecutor”  aplicard procedimientos previumente auiorizados por ‘“La

T Oreanismo Ejecutor ” deberd day amplia difusion a los avisos de licitacion y concurso

piiblico internacional, evitando restriceiones particularmente en .o referente al origen de

“l0§ hienes o servicios u otras que impidan o dificulten que el proceso de liciiacion o
CORCUISD Seq ranspirenie ¥ compefiftivo,

k1 " Orgamismo Efecutor " deberd informar oportunarmente a “La Corporacion ' sobre:
A3 - b

&) las fechas en gque se convocard la lcitucicn ¢ concurs. para la adguisicién de
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biencs, ia contraiacion de ebras y servicios o la contraucion de consultorias,

b, las adiudicaciones que se vavan a realizar como resalfado de lo licitucion o
LONCUPSU,

¢; dos eontralos que se vavan a suscribir con las personas naturales o furidicas
ganadoray de la licitacion o concurse.

d) o procedencia de los hienes que vayan ¢ ser suminiirados por las empresas
ganadoras de [y licitacion o concurso.

Se podrd prescindir de licitacian publica internacional yolamentc en casos especiales que
por motivos de orden técnico sean sustentados y debidamenie jusiificados por el
“Organismo Fjecutor " y autarizados previamenie por *'La Corporacion ™.

CLAUSTIEA 25.- LIBROS ¥ REGISTROS

El “Oroanismo Ejecutor " deberd Hlevar libros y registros en refucion o la urilizacion del
presiamo, de aowerdp con sunas principios y prdvticas contables. Teles [ibros v regisiros
deberdn demostrar.

fa)  Los pagos efectuados cun fondos provenienles del costrato de préstamo; y
(b)  Lanormal operacion de “EI Programa”.

Los ltbros y registros correspondientes a "El Programa” podran ev revisados conforme a
lo sehalado en la siguienre cldusula de este docwmentv, has:u que todas las sumas
adendadas ¢ “La Corporacion” con mative del presente contrato -wtyan sido pagadas.

CLAUSULA 26.- SUPERVISION

“La Corporacion” establecerd los provedimientos de supervision que juzgue necesarios
'ﬁ?ﬁ?ﬁasegumr la normal gfecucion de "El Programa ™.

| “Wrgunismo Efecutor” deberd permitiv que los funcionarios v femds experios que envie
La Corporacion”. inspeccionen en cualguier momento la marcha de “"El Programo’™ y
#n los libros, los registros y los demds documentos que pudic\en tener aleung relacion

con ef mismo,

R

CLAUSULA 27.- AVISQ DE CIRCUNSTANCIAS DESFAVORABLES

“El Prestatario” y ol “Organismo Ejeewtor” deberdn informar o "Lu Carporacion” tan
prowte tengan conocimienio, de:

fu)  Cualguier circunstancia que dificulte o pudgiera dificuftor la consecucion de los
. tines del prestamo.
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(h) Cualgueier modificacion en las disposiciones legales que «fecten o "El Prestatario™
wo al “Organismo Ejecutor”, en relacion con la giecucion de "El Programa”™ e al
cumplimientn del presente contrato.

“La Corporacion” podrd adoptar las medidas que juzgue aproviadas conforme con las
disposiciones incorporadas en el presemte contrato de présiamo, si a su juicio tales
circunstanciay ¢ modificaciones  en las  disposiciones  le udes  pudicsen  afecror
sustanciaimente y en forma adversa a "E! Prestatario”, al "“Oryounismo Ejecutor”, a "Ef
Programa”, ¢ a todas ellos,

CLAUSULA 28.- CESION, TRANSFERENCIA ¥ DISPOSICION DEL CONTRATO

“Lo Corporacidn” podrd ceder, transferiy o de cualguier otra wmanera disponer, total 6
parciaimenie, de lns derechos y obligaciones que se derivan .lel presenfe contrato de
préstamo. De ocurvir la cesién del contrato. "La Corporacite™ le comunicard a “FEl
Frestatario”. por escrito tal decision, denivo de los treinta (30} dias siguientes a lo cesion
asumicndo cl tercero, respecto a lu parte cedida, la posicion contractual de "La
Corparacion” en el presente contrato, quedando obligado en las mismas condiciones
pactadas por ' La Corporacion™ con “El Prestatario”.

"El Prestatario” mo podrd ceder. transferiv v de cualguier otru manera disponer de los
derechos y ohbligacinnes que se derivan del presente contrato, culvo previa autorizacion
expresa y por escrito de “La Corporacion”.

CLAUSULA 29.- ARBITRAJE
El arbitraje que se Heve a cabo emire las partes, estard sujelo 4 la- siguienies reglos:

dfgf  Generalidades
Toda controversin ¢ discrepancia que se derive de la inter pretacion del contraio de
pristamo serd sometida a consideracion de lay partes, quienes de mutuo acuerdo
deberdn dar solucidn a la misma.
De no obienerse una solucion de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior, las
partes s¢ someterdn en forma incondicional ¢ irrevecable a la decision de un
Tribunal Arbitrad, de acuerdo af procedimiento que se estalece mds adelante.
Las paries acnerdun excluir de las materias susceptibles le arbiiraje, las refativas
a la ejecucion de obligaciones de pagoe vencidas, pudiendo "La Corporacion”
solicitar su ejecucion ante cualguier juez o tribunal jue esté fucultado paro
conacer del asunto.

(N Composicion y nombramiento de los miembros del Tribund Arbitral
El Tribunal Arbilral cstard compuesto por tres (3) miemb-os- “La Corporacion™ y
“Ef Prestatario” designardn cada uno o un (1) miembro v el wercere, en adelonie
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denominado “el Dirimente”, serd designado por acterdo directa entre ambas
partes, o por medio de sus respectivos drbitros,

Si alguno de los miembros del Tribunal Arbitral twie:c que ser sustituldo, se
procederd « su reemplazo segun el procedimientc establecido para su
nombramiento.  El sucesor designado tendrd las mismas funciones v arribuciones
que el antecesor.

Inicio del Procedimiento

Para sumeler ung controversia al procedimiento de arbit-ufe, la parte reclamanie
dirigird a la otra una comunicacion escritg exponiendo ki naturaleza del reclamo.
fa satisfuccidn o reparacion gue persigue y el rombre del drbitra que designa La
parte que reciba dicha comunicacion deberd, dentro de un plazo de cuarenia y
cinco (43) dias, fijor su puosicion  respecto al reclamo v comunicar a la parte
contraria el nombre de la persona designada como drbirro. Las paries de comiin
acuerdo designardn al Dirimente. dentro de los treinta ¢30) dius posteriores al
vencimienio del plazo antes indicado.

De ser ef caso que se haya vencido el plazo de cuarenta y -ince (45} dias sin que la
parte que recibid la comunicacion del reclamante hava designado al drbitro, o que
havan transcurrido rrepia (30) dias del vencimiento del plazo indicado, sin que las
partes o los drbitros designados se hayan puesio de acuvrdo en el nombramienio
del Dirimenie, ésie 0 Estos, segun el cusu, seran desigrados por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Anding, g pedido de cualquiera e las porres.

Constitucion del Tribunal Arbitral

El Tribunal Arbipral se instalard en la ciudad de Caracay, Venezuela, en la fecha
gue el Dirimente establezca, ¢ iniciard sus funciones en Ly fecha que fije el propio
Tribunal

Reglas que seguird el Tribunal Arvbitral

El Tribunal Arbirral estara sufeto a las siguientes reglas.

i) L Tribunal solo tendrd competencia para conocer de loy asunios propies de
la coniroversia. adoptard su propio procedimienio y podrd por propia
iniciativa desighar a los perfios que estime necesorios.  En todo caso,
deberd dar a las paries la oportunidad de presemtar exposiciones en
audiencia.

i) El Tribunal fallard en derecho, basdandose en lo: 1érminos del contrato y
pronunciard su fullo aun en el cuso que algune de lus parles aciue en
rebeidia,

i) Respecio al laudo arbitral: (1) se hard constar por excriiv y se adoptard con
el voro concurrenie de dos (2) de los drbitros, por lo mewnos) (2) deberd
dictarse demiro de los sesenja (60} dias posteriores a la fecha en que el
Tribunal Arbitral inicie sus funciones, sulve que el propio Tribunal
determine que por circunsiancias especiales e imprevistas deba ampliarse
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dicho plazo; (3) serd notificado o las parter por escrito, medionte
COMURICACION SUsCritt cuundo menas por dos (2) miembros del Tribunal:
(4) deberd ser acalado denrro del plazo de treinte (30) dias a partiv de la
Jecha de la notificacion. (3) tendrd mérita efecu.vo ¥y no adnitird en su
CORIrE, FECHPSO alguno.

(i Crastos
Log honorarios de ios drbitros, incluido el honorario del [irimente, serdn cubierios
por la parte no javorecida por el laudo arbitral. En el ca.o de traturse de up fallo
dividido. cada parte pagard los honorarios del drbirre yue hubiere o le fubiese
designado el Tribunal de Justicio de la Comunidad Anama y los honorarios del
Drrimente serdn cubicrios por paries iguales entre ambas jartes.
Oueda entendido que ambas paries sufragaron los costos de funcionamiento def
Tribunal Arbitral y cada uno sus propios gasios. Todo dida vespecto a la division
de gastas o o lo forma en que debun pugarse serd resucliu, en definitiva, por el
Tribunal.
Antes de constituirse ef Tribunal, las purtes acordaran de snguo acuerdo los
honorarios de lus demdys personas que cuda purle consioere que debun intervenir
en el procedimiento de arbitraje. Silas partes no se pus.vran de acuerdo en fijar
los honorarios de estas personas, serq el propio Tribuna! quien lo haga, tomando
en cuenta las circungiancias de cada caso en particular.

(g} Notificaciones
Toda comunicacion relariva al arbitraie o al laudo arbitni! serd hecha en i forma
prevista en ef presente contraiv. Las partes renuncian « cualguier otra forma de
notificacion,

CLAUSULA 30.- JURISDICCION COMPETENTE

Las partes establecen en lo clauswla de las Condicioncs Particulares litulada
“Bstiguiaciones Contractuales y Jurisdiceion Competente”, la ‘urisdiccién a la cual se
sometbrdn de surgir alguna discrepancia o controversiv gque yy pueda ser somelida o
arbirige, de acwerdo a lo establecido en el literal (o) de la cldusula anterior,

Asimigmo. “El Prestatarto” y el “Organismo Ejecutor” renuncicn en forma irrevocable a
oda inmunidad o privilegio del cual gocen.

CLAUSULA 31.- REPRESENTANTES AUTQRIZADOS

“EL Prestetario” y el "Organisimo Fjeculor” enviardn @ “La Corporacion™ a la mayer

hrevedad, la noming v firmas de las personas gue las representardn en las diversas

dctuaciones refativas al conrate de présiamo. certificadas por fa persona debidamente

awtorizadu para eflo, ¥ comunicada de ocuerdo al procedimiento siablecidy en la cldusula
\ e s Condiciones Particulares del Contraro de Présiamo titulad. " Comunicaciones .
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"Ef Prestasuric” v el "Orgonismo Efecutor™ comunicaran a Lo Corporacion” todo
cambio en los nombres dv loy representuniey wutorizados. Mientrus “La Corporocion”™ ny
reciba dicha nomina y firmas, se entenderd que silo representarue a “El Prestatario” y al
“Oraanismo Ejecutor” onte "La Corporacion”, lu persona o las personas que suscriban
por "Ef Prestuturic” y/o por el “Organismo Ejecutor”, los Documenios del Préstamo.

CLAUSULA 32.- FECHA DEL CONTRATO

La fecha del contrato de préstamo serd la que sc establezea vn la parte findl de las
Condiciones Particulares de Contratacion,
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ANEXT,

ANEXO UNFCO

PROGRAMA DE ESTUIHOS EN EL SECTOR I'NFRGETICO

A. Antecedentes

El Gobiernu de la Repiblica Argenting, a traves de la Scerclaria dv Energia, esti elaborando un plan
estralégico de large ptazo para atender los requerimientos energéticos del pais para los préximoes 20 afios. Esta
estratzgia establece un marco de politicas que permirird el incremento de la oferta de generactén, asi coma la
ampliacion de ias lineas de transmision con el fin de superar obstaculos €n el suministra del servicio eléciico.
Pura ¢stc fin, ha definido una sevie de programas y proysetos que regitan las inversioncs del sector energia en
los préximos afios.

La oferta ¢léctrica de Argenuna en la acfualidad tienc un alie componente de generacion a través de
hidrocarbures, recursos escases y costosos para e pafs. Uno de los principales objetvas de la politea
mencionada persiguc diversificar la matriz de generacion de energia intensificanda el uso de recursos
renuyvables o de alta disponibilidad para Argentina, como ¢l hidraulico ¥ la generacion de energia a traves de
recursos alternativos como eslico, biomasa, solar ¥ nuclear. También .o pretende mejorar los niveles de
cficiencia del parque térmico existznte forentando accionss como la coge neracion.

Para ¢l logro de estos objstivos se requierc profundizar cn ¢l conocimicnto del petencial y uso de recurses
renovables gue en algimos casos tenen muy hajos niveles de explotaciér  Esto se traduce en la necesidad de
invertir en estudios que prrmilan definir cup mayor precision los proyecos que deban ser gjecutados en los
proximos afios, v serd el objetive primordial del Programa disefiado por ki Secretaria de Encrgiu de Argentina
que es objeto de financiamiento del presente contrato de préstamo de la C \F,

B. Descripcitén det Programa

Ll Programa consiste en ¢l financiamiento de estudios téenicos del sector energético que permitan mejorar el
planteamiente d¢ proyectos que seran ejecitados en fos proximos afios, pe 1mitiendo avanzar sn la preparacidn
de los mismos d¢ manera que se facilite la estructuracion financicra y el ¢squema institucional de su

ejecucidn. Ademds de aspoctos de ingenieria, el Programa apoyara estud.us para el ahorro y la eficiencia de?
aonsumo de energia de los distintos sectores econdmicas: transpaorte, widustria, residencial, apropecuario,
omercit ¥ servicios, y pliblico,

a Secretaria de Energia del Ministerio de Plantficactdn Federal, Inversion Piblica y Servicios, como entidad
clora del seclor en Argentina, serd el organismo ejscutor del Frograma mediante una Unidad especifica
edicadu ul gerenciamience y coordinacion de lus estudios u realizar en dirtintos dmbitos sectoriales.

. Alcance y componentes del Programa

Los zstudios incluidos como principiles componentes del Programa son:

Apravechamizntos hidroeléctricos

Los estudios mclmdos cn esta catggoria sc corresponden con el andliiis dg inventarie a factibilidad de
emprendimientos hidroeféciricos grandss ¥ medianes, algunos de el e0 cnencas binacionales cuvas
desarrolles se enmarcin en acuerdos internacionales ya ¢stabiecidos.

Se espera en cada caso Ia realizacion y/o evaluacion de los esmdins baswes y ambisntales, ¢l desarrclfo de
ingenieria de proyecto v evaluacion de cosios ngcesarios para definir 1s obras a realizar, establecer la
variabilidad de costos v sustentar la toma de decisiones sobre la uptimizacion de los proveclos, el orden de
prioridad ¥ 1a distribucion regional de las inversianes.
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La Secretarfa de Energia, mediante una Unidad esvec(fica dedicada al peranciamiento v coordinacion de lag
estudios a realizar en distintos Ambitos sectoriales, esablecerd 105 coneries de elegibilidad que deberdn
cumplir los estudios que califiquen al financiamicnto con recurses de Programa. Ademés, cstablecera jas

nurris upsrativas y administrativas que regivan dorante la ejecucion del nisme.

De la informacién que ya se ha adelantade sobre este particolar, a connnuacién se muestran algunos de los
pravectlos que serfan financiades come parte del componente de estudio: para provectos hidvoel2etricos.

Cuadep 1
Estudios de Proyectos Hidroeléetritos
T Costo
Proyecto Rio Jurisdiccién Estudic Potencia Estimade
(MW) Miles de
USS
Garabi Urugnay Argentina-Brasil | Inventario y viabilidad 2350 B.750
El Baqueano Diamante Mendoza Factibilid.ad 190 2,720
Michihuao Limay Neuquén-Rio Factibilidad Anhiental 620 920
MNsgro
Cuenca Adea MNeuguen Meuqueén [nventaric » 2,300 1485
Rio Neuguén Factibilidi.d
Corddn del Mendoza Mendoza Inventaric v 1.300 9.200
PMlata factibilidi.J
Cuenca del Carrenleufi Chubut Evaluacién ambiental 400 476G
Carrenleufii integrat de la cuenca.
Carrenleuf Chubu Factibilid.ad 100 2.035
La Elena
truya y
Iruya — Pescado Pescado Salla Invenlaric v 950 1.820
- factibilicd
Gastona y Catamarca ¥ 140 92
Potrero del Medina Tucuman [nventari
Claville
RincOn de Jus Grande Mendoza Inventari 30 158
] Crodos
) Optimizacion Rio Negro Ri¢ Negro Relevamiento y 1) 103
del R Hegra modelo hidrodinamico
KRio Negro Rio Negro Ric Megro Estudios téen cos v 120 3
Superior ECANOINIC
Elabaracidn del Todos Todas Resutmen té nico - 1.250

Cardlogo resto
del pais

-

31.035

1
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La Secretaria de Energia podid realizar modificaciones en este listad- de proyectos conforme criteriod: de\

necesidad v convenicncia con el vbjelive de asegurar el abastecimicnto ( nergétice.

Casi wdos Jo: pravectos listades disponen documentacidn relativa o estudios baszicos, desarrollos de
ingenieria ¥ planos, 2n su mayor parte elaborados por distintos equipe . éenicos en las décadas de 1970 v
198D,

Los estudios disponibles alcanzaron grados de avance diverse, [ueres elaborados con criterios téonicas,
econdmicns y amhbientales que en general han sidn sajisfactortos, y adernds debaran ser actualizados teniendo

en cuenta la situacion presente de! sector y sk evelucion prevista

E! nivel de desarrollo alcanzado en los estudios previos, ¥ una estima.ion o va]or=§ actuales de los costos

incurridas en los provectos va realizados se muestran a continuacion: ¥

Proyecto Nivel aleanzado Costog incurridos (miles de USS

Garabi , Proyeelo Basico 27.000

Ll Baqueanc l Prefactibilidad 890

Michihuao | Proyecto Bésico 17.250

Cuenca Al Rie Neuguén Esquerna Preliminar 180

Cordon del Plata ; Prefactibilidad 3150

Cugenca del Carrenlenfi Prefactibilidad 2.050

La Elena : Proyecto Badico 2.700

Truya - Pescado Esquema Preliminar 100

Potrero del Clavillo Praovecto Hasico £.750

Rincon de jos Gedos Inventario 280

Ohatimizacion del Rio Negro - 0

Rio Megre Superior Prefactibilidad 2.700

Catalogo de Proyectos ) 3 a 250

!
f;: Estimacion global a valores actuales
i

Se realizaron estudios geolégicos y perfiles transversales
i ¥ Estudin de alternativas de rasvase de caudales del rio Grande al rio Aucl, ¥ peneracion de energia
cléctrica
Estudiv de sistematizacion del trama superior del rio Negro: Proteccicn contra inundactones. mejora del
sistema de drenaje, recuperacion de tierras y generacion de energia elecirica.
Elaboracian del Manual de Costos v evaluacién expeditiva de 30 proy.ctos

113}

(4]

Estudios relahvos 4 eneredas renavables

En Argentina se ha declarado de interés nacional la generacion de ene pig eléctrica a partir de fuentes de
energii renovables, a través de la aprobacion de la Ley 26, 190 sobre régihuen de fomente nacional para el uso
de fuenles renovables de energiu destinadas a la produccidn de enwpla eléctrica. Dicha ley ha sido
reglamentada por el Deercto PEN N° 562/00. Este marco normativo v apoya especificamente en variax
resoluciones del afo 2008 que hakilitan incentivos sobre precios de merciudo,

Para alcanzar jas metas de generacion de energis con fuentes tenowvables, Argentna ha planificado
dnversiones en Pequefios Aprovechamicnles Hidroelgotricos [PAH), que tdemas ofrecen owros beneficios para
zonas rurales v/o de escaso desarrollo, permitiendo el summistrn de ¢lec-ricidad a zonas remotas v de dificil
\acceso de manera economica y amibientalments viable,
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La calegoriy de PAH en Argentina carresponde a cencrates hidroglactri- as de hasta 30 MW de poten_m qui.”
incluye plantas min: ¥ micro usualmente restringidas a abastecer sist-mas aislades y pequcfios consumos

dispersos ne servidos por redes convencionales. |.a actual potencia instalyda de estos dpm\aecha[mcnw& e de
377 MW v esta conformada por 74 centrales.

Catre lus beneficios de estos provecios se pueden mencionar: menmcs periodos de construceion. menor
monio de inversion en comparacion con ofras ailernativas, menor impacto ambientai, contribucion al
desarrollo local en zonas rurales, oportunidad de calificacion de les proyectos al mercade de bongs de
carbone, aporte a la conffabilidad de la red,

Para increruentar la oferta eléctrica proveniente de esta fuenie, se requie - abordar dos dreas de eswdios, Una
esta referida a mejorar el conocimiento de un conjunto de PAH con un wivel de desarrullo prefiminar, hasta
mvil de prefactibilidad, v la otru, mejorar el conocimienin del polencis| existente en generacion de energia
con otras fuenes de recursos renovables, especificamentle, biomasa (residuos forestoindusirizles v
aprovechamiente de rellenos sanitarios), recursos edlicos v solar.

Lus mentes del Programa destinados a este componenie se muesiran en ¢l siguiente cuadru:

Cuadro 2
Estudios relativog a energias renos bles
) Proyectos Montas es.iinados (miles de USS)

Renovables
Minihidres 2500
Redes Metereoldgicas 810
Biomasa 360

Total 3.670

Estudios Relativas a Eficiencia Energética

E! concepto de cficicncia energética que sera financiade a través del pro-rama, incluye estudios en temas de
cogeneracion, consumao de ensrgia en el sector industrial y residencial.

Estudios para cogeneracion

En cuanto a las oportunidades de cogeneracion, se ha planteado el estudic ve un plazo de 4 afios, del potencial
ofrecido por la cogeneracion eléctrica como estrategia para mejorar el abustecimiento de energla, estimandose
un ahorro de hasta 30% del combustible. La cogeneracion es el proced.aniento mediante =i cual se obtiene
simultdneaments energia cléctrica y cnergia térmica atil (vapor, agua ¢ liente, etc}, aprovechanda el calor
como la energia mecanica a eléetrica de un inice proceso, Desde el puato de vista de aprovechamiento de
combustible, la cogeneracitn tiene una eficiencia total que puede supet.r en mas del 30% la eficiencia de
centrales con turbina a gas nataral de cicle combinado, considerada com-- la tecnologia mas eficiente para la
reneracian convencional de enzrgia cléctrica,

£l potencial de capeneracitn zlésrica en Argentina se estima gue podria llegar en 1a actsalidad al 10% de Iz
potencia demandada, es decir, un valor cercane a les 2.000 MW, Aln uando en el seclor comercial y de
servicios existe un potencial imeresante pard Jantroduccidn de esta n.cnoJog:a el mayor potencial se
cncyentra en Ja induseria.
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Estudios para el Sector Industriul

Los estudios de consumo de energia en el sector industrial tienen el pre pasito de abtener datos del consumo
de energia por actividad industrial, de acuerdo a fuentes y usos ctcrgéticos y  proponer un esquema
institucional que asegure la continuidad en el tiempo del relevamieine de datos.

La base de tatos que se obtendra permitird cstudiar la evelucion de la demanda pou Fuentes de encrgia para |
analisis de los tactores que mciden en fas cantidades v tipos de ehergia demandada en cada rama industrial.
Corr esta informacion se podran caleular indicadores de eficizncia energetice para cada rama industrial, como
consumo especifico o intensidad energética (cantidad de energla consumda por unidad de producto).

Actualmente ¢ sistema de informacion industrial existente no permite hacer seguinento a indicadores de
importancia sobre modalidades de consumo por fuente de energia, pot uso energético {iluminaciém, fuerzg
motriz, calor de procesos, ¢t¢) asi como las posibifidades de sustitucian entre fuentes de energia en ias
distintas ramas industriales.

Ci conocimiento ds la estructura del conswing Jde eozrgia poc actividad ndusirial, por fuentes v usos, con el
grado de apertura que s propone, presentard miltiples posibilidades de w50 para la planificacion y definicién
de politicas energéticas, proveccian de demanda, estodios de mercado estudios de sustitucion de energia,
estudios atbientales y poteniciales accionss para ingjurar lu eficiencic eoergética,

Fstudins del Sector Residencial

Al igual que ¢n el caso anterior, los estudios en el sector residencial prewenden contar con una base de datos
contiable v el esquema institucional que permita su continuidad en el tietpe,

Con este companenie, el Trograma persigue tres objetivos: estudiar et forma desagregada la demanda de

energia residencial por nivel de ingresos ¥y sus wsos (conservacidn de alimentos, iluminacisn, aire

acondicionado, calelaccion, ew.); Wlentilicar, analizar, calificar ¥ cuanuiicar los factores que inciden en las

cartidades y tipos de snergia demandada en cada uno de los sepmento : residenciales. El tercer objetivo es

qdelerminur los factares de simultaneidad por banda horaria y la inciden.ia en la curva de carga en los usos
nergéticos presenies en el sector residencial. E1 método propuesto para »btencr informacion es una campaita
e medicion ¥ una encuesta asociada disefieda con criterios de represent uividad estadistica, de forma tal que
veda expandirse a varios segmentos de usuarios residenciales.

Lu informacior obtenida permitira conocer mas profundamente las cara -teristicas e la demanda de energia
en les distintes sepmentos de consumidores que apoyen la revisién y discne de politicas del sector.

El siguiente coadro muesira los monlos del Programa destinados a estudins de eficiencia energética.

Cuadro 3
Provectos Montns esnmados (rniles de USH)
Eficiencia energéticu
Cogeneracidn 404
Eficiencia en industriz 200
Eficiencia residencial 100

Toral 700
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. Aspectos Ambientales y Sociales del Pragrama

Los estudios que se emprenderan con recursos del Programa tienen unponantes aspectes ambiemtales v
sociales que contemplar. En relacién con los proyectos hidrograficos, .os estudios de mventario permitirdn
conocer el potencial de ganeracion de importantes cuencas. Se incluird ¢l andlizsis ambiental y social de estas
zonas de influencia para apoyar la definicion de emplazamientos; se tsuablecers la linea base ambiental v
social de los proyscios; se definirdn los planes de monejo ambicnlal v sucial v Ia gestion inlegrada de
FECUTS0s.

En el caso de los proyectos relacionades con energia renovable, los estudios de pequefios aprovechamientos
hidrograficos permitiran la peneracién de energiz con menores niveles de riesgos ambicntales v gran
beneficio para areas rurales y de escaso desarrallo, permitiendo e} acces: a la eleetricidad de zonas remotas y
de diticil acceso.

El Progtama jncluira el estudio ¢ ingtalacion de una red de informacion: cinbiental gue recupere datos o través
idel registro de informacion meterenlogica como velocidad de! viento. radiacién, pluviometria. presicn y
terapelatura, a travé: de vacias estuciones yue estardn conectades al sistema de informacidn de CAMMESA,
Compaiifa Administradora del Mercado Mayorista Fléctrico, institucién »osponsable del mercade mayorista, a
ravés de la informacion que se obtiene en tiempo real de todoe el sislema nucional de interconexion eléeirica,

A wavés del componente del Programa destinade para estudios de coveneraciom. consumo de ensrgia v
eflciencia energética, s¢ obtundrd informacion valioss para la racionahizacion de la energia can impactos
pasitivos en fas condiciones ambientales.

Los estudios ambientales y saciales de cada componente del Programa s -ran contratados por la Secretaria de
Enerpia, a través de personal especializado que coordinara las actividi«des con las provincias v gobiernos

locales en cuya jurisdiccion se encucntre ciutda proyecto.

ldentificaciéin de Riesgos de Proyectos Inclyidos en ¢l Programa,

Caon base en la descripcion de los provectos hidroelécrricos incluido- en el Programa, asi como en la
deseripeidn ambiental bdsica y de los pulvnciales aspoetos eriticos, < resumen los principales cicsgos
asociados a los proyectos que deberan contenplarse en la definicion de k - estudios incluidos en ¢] Programa.

a) Riesgos fisicos

Incremento de pracesos de erosidn de suclos en la cuenca

Incremento de pracesos de desertificacion en ecosistemas . on suglos secos.

Incremeanto de pracesos de salinizacion de suelos.

Ancgamiento v formaciébn de subembalses, verificAmlose Ja seguridad ante eventuales
inundacinnes.

Cuenca transfronteriza,

Elevaciéu del nivel freitice en cl érea de influencia direct. ¢ indirecta del proyecto debido a fa
elevacion de la cota de llenaco de embalses v da construce an de terraplenes.

b} Riesgos bioticos .

Vuinerabilidad er el equilibeio hidrobiclogice de los ecosi.lemas acudticos,

Vutnerabilidad de especies faunisticas y/e flonsticas con culor patrimonial.

Pérdida de cobertura vegeal.

Potencial afectacion a las zonas d= amortiguamiento o dc servicio de drcas nalurales
protegidas (no se ks identificado la afectacion de algiun provecto sobre nicleos de dreas
protegidas).

. @
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vl Riesgos en la geslion socizl, econdmica v cultural

o Reesgo de Jdisminucidn de la cahdad de vida de 11 poblacidn afecradz, debido a ia
relocalizacion involuntaria por ¢f llznado de embalses.

= Rissgo de deficiencia de los mecanismos de informac on v de deterioro an las relaciores
comiunitarias participativas con la poblacion local.

s  Ricsgo de interropeidn de vias v servicios.

=«  Afectacién a comunidades de pueblos orginarios.

¢ Afectaciton al patrimonio cultural expresade en restos arq eoldgicos v paleontaldgices.

d) Riesgos en lz gestion institucional v organizacional

«  Necesldad de estrategias ¥ mecanismos de comunicacién v participacion oporiunos para Uovar
a cabo una gestion social con la pobiacion afectada, ubiciula fucra del érea de influencia de los
aprovechamientos hidroeléctrices.

e Relrases en la eluboracion de los Estudios de Evaluacidr de Tmpacto Ambiental de %as obras,
lo cual afectaria el imicio programade de obras, en funcién de una posible dispenibilidad
limilada de reeorsts humanos,

s Bitvacién de expectativas en la poblacién local, en funcivn de una pronla y urgente gjecucion
de obras que parmitirian un aceierado incremento en la calidad de vida loeat.

Evaluacion de Tmpactos Ambigntales ¥ Sociales

Los Estudios de Impacto Ambiental deberan definirse de acnerdo 2 la inf.rmacion de la Secretaria d= Energla
gr courdinacion con las instituciones mssponsables de la ejecucion d- los provectos tomanda en cusnia
aspectos criticos de cada proyecto v zona de influencia y sobre una line | base. De 2sta revisién, deberan ser
icentificados los planes y programas que mitigaran bos riesgos en cada ci-.0, ¥ las necesidades de seguimiento
de estas acciones durante los hitos mds importanies de la gjecocién de lo: proyecios.

Es importante notar que debido & varios de los proyectos descritos «<n este Programa cstde inscritos en
cuencas hidrogrificas donde otros provectos de aprovechamienta hidroelictrico ya exislen ¢ su construceion
esta planificada para ¢! future proxinme. En consecusncla, los impactos acurmnulativos, tante al medie fisice,
hitico come socioecondmica, también estan presentes y los estudios de impacto ambizntal tendran que
_completar cste anidlisis.

1oy principales impactos sobre los componentes institucional y organizacional se concentran en la demanda
que generari la ejecucion del Programa en relacion con las actividades e atencion, claboracién, supsrvision
v maniteree de calidad a los estodios de impacto ambiental con los planes de gestion ambiental v social

) (PGA’s) para cada proyeetn, La Subsecretaria de Energia Cléctrica  requerita fortalzcer sus equipos
| protesinnales para hacer frente &) desafio de demanda de trabajo y calida| que representa la adecuada gestion

'umec:niaI y social a los Proyeclos a ser financiadus por la CAF. La demanda de trabajo adiciconal no
sciamente esta dirigida a los equipos de medio ambiente sine mbidn a |3 cquipos de desarrollo comunitanio
v adicionalmente para los equipos en asesoria juridica para los casos de reocalizaciones.

Para la elaboracior de los €rmines de referencia de los estudios de wnpacto amnbiental, se requiere vna
colaboracion interinstitucional dentre de los diferentes dmbitos de gobwrno. como son, el sectorial central
[Subsecretaria dv energia cléelrica ¥ lus Gobicrnos provinciales principilmentsj, tomandn en cnenta que la
revision, aprobacion ¥ licenciamignto ambiental son clorgadoes por la Awtoridad Ambienta] Sectorial
zompetente, a partic dzl pobierno provineia! y del Ente Repulador lel Sector Eléctrico (EMRFE), Sera
necesario smprender tareas para la eficiente relacion con la comunidad Lo Lal, a través de procesos de difusién
de informacién. consuba v atencidn g las propuestas de retroalimentacion local.

L coordinacion intermacional para la elaboracidén de estudios d- impacte ambienial en cuencas
iransfronterizas requerird que estos estudios tengan ferminos de refercncia con el aicance suficiente para
cumplit los requerimientos de ambaos paises, Ademas, las institucione . funcionarios v Lcnicos de ambos
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paises requieren compiclar cquipos de tareas conjuneas para la aten ion de los impacios ambientales y
sociules identificades pars ¢ aprovechamiento hidroeléctrico.

Asnectos criticos de 1z ejecucion del Programa

ElaboraciGn de términes d= referencia para los estudios de impacto anbiemtal, con alcance suficiente para
sarantizat ¢l cumplimiento de las salvaguardas ambientales v sociales (v la Secrotariz de Bnergia v l2 CAT,
algunas de ellas son: la cohertura ¥ calidad del andlisis tematico, L. coordinacidn internacienal para la
atencidn de los requerimientos de os paises que hacen parte de una cuenca tansfronteriza, procesos de
difusion de informacién y participacidn, el andlisis de aspectos criti.os ambicntales v seciales de cada
priryecto, los proeesos de relocalizacion, la compensacion y/o inder.nizacién & poblacién afeciada, los
Inecanismos de relacionamiente comunitatio y el andlisis de jos mecani wnos de ejecucion para los planes de
gestion ambiental y secial asociadoes a cada estudio.

Presencia de impactes acumulativos ambientales y sociales, dohido 1 la ubicacidn de los proyectos de
aprovechamicnto hidroeléctrico en cuencas hidrograficas donde otros iprovechamientos hidroeléctricos ya
operan o 5u proXima sjecucion se encuentra planificada.

Potencial conflicte por el nzo del agua, tanto en calidad como en eaitidad, debido 2 la curacleristica de
aprovechurmienles hidroeléctricos mullipropdsite v cuencas hidrografic,, fuente del recurso hidrico, donde
existen ofros usos para el agua, tales como: ¢l abastecimiento de agua potable, la irrigacién agricola, el
contral de crecidas, o pisciculoura v recrzacion. Por ejemplo, fa calidid del agua podria ser parantizada
mediante la aplicacién de las recowendaciones de un estudio hidrebiologice de los cuerpos de agua
componentes de la cuence hidrografica a ser aprovechada,

La afectacion a la poblacion asenlada en predios donde se constroirit obras, se llenardn embalses vio se
construiran lineas de transmision, requicre la mayor atencidn. Serdn ne esaria la fortnufacion de planes que
compensen o ofrescan, o Jos gropos alectados. condiciones de vida sitnilar © mejor a las que tenian
previamente y que tengan en cuents a las posibles comunidades receptor:.:..

Los proyectos de este Programa, calificados como grandes nprasas, son cmprendimientos de
aprovechamiento hidroeléctrico con alto perfil en ¢l debate iocal, tanto \éenico como socin politicn. Por lo
ramie, ia calidad ¥ la opornidad en la puesta en mwarcha de procesos & difusién de informacion. consujta y
arenciénfrespuesta a la poblacidr: locat serd de vital importancia para la wormal ejecucion del proyecio en su
eventual fase de construccion.

Los trminos de referencia sobre estudios de impacte ambienta: ¥ so ial deberan incluir, ademas de los
conlenidos en le normae Iocal, como minimao, ios siguientss componentes:

i Elaboracion de Ia linea base ambiental y social;
i) Procesos de consultz pablica y difusién dz informacién de a.uerdo a normas locales vigentes
1ii} Elaboracion de planes y programas de relocalizacidm, compensacidn y/o indemnizacién que

guranticen el trato justo y oportuno de los afectados, igualando o mejorando sus condiciones de
vida, valores culrurales, medios de ingresos en cumpuaracion « su siuacion previa;

iv} Analisis ¥ evaiuacion ambiental v social sobre alternativa, de ubicacidn para cada proyecto
encrgdtico;

v) Mecanismes de ejecucior v presupueste ambiental v social o referencia,

vi) Para proyectos energeticos que afecten ecosistemas hidric.is fragiles en su drea de influencia
directa, los 1érmings de referencia deberan incluir el alcance para estudios de hidrabiclogia;

vii) Para prayectos con impactos acnmulativos, los 1éominos de relerenciz deberdn incluir estudios

de evaiuacion de impactos ambientales acumulativos  estudios ambientales v sociales
estratégicos;

viiz) Para proyectos con usos de proposite miltiple del agua de L cuenca yfo de los reservarios, los
wirminos de refercocia deberan imctuir e alcance para outudios de aplivacian de servicios
ambientales y zobre la gestién integrada de los recursos hidricos en la cuenca,
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1%} Fara provectes que presenten riesgos al ecosistema, los tivminos de referencia deberén mc]ulr
los aleances necesarios y oportunos que permitan realizar el Estudio de Impacto Amblan i
adecuado & cada provecto de inversidn.

Principales Oportunidades Ambientales v Sociales

Los proyectos de aprovechamiente hidrico multipropésite, ademas lel aprovechamiento hidroeléctrico,
propiciaran industrias, mineria ¥ ciudades, los cuales hacen parte de b - actores que permiten la creacion v
operacien de ur mercado de servicios ambientales; en este caso, la consrrvacidn de la fuente y disponibilidad
de agna. En cuencas donde se pueden identificar a estos actores, txiste la oportunidad de avanzar en
servicios ambieatales,

Los proyectes de generacion de epergia a partir de recursos renovables ienen la posibilidad de ser elegibles
para obiener Certificados de Reduccidn de Emisiones {CER's) de gasc. de efecto invernadere (GEIY ¥ con
elio ingresar al mercade del carbono. Cada unc de los proyectos e aprovechamienta hidrogléetrice,
eficiencia energélica, aprovechamientos a pacit de energia edlica » biomasa reguieren completar una
csmategia para su ingreso al Mcreade de Desarrallo Limpio (MDL) de Maciones Unidus o 2 otro mercado del
carbono que prefieran.

L] Programa incluye estudios de aprovechamientos hidroeléctricos @1 una misma cuenca, para ello, en
aleunos casos se preve la elaboracion de Estudios Ambientales v Sociale-. Esiratégicos, los cuales permitirian,
a través de un andlisis de planificacién regional, optimizar In utilizacior de los recursos naturales, seciales v
econdniicos disponibles.

Gestidn Ambiental v Social del Programa

La Subsecretaria de Enereia Eléemrica, con base i la aplicacion ie la legislacién vigente, tiene la
responsabilidad de la gestién ambicntal v social del Programa. La Unidad Ejecutora dol Programa claborard
s Erinines de referencia correspondientes a los estudios de impacte ambiental ¥ le duard segueimicnte basta
sy 2probacién por las autoridades competsntes. Cabe notar que 14 slaburicidn de los Términos de Referencia,
Estudios e Evaluacion de Ambiental y Social ¥ cualguier oteo estudio jue se requiera podrém requeriy de la
participacion de una empresa consultora yfo de consultores expertos, 05 cuales serdn contratades por la

uhsecretaria de Encrgia Eléetrica. Asimisme, durants la ejecucidn del Iograma, ta Subscorctaria de Energia
Flsctrica realizard la fiscalizacidn en cumplimiento de los vérminos de reterencia.

La Secretaria de Ambiente, u organismo equivalente, de cade unc de los gobiernps provinciales con
jurisdiccitn en Ins aprovechamientos hidroeléctricos participara en la fjacién de prioridades para fa
claboracién de Jos estudios parte de este Programa.

‘Las cuencas tranifronierizas donde se inseriben aprovechamienios lidrosléctricos definen un escenario
institucional, dende o5 imprescindible la coordinacion imernacional <-n Funcidn del cumplimiento de los
requerimmentos de los paises que comparten el recursa hidrico ¢ del cueruo juridico iternacional que rige a la
cuenca transfronterizu.

Mecanisines de participacién ciudadana y estrategia de comunic icidn

[.a Subsecretaria de Fnergia Elécirica difunde sus proyvectos y estudios umbientales, asi como los planes de
gestion ambiental asociados, a través de los mecanismos de difusion e informacion y consulla local. La
metodologia de promocién de la participacidn ciudadane v la cstrategin de comunicacion puesta en marcha
nar et Gobierne es cumplida de acnerdo a reglamentos y manuales vientes. La Subscoretaria cuenta con

voersonal contratade a cargo de los procesos de consulta ¥ participacidn en los provectos en fase de
DrEInVersion.
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E. Cesto y financiamienio del Programa

El costo total dei Programa se ha estimado en USE 42 millones. E] 74%. de estos recursos estaran destinados
al componente de Estudios de prayectos hidrogléctricos, con un manvo de USS$ 31 millones, El siguicnte
cuadro muestra ef presupuesto estimado dsl Programa para cada compaonente,

Cuadro d
Presupuesto Estimado del Programa
(Miles de US$)
Componentes Meonto Totai Previsine Aporie Lveal
CAF
i [ Estudios de proyectos hidroelsctricos 31,035 27932 R NT:
{1
2 Estudios de proyectos de  snergia 3.670,0 3.303 367
renarvable {2)
57| Estudivs de proyeclos de cficiencia 700,0- | 630 0
energética ;
4 Estudios varios 1.500.0 ¢ 1200 300
" | Contingencias 22972, 837,2 460
|
6 Adminisacion 25000 2.500 0
7 | Comisiones préstama CAF (3) 2978 297.8 0
TOTAL 42.000,0 3".700,0 4.360,0

(1) Incluye estudios de itwpacto ambiental y social
(2) Incluye estudios ambientales y sociales
{3) Corresponde a comision de financiamiento y gastos de evaliacion.
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Presupuests Ambiental y Soclal Estiniado
(Miles de USH)
Impacta n riesgn [ Medida de manejo Total
I T Impactos amhbizntales y scciales de los provectos | Elaboracion de estudies de  impacto 3770

de energla. anbiental y sociv .-
2 | Alectaciones a predios y pobiacidn debido a Elaboracidn de planes de relocalizacion, 754
inendaciones y/o liberacion de derechos de via. | compensaciim e mdemnizaciones,
3 | Ecosistemas hidricos fragiles. Estudios de hilobiologia en rios con 77
equilibrio critico de su ecosistema
4 | Tmpactos acumulativos, Estudios de  impactos  ambientales 754
sociales aconlativos, estudios
ambisniales ¥ s0 1ales esirategicns,
5 | Usos de propasite miltiple cel agua de |a coenca | Fsmdios sobre aplicacion de  servicios 377
yiy de Jos reservorios. smbicotales y subre gestion intcgrada ds
los recursos hidei. o3 en la cugnea.
§ | Marce  instiucional  ambiental vy social | Revision ¥ aowalizacion  del  marco 754
desactualizado en el sector eléetrico. narmative  vigente  incorperando  los
avances gue se considersn apropiados.
7 | Corwrol de calidad en ia elaboracion de términos | Contratacisn e expertc  para la 50
de referencia parz [a elaboracion de eswdios | elaboracidn de Jerminos de Referencia y
sobre aspactos amlientaies v sociales para loy proce s de  comtratacior de
consultoria ambintal y secial.
TOTAL 6.436

F. El Préstamo CAF,

] desting de los fondos de la CAF estard dirigido a la gjecncion de estudiss de prefnversion del sector energa
’ﬂtt ins componentes gue se han descrite anteriormente  Seran reconacilos los anticipos realizados para el
! desarrolle de los estudios relacionados con ¢l Proyecto Garabl que cumplan con los criterios de elegibilidad,
las nworrmax operalivas v admimistrativas del Programa, 2 partir de la proorizacion dada por el Sefior Jefe del
Gabinete de Ministros de fecha & de ocubre de 2008, Ademds, ¢l ordstamo de la CAT [linanciard la
conratacion de eonsultoria de apoyo a la Unidad Cjecwiora del Programa, la coniratacidn de la auditoria
extern, la Camision de Financiantenio y los gastos de eveluacion del pr stamo,

Elcronograms estimade de desembelsos del préstamo CAF se muesira a ., ontinuacicn.

Cuadro n
Cronograma Estimado dc desemitrolsos
(Miles de USS)
Préstamo CAF Afio 1 Ao 2 Afin 3 Afin 4
\ 37.700 17.000 7000 £.000 6700




