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SESIONES ORDINARIAS
2011

ORDEN DEL DIA N° 2037

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA
DE CUENTAS

Impreso el dia 29 de abril de 2011
Término del articulo 113: 10 de mayo de 2011

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de regu-
larizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion con motivo de sus examenes
sobre los estados financieros correspondientes al
“Programa de Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria de Politica Economica (FISPE)”.

1. (1.680-D.-2011.)
2. (386-0.V.-2010.)
3. (278-0.V.-2010.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado los expedientes O.V.-386/10:
jefe de Gabinete de Ministros: remite respuesta en
relacion a la resolucion aprobada por el Honorable
Congreso de la Nacion (64-S.-08) sobre las medidas
formuladas por la Auditoria General de la Nacion
(AGN) respecto del informe sobre los estados financie-
ros al 31/12/06 y O.V.-278/10, AGN comunica resolu-
cion 129/10 sobre los estados financieros al 31/12/09;
correspondientes al “Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria de Politica Econdmica”
contrato de préstamo de cooperacion técnica 1.575/
OC-AR BID y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resoluciéon

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas a los efectos de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion con motivo de sus examenes
sobre los estados financieros correspondientes al “Pro-

grama de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de Politica Economica” (FISPE), en el ambito de la
Secretaria de Politica Econémica (SPE) del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Audito-
ria General de la Nacion, juntamente con sus funda-
mentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de comision, 2 de marzo de 2011.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolas
A. Fernandez. — Luis A. Juez. — Gerardo
R. Morales. — Ernesto R. Sanz. — Juan
C. Moran. — Geronimo Vargas Aignasse.
— José M. Diaz Bancalari. — Walter A.
Agosto.

FUNDAMENTOS
Expediente OVD 386/10

Por resolucion de la Honorable Camara (64-S-08),
de fecha 11/03/09, se dispuso dirigirse al Poder Ejecu-
tivo nacional, solicitandole informe sobre la medidas
adoptadas en atencion a las observaciones formuladas
por la Auditoria General de la Nacion respecto del
informe sobre los Estados Financieros al 31/12/06,
correspondientes al “Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria de Politica Econémica”
(FISPE) - contrato de préstamo de cooperacion técnica
1575/0C-AR BID.

La AGN formul6 observaciones, entre otras, respec-
to de los siguientes aspectos:

—Presupuesto.
—Consultoria nacional.

—Estudios (Programa de Apoyo al Disefo de Estra-
tegias y Politicas PAEP).
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—Equipos-inventarios de bienes-inspeccion ocular.

—Retenciones AFIP-DGI-inscripcion-presentacio-
nes-pagos.
—Presupuesto-ejecucion al 31/12/2006.

El Poder Ejecutivo nacional respondi6 al requeri-
miento parlamentario mediante nota 29/2010 de la
Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM), recepcionada
el 29/8/2010.

Adjunta a la misma nota UEPFI 844/09, de fecha
19/10/2009 de la Coordinacion componente I del
programa.

En la citada nota se realiza el descargo de las ob-
servaciones formuladas en el mismo orden que fueron
producidas, tal como se transcribe a continuacion:

Contrato de préstamo

El error en la numeracion asignada a las categorias
presupuestarias, proviene desde la firma del contrato
de préstamo, en el armado del cuadro de “Presupuesto
consolidado por componentes”.

Considerando que ello no conformo un error sustan-
tivo para el armado ni para el seguimiento del presu-
puesto, se desestim6 oportunamente la implementacion
de acciones correctivas.

Al respecto se informa que los estados contables se
generan con el cuadro de costo que surge del convenio
de préstamo suscrito, como anexo A I1I (3.01) bajo la
denominacion de “Presupuesto consolidado por com-
ponentes” actualmente vigente.

Consultoria nacional

Planta de Personal

Se tuvo en cuenta la observacion, en efecto, actual-
mente se da cumplimiento a la presentacion de planta
de personal en forma cuatrimestral (conforme articulo
65 de laley 11.672).

Proceso de busqueda, evaluacion y seleccion:

(a-h) Habiéndose considerado las sucesivas ob-
servaciones de la AGN respecto de esta cuestion, el
Programa elabord y puso en practica a partir de la
gestion de marzo del afio 2009, un “Procedimiento
para la contratacion de consultores” respetando las
pautas del convenio de préstamo sobre el tema. El
mismo contiene los procedimientos sobre busqueda,
evaluacion, seleccion, ternas, legajos y contratos, y las
responsabilidades de las partes integrantes del proceso:
entidad proponente, BID, consultor y RISPE.

Toda la documentacion obrante en el tramite de
contratacion se conforma de la caratula del expedien-
te; la solicitud de contratacion del consultor por parte
de la UEP y de la contraparte si corresponde —en la
locacion de obra incluye proyecto, proposito, funcion,
area contraparte—; el pedido de no objecion al BID
(en caso de ser fuente 22); la no objecion del BID; la
nota con los TDR modificados con sugerencias —si se

hubieran formulado—; el curriculum vitae del consultor
seleccionado; el contrato de locacion; los TDR indivi-
dual; la copia del DNI; la copia del titulo; la copia de
la constancia de opcion (AFIP); el certificado de an-
tecedentes penales (original); la copia de certificacion
de servicios de consultor y por tltimo, la certificacion
presupuestaria.

Cabe aclarar que, en todos los casos, las copias de
la documentacion son copia fiel y llevan la firma del
consultor. Asimismo, se incluye la foliatura y la fecha
en todas las hojas de la actuacion.

En relacion a la observacion sobre la ausencia de
verificacion por parte del Programa de los antecedentes
laborales de los postulantes [inciso b], se informa que
actualmente en virtud de lo normado por el decreto
2345/20009, se exige la presentacion de los certificados
de prestacion de servicios que acrediten la cantidad de
afios necesarios segun la categoria del consultor para
las locaciones de servicio.

Legajos-contratos (a-d):

En virtud de lo observado en el inciso a) se indica
que, en las locaciones de servicios, el coordinador
del programa realiza un seguimiento de los servicios
prestados por los consultores en las instalaciones del
Ministerio como integrantes de la estructura de la
unidad ejecutora y del ACSA, decidiendo en todos los
casos, acerca de la renovacion o no de la contratacion.
En las locaciones de obra, esta evaluacion esta intrin-
secamente relacionada con la presentacion de informes
acorde a lo establecido en el contrato y en los términos
de referencia de cada consultor.

En la misma linea de lo expuesto en el item prece-
dente, este programa ha disefiado un nuevo circuito de
confeccion de legajos y archivo, con toda la documen-
tacion aprobatoria en sus diferentes fases, incluyendo
instancias de control interno que permitan velar por
su completitud, ordenamiento y correlatividad, segiin
criterios establecidos por la coordinacion del FISPE.

El legajo del consultor se conforma de la solicitud
de realizacion del proyecto; el pedido de no objecion
al BID; la nota de la no objecion del BID, la nota con
TDR modificados con sugerencias; la solicitud de con-
tratacion del consultor; la copia del contrato firmado
por el consultor; la terna y seleccion del consultor; la
documentacion de los consultores ternados; la copia
del DNI; la copia de titulo; la copia de la constancia de
opcion (AFIP); el certificado de antecedentes penales
(copia); la certificacion presupuestaria; la nota con de
PRISM; la copia de la nota de dictamen y finalmente,
la copia de la decision administrativa.

Pagos (a-d)

(a) Esta unidad ejecutora, correspondiente al prés-
tamo BID 1575 OC-AR, figura presupuestariamente
como programa 18, actividad 7. Independientemente
de ello, las contrataciones de este programa, respetan
lo establecido en el articulo 65 de la ley 11.672 —Ley
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Complementaria Permanente de Presupuesto— en
virtud de lo cual, la Secretaria de Hacienda aprueba
anualmente la planta de personal.

(b) Al respecto, se sefala que una de las etapas del
circuito administrativo que realiza el expediente de
contratacion, da intervencion a la Direccion General de
Asuntos Juridicos donde dictamina sobre la contrata-
cion. De ser favorable, posteriormente el secretario de
Politica Econdémica, suscribe la autorizacion de pago
anticipado a los efectos de no interrumpir las tareas
desarrolladas por los consultores contratados.

(c) Por tltimo, se informa que actualmente, tanto las
autorizaciones de pago como los cheques, cuentan con
las firmas previstas y autorizadas para tales fines.

Dejamos constancia que actualmente existen meca-
nismos de control interno de la documentacion respal-
datoria (informes presentados, aprobados, etcétera) de
las actividades realizadas en el marco del programa,
en el cual cada uno de los pagos liberados contiene en
todas sus etapas las autorizaciones correspondientes.

Estudios PAEP

(a-c) En referencia a esta observacion, se indica
que el procedimiento de archivo de la documentacion
se integra por diferentes instancias y etapas de control
(contratacion, presentacion de informes, aprobacion
de informes y autorizacion de pago) conformando un
sistema integro de archivo con legajos a disposicion.
Los mismos cuentan con la nota suscripta por el titular
de la entidad proponente correspondiente a cada estu-
dio en particular, la nota mediante la cual el programa
solicita al comité técnico las aprobaciones de los TDR
y las aprobaciones de los estudios a financiar por parte
del comité técnico.

El procedimiento para la aprobacion de estudios se
encuentra previsto en el reglamento operativo aprobado
por resolucion 106 del afio 2005.

h) i) j) Se implementaron las medidas correctivas
necesarias y actualmente consta en el archivo la docu-
mentacion referenciada por la AGN.

/) Dejamos constancia que en todos los casos la
informacion relativa a plazos de inicio y finalizacion
de actividades y el cronograma de presentacion de
informes actualmente consta en los TDR.

Observaciones contratacion de consultor individual:

En todos los casos los honorarios se determinan
anualmente conforme la escala del decreto 2345/2009
(modificatorio del decreto anterior 1.184/2001) y la
planta de personal que anualmente aprueba la Secre-
taria de Hacienda.

Inventario general de bienes:

El procedimiento seguido ante la adquisicion de un
bien por parte del programa, consiste en una primera
intervencion a cargo de la oficina de patrimonio de Ha-
cienda. Posteriormente, el programa a través del ACSA

ingresa los datos de los bienes en el sistema UEPEX.
Esta base de datos patrimoniales contiene la informa-
cion de cada bien relativa a: numero de inventario,
fecha de alta, beneficiario, codigo habilitado, marca,
modelo, serie, area, responsable, orden de compra,
ubicacion, nimero de factura, fecha de factura, nimero
de remito, observaciones e importe.

Actualmente, en los casos en los que los bienes ad-
quiridos sean destinados a otras provincias en el marco
de un convenio suscrito oportunamente, previamente
se suscribe el correspondiente contrato de comodato
y/o el acta de entrega de bienes, en virtud de lo cual el
comodatario se compromete a utilizar los bienes segiin
el destino estipulado y a contratar una poliza de segu-
ros, lo cual garantiza la conservacion del estado de los
bienes hasta la finalizacion del plazo del contrato (d).

Inspeccion ocular de bienes

Tal como se expresod en el punto anterior, actualmen-
te el programa a través del ACSA ingresa los datos de
los bienes en el sistema UEPEX. Esta base de datos
patrimoniales contiene toda la informacion relativa a
cada bien.

Licitacion publica nacional (SPE 1/2006)

Actualmente, la documentacion referente a los pro-
cedimientos licitatorios se dispone en un expediente
foliado, con indice de contenido y cada etapa se desa-
rrolla de acuerdo a un cronograma de tareas que deter-
mina los plazos de realizacion de cada una, a saber:

a) publicacion, envid de invitaciones, recepcion del
acuse de recibo;

b) recepcion de consultas;

¢) acto de apertura;

d) evaluacion técnica;

e) recomendacion de adjudicacion;

) adjudicacion;

g) comunicacion a proveedores;

h) adjudicacion definitiva y

i) pago.

Asimismo, la comunicacion de la designacion de los
miembros integrantes del comité técnico y de evalua-
cion se incorpora al expediente mediante nota suscripta
por el coordinador general del programa. Se incorpora

también dentro del expediente la documentacion co-
rrespondiente a la devolucion de las garantias.

De acuerdo a lo establecido en la normativa vigente,
las publicaciones se efectian a través del Boletin Ofi-
cial y de un periddico de amplia circulacion, respetando
el plazo de 20 dias establecido en el articulo 32 del
decreto 1023/2001 de aplicacion supletoria segun lo
dispone el articulo 5° del decreto 1023/2001.

Las observaciones de los incisos /), i) y j) se han co-
rregido a través del sistema de archivo implementado.
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Actualmente, en los casos en los que los bienes
adquiridos sean destinados a otras areas, previamente
se suscribe el correspondiente contrato de comodato
y/o el acta de entrega de bienes, en virtud de lo cual el
comodatario se compromete a utilizar los bienes segun
el destino estipulado y a contratar una poliza de segu-
ros, lo que garantiza la conservacion del estado de los
bienes hasta la finalizacion del plazo del contrato.

Retenciones AFIP-DGI

Se realizan las actualizaciones en la AFIP-DGI de
los datos del responsable por parte del programa y se
comunico la CUIT y la calidad de agente de retencion
del programa ante TGN. Se da cumplimiento a la nor-
mativa vigente que regula el ingreso de las retenciones.
Se realiza periddicamente el seguimiento de las deudas
del programa.

Presupuesto-ejecucion

Conforme lo establecido en la normativa del BID,
mediante los informes semestrales se comunica al Ban-
co la informacion financiera y de inversiones relevante
de la ejecucion del afio en curso, sobre las previsiones
del plan operativo anual.

No obstante lo expuesto por el organismo auditado,
cabe senalar que algunos de los aspectos sobre los que
versaron las observaciones oportunamente formuladas
y que dieran origen al pedido de informe que por el
presente se responden, han merecido observaciones de
similares caracteristicas en el informe de auditoria que
se trata a continuacion.

Expediente OV 278/10-resolucion AGN 129/10

La Auditoria General de la Nacion (AGN), informa
respecto del examen practicado sobre los estados
financieros, por el ejercicio finalizado el 31/12/2009,
correspondientes al “Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria de Politica Econémica”
(FISPE), parcialmente financiado con recursos prove-
nientes del contrato de préstamo de cooperacion técnica
1575/0C-AR, suscrito el 04/05/2005 entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y su modificatorio.

La ejecucion del programa y la utilizacion de los
recursos del financiamiento son llevadas a cabo a través
de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), creada
en el ambito de la Secretaria de Politica Economica
(SPE) del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEYFP). Por resolucion 279-SPE del 15/11/05, se
conform¢ en el ambito de la SPE, ¢l Area Comun de
Servicios Administrativos (ACSA) para los programas
y proyectos con financiamiento internacional, que
presta servicios de apoyo administrativo.

Los estados auditados son los detallados a conti-
nuacion:

a) Estado de efectivo recibido y desembolsos efec-
tuados por el ejercicio finalizado el 31/12/09 expresado
en pesos.

b) Estado de efectivo recibido y desembolsos efec-
tuados por el gjercicio finalizado el 31/12/09 expresado
en dolares estadounidenses.

¢) Estado de inversiones por el gjercicio y acumulado
al 31/12/09 expresado en pesos.

d) Estado de inversiones por el ejercicio y acumula-
do al 31/12/09, comparado con el presupuesto vigente
del programa, expresado en ddlares estadounidenses.

e) Notas explicativas 1 a 10 a los estados financieros
en pesos y dolares estadounidenses.

/) Informacion financiera complementaria:

1) Estado de efectivo recibido y desembolsos efectua-
dos por el ejercicio finalizado el 31/12/09 expresado en
dolares estadounidenses (modelo AF-300).

ii) Comparativo inversiones y plan operativo anual
por el ejercicio 2009 expresado en dolares estadouni-
denses.

El trabajo en campo fue realizado entre el 21/12/09
y el 19/5/10 en forma no continua, fecha esta tltima
en que la AGN recibi6 la totalidad de las respuestas a
sus observaciones. Asimismo, destaca que surgieron
importantes demoras en la obtencion de documentacion
y respuestas a sus notas, debido en parte a que desde el
inicio del ejercicio auditado y hasta la fecha de cierre
de tareas de campo se produjeron importantes cambios
en las autoridades responsables del proyecto.

En el apartado “Aclaraciones previas” sefiala lo
siguiente:

a) Se obtuvieron las siguientes respuestas al pedido
a los asesores legales del programa:

1. Nota UEPFI 246 recibida el 9/3/10, expone que la
unidad ejecutora no cuenta con asesoria legal, que se
encuentran en proceso de busqueda de un profesional
para tales fines.

2. Nota ACSA 171 recibida el 17/3/10, informa que
desde el 31/12/09 no cuenta con asesores legales.

3. Providencia DAJEL 1292-10 recibida el 22/03/10,
corresponde a la contestacion de la Direccion General
de Asuntos Juridicos (DGAJ) del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Publicas, emitida por la Direccion
de Asuntos Judiciales de los Entes Liquidados, expone
que: “...en el Sistema Advocatus Plus de esta direc-
cion de Asuntos Judiciales de los entes liquidados,
no existen constancias de litigios, reclamos y juicios
pendientes relacionados con el tema de la referencia.
Sin perjuicio de lo manifestado precedentemente, se
solicita tener a bien proporcionar mayores datos para
poder individualizar los juicios que pudieran tramitar
ante esta direccion, con motivo del programa BID
1575/0C-AR”. Se solicité al programa el 23/3/10 le
confirme a la citada direccion sobre la existencia o no
de mayores datos, se cumpliment6 extemporaneamente
el 4/5/10. No se obtuvo informacién adicional de la
DGAJ.
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b) La nota UEPFI 220 recibida el 4/3/10, (carta de la ¢) En este punto informa que se detectaron errores
gerencia) no contiene el parrafo del modelo entregado ~ numéricos y formales en los estados citados en I—; si
bien en su mayoria no resultan ser de significatividad,
es necesario aclararlos para su mejor interpretacion. Por
las situaciones relevadas durante las tareas de campo,
en obligaciones para el proyecto que las expuestas en  existe informacion que fue parcialmente explicada o
los estados financieros presentados al 31/12/09”. no expuesta por notas a los estados.

por AGN que expresa: “...Consideramos que no exis-
ten situaciones contingentes que podrian transformarse

Estado Observacion Debe indicar Error

No explican como IFC los principales
desvios financieros informados entre el
presupuesto del Programa y las inversiones
ejecutadas al 31/12/09 en el Estado citado
en |-d).

No presentan las conciliaciones de las
cifras al 31/12/09 incluidas en el: i) Informe
|- e)| del Fondo Rotatorio. ii) Informe Semestral glc?n %angge_
Notas | N° 9, tampoco pudo ser realizada por esta N/A REVII-03
AGN, porque el documento proporcionado '
no cuenta con informacion financiera sufi-
ciente para su cotejo.

No presentan la apertura de la totalidad
de las cuentas del “Saldo a Aplicar” al inicio
y al cierre por fuente de financiamiento.
No es suficiente la apertura expuesta en el
estado de |- ).

El saldo de la cuenta especial en dolares
) e) fue valuado a un tipo de cambio erréneo
($4,10).
Nota 1 El saldo del crédito con ARBA en dolares
no fue revaluado al cierre.

Genera una sobrevaluacion de
las disponibilidades de $ 3.224,49,
su contrapartida es Diferencia de
Cambio.

Valuacion.

Gastos a recuperar no aprobados Ex-
pediente 114358/09. No se aclaré que se
I)-e) | mantienen en dolares los importes origi-
Nota 1 | nalmente contabilizados (inversiones), por
lo cual estos créditos no fueron revaluados
al cierre.

Informativa.

Errores en cifras: Cifras correctas:
“Saldo al Inicio” (u$s 260.298,93) u$s 260.298,46
“Total Saldos a Aplicar al 31/12/09”

=b) | (u$s 170.963,08, y uss 170.962,62). u$s 170.962,57 De sumas

“Total Préstamo BID” u$s 1.590.287,59.
Se traslada al estado |- f) i).

“Total Aportes Locales” u$s 892.596,20.
Se traslada al estado |- f) i).

u$s 1.572.922,84

u$s 909.960,95
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1)-d) Errores de suma: Cifras correctas: De sumasy

Presupuesto Vigente “Aporte Local” y u$s 381.000.-/ 1.820.000. calculos.
“Total". u$s 293.000.-/ 1.420.000.

u$s 306.438,22/ 1.745.438,22 u$s 1.054.000.-/ 4.312.000.

u$s 218.438,22/ 1.345.438,22 u$s 54.000.— / 293.000.

u$s 1.011.675,26/ 4.269.675,25 u$s 1.780.000.-/ 6.580.000.

u$s 11.675,26 / 250.675,26 u$s 2.000.000.-/ 6.800.000.

u$s 1.663.113,48/ 6.463.113,48 u$s 6.800.000.

“Total Aporte Local ", “Total” 70,59 % / 29,41 %

u$s 1.883.113,48 / 6.683.113,48

“Total BID + A. Local”

u$s 6.683.113,48

“Pari-Passu”

71,82 % /28,18 %

Estos errores impactan en las columnas, Se exponen las cifras netas fina-

y en las filas respectivas de: les correctas:

“% de avance aporte local”, “ % de avance
total” 58,24 % | 47,34 % 47,34 %

61,85 % /48,17 % Total: 48,17 % u$d 835.237,35

“Saldo Disponible Aporte Local” USD 3.580.835,99
U$S 718.350,83 76,67 % / 23’33 %

“Total BID + A. Local” u$s 3.463.949,47

“Pari-Passu” 79,26 % / 20,74 %

- f), No surgen los gastos pendientes de justi- Primer ejercicio que se presenta | Exposicion
i), y e) | ficacion incluidos en la linea “Desembolsos | este Estado. y valuacién
Notas | Efectuados al 31/12/2008” para fuente BID No se mantienen registros con-

y Local. tables y cuentas que permitan

El importe acumulado al 31/12/08 de la | mantener estos saldos. La nueva
cuenta “Diferencia de Cambio” se imputd | politica BID se implementé a partir
100 % como aporte local y como movimiento | del 1°/9/08, y a esa fecha no se pro-

2009. cedié a realizar un corte para rendir
el Fondo Rotatorio y determinar la
diferencia de cambio acumulada
BID.

El saldo conformado por el efectivo dis- Incluye diferencia de exposicion | De sumas
ponible BID/Local/Total al 31/12/09 por u$d | entre fuentes de financiamiento | y de copro-
144.024,24/u$s 26.938,84/u$s 170.963,08, | por u$s 3.232,78, y u$s 0,51 de | bacién por
no resulta consistente con el que surge | valuacion. fuente de
del propio Estado de la ecuaciéon “Efectivo fi-nanci-
Recibido menos Desembolsos Efectuados” miento
BID/Local/Total por u$s 140.791,46/u$s
30.171,11/u$s 170.962,57.

El rubro Desembolsos Efectuados (inver- Exposicion

siones) durante 2009 Aporte Local, no se
discriminé en justificados y pendientes de
justificacion.
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- f) No se aclara la versién del POA 2009 Es la version del 31/08/09, y fue | Informativa
i) utilizada, los datos por su aprobacion, y | comunicada al BID por UEPFI 754

si incluye los compromisos pendientes al | el 02/09/09.

31/12/08 que permita su comparacion con

la ejecucion 2009.

Errores de suma en Fila Total: Cifras Correctas: Errores en

u$s 2.001.517/u$s 570.237.-/u$s u$s 2.009.781/ u$s 571.973.-/ | SUmas
2.571.754. u$s 2.581.754.-

Subcomponente 2.1 FF22: Diferencia Se traslada en aquellos calculos | Exposicion
entre POA (u$s 575.576) y estado (u$s | que la contienen. y célculo
571.012).

Las columnas de “ % Ejecucion” de BID/ Por lo expuesto los porcentajes | Calculo y
Local/Total”, presentan 16 calculos de por- | netos finales deben expresar: exposicion
centajes omitidos. 30,84 %/ 67,36 %/39,10 %

e)Nota Diferencia de cambio No contempla todos los aspectos | Informativa
4 incluidos en diferencia de cambio por
la gestion acumulada al 31/12/09.

d) El saldo por $ 479.638,11/ u$s 126.915,44 al
31/12/09 de la cuenta corriente en pesos abierta en el
Banco de la Nacion Argentina (BNA), que integra el
rubro “Saldos a aplicar” de los estados citados en I- a)
y I- b) respectivamente, se encuentra disminuido ya
que incluye pagos (inversiones) por cheques en cartera
emitidos:

$ 30.999/u$s 8.200,80, que fueron retirados por
los beneficiarios (efectivo pago) —conforme los datos
verificados en las autorizaciones de pago— entre el 8/1,
el 13/1/10 y el 10/2/10.

$ 1.200/u$s 317,46 sin fecha de retiro, y aun pen-
diente en marzo 2010.

$3.000/u$s 793,65 sin fecha de retiro, nuevo cheque
retirado el 17/3/10.

e) Nota 9 Crédito ARBA: Al 31/12/09 no fueron
reintegrados los fondos BID (u$s 1.893,38) retenidos
incorrectamente —el 30/10/09— por ARBA (Agencia
de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires) de
la cuenta a la vista en dolares en concepto de impues-
to sobre los ingresos brutos. Se inici6 la demanda de
repeticion el 18/12/09.

f) Lineas: Gastos a recuperar no aprobados expe-
diente 114.358/09 (fondos BID y locales) y aporte
local no elegible $ 102.328/u$s 32.705,12. Apartado
III - d) Aclaraciones previas— de nuestro informe al
31/12/08.

—La nota 6 a los estados citados, pone de manifiesto
que el 12/1/10 por resolucion 13 del MEyFP en relacion
con cuatro hechos por rubros no elegibles y computa-
bles en el programa, se resuelve en su articulo 1°: “Dase
por finalizada la informacién sumaria dispuesta por
la resolucion 273 de fecha 26 de octubre de 2009 del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas sin que
amerite la sustanciacion de un sumario administrativo”,

y en su articulo 2°: “Establécese que no ha existido
perjuicio fiscal ocasionado al erario publico”.

—No obstante lo expuesto, la documentacion pro-
porcionada durante el relevamiento del ejercicio 2009,
no modifica lo informado en ejercicios anteriores para
estos conceptos. Al 31/12/09 los fondos no fueron
restituidos. No se obtuvo informacion sobre la no
incorporacion al citado expediente (por $ 94.148/u$s
30.090,86) de los gastos adicionales por $ 8.180/u$s
2.614,26. Para mayor detalle nos remitimos a nuestro
Memorando a la Direccion adjunto (A— 6).

g) Al 31/12/09 conforme la apertura expuesta del
saldo de la cuenta operativa del programa se cance-
laron temporalmente con fuente BID $ 23.245,23/
u$s 6.122,48, por gastos locales. No se tuvo a la vista
el detalle de los gastos afectados. El aporte local res-
pectivo ingres6 el 12/1/10 a la cuenta operativa del
programa.

h) Se incluyen otras observaciones en los estados
citados en [-:

1. EXP-S01: 114.358/2009 ($ 102.328/u$s 32.705,12):
Se disminuyeron errobneamente los aportes BID y lo-
cales recibidos ya que la observacion corresponde a la
aplicacion dada a estos fondos y no a los desembolsos
ingresados, se reclasificaron a una nueva cuenta deno-
minada “Aporte local no elegible Exp. 114.358/09). Al
31/12/09 no se utilizé un criterio uniforme para estos
conceptos tanto de registro como de exposicion en los
estados citados en [-a) y b).

2. Exposicion: No se procedié a la apertura por
fuente de financiamiento del ajuste realizado por los
movimientos sefialados en 1. anterior. Se utiliz6 una
unica cuenta contable para “Gastos a recuperar no
aprobados” (Créditos).
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3. No se utiliz6 un tipo de cambio uniforme (casos
con BCRA y otros con BNA) durante el 2009 para
convertir los ingresos BID a pesos, no responde al
indicado por nota a los estados financieros. Esto genera
una sobrevaluacion en $§ 16.086,27 entre el importe
AGN ($ 2.250.503,78) y el calculado por el programa
($2.266.590,05).

4. Asistente por CEPAL (desde Chile) al taller de
trabajo sobre “Complejidad productiva y politicas
Econdmicas” —SPE del 18 al 19/12/08, por el cual se
pagaron en el 2009 pasajes (JBID 15 $ 2.602,20/u$s
752,02 FF11) y se contabilizé la rendicion de viaticos
($ 1.426/u$s 393,38 FF22 pendiente de rendicion al
31/12/09). No se tuvo a la vista documentacion sufi-
ciente para verificar su relacion con los objetivos del
Programa; asimismo no constan datos del taller y la
rendicion final carece de constancia de la aprobacion
de la SPE.

5. De la inspeccion ocular realizada se verifico la
falta de una notebook adquirida en ejercicios anteriores
(ntimero de patrimonio: 3570207175). Al respecto nos
informan que al 17 de abril de 2008, el equipo estaba
localizado en oficina 811 del MEyFP, y que se estan
realizando gestiones para su localizacion.

En opinién de la AGN, sujeto a lo expresado en 11—
a), b) y f) y excepto por lo expuesto en 11— ¢), d), e),

g) vy h) precedentes, los estados financieros auditados
presentan razonablemente la situacion financiera del
“Programa de Fortalecimiento Institucional de la Secre-
taria de Politica Econémica” por el ejercicio finalizado
el 31/12/2009, asi como las transacciones realizadas
durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de confor-
midad con précticas contable-financieras usuales y con
los requisitos establecidos en el contrato de préstamo
de cooperacion técnica N° 1.575/0C-AR, suscrito el
04/5/05 entre 1a Nacion Argentina y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), y su modificatorio.

Asimismo, la AGN informa acerca del examen
practicado sobre la documentacion que respalda las jus-
tificaciones y solicitudes de desembolsos relacionadas,
emitidas y presentadas al BID durante el ejercicio en
analisis; auditando a tal fin el estado de solicitudes de
desembolsos al 31/12/09 expresado en dolares.

En el apartado “Aclaraciones Previas” informa
que:

a) Si bien no alteran los saldos del estado, los apar-
tados 2 y 3 presentan errores en datos y no explican a
qué responden las fechas indicadas. Por lo expuesto,
y para su mejor comprension confecciond el siguiente
cuadro:

Apartados 2. y 3. observados. Exposicion de infor-
macion s/ AGN al 31/12/09.

Apartado 2- Apartado 3-
. . Fecha de
Sohcitud Fecha Importe u$s Sohc:tud recencion Importe u$s Fecha Valor
N Extracto BNA[ ™MP N B LIS 10 P BID LMS10
14-RRF 2/3/2009 97.958,74 | 14-RRF 23/2/2009 97.958,74 25/2/2009
15-RRF 20/5/2009 122.956,68 | 15-RRF 27/4/2009 122.956,68 12/5/2009
16-RRF 17/7/2009 90.999,32 | 16-RRF 7/7/2009 90.999,32 9/7/2009
17-RRF | 30/10/2009 94.669,06 | 17-RRF 1/10/2009 94.669,06 | 27/10/2009
18-RRF 4/12/2009 198.321,43 | 18-RRF | 20/11/2009 198.321,43 1/12/2009
Totales 604.905,23 Totales 604.905,23

b) En el siguiente cuadro expone los importes por
categoria pendientes de justificar/conciliar con el BID
al 31/12/09 (Cruce entre inversiones contabilizadas y
columna “Justificado acumulado actual” de la JBID

18). En el informe semestral del fondo rotatorio al
31/12/09 se informaron como pendientes de rendi-
cion de FF22 u$s 95.715,61. Segin AGN asciende a
u$d 99.178,53:

Pendiente de justificar o conciliar con BID al 31/12/09 u$s

N° Categoria BID Local Total
1 Desarrollo -6.343,25 -4.698,12 -11.041,37
2 Disefio 105.528,56 9.896,60 115.425,16
5 Gerencia -6,78 84.697,25 84.690,47
6 Auditoria 0,00 0,00 0,00
7 Imprevistos 0,00 0,00 0,00
S/N Costos 0,00 129.389,75 129.389,75

99.178,53 219.285,48 318.464,01
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¢) No existieron reasignaciones de fondos entre sub-
categorias de gastos, ni cambios en el cuadro de costos
del programa; no obstante ello no se mostr6 informa-
ciéon homogénea en la columna “Presupuesto vigente”
en las justificaciones remitidas al BID en el ejercicio
2009. Las diferencias hacen también que los importes
volcados en las columnas (Saldo por desembolsar), en
los casos que aplican no sean los correctos.

—JBID 14: Diferencias de exposicion y de valuacion
neta u$s 516,40 entre fuentes de financiamiento (co-
lumna “Presupuesto vigente”).

—JBID 15/16/17/18: Diferencias de exposicion entre
las subcategorias de las categorias 2, 5 y 6 (columna
presupuesto vigente).

d) El informe final 2008 de una consultoria que se
tuvo a la vista no posee documentacion que permita
su validacion ($ 3.250/u$s 950,29 JBID 15 FF22). El
informe consiste s6lo en planillas.

En opinion de la AGN, excepto por lo expuesto en
¢) y d) el estado auditado presenta razonablemente la
informacion para sustentar las solicitudes de desembol-
sos que fueron emitidas y presentadas al BID durante
el ejercicio finalizado el 31/12/ 2009 correspondiente
al “Programa de Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria de Politica Econdémica”.

Ademas, informa respecto del examen sobre el cum-
plimiento y observancia de las cldusulas contractuales
de caracter contable-financiero aplicables, contempla-
das en las diferentes secciones y anexos del contrato de
préstamo de cooperacion técnica 1.575/0C-AR.

En el memorando a la direccion del programa, la
AGN efectua las siguientes recomendaciones:

A. Observaciones del ejercicio anterior no subsana-
das

1. Contrato de préstamo 1.575/0C-AR-Cuadro de
costos (Anexo A)

Sobre este aspecto la AGN recomienda mantener
informacién homogénea y tnica que surja del cuadro
de costo y del CP. Profundizar controles al confeccionar
las justificaciones.

2. Documentacion del programa y temas relacio-
nados

Observaciones: De la revision y analisis de la docu-
mentacion legal suministrada por el proyecto referida
a la creacion de la UEP, UEPPE y PAEP se mantienen
las principales falencias detectadas oportunamente y
referidas a:

—Organigrama y estructura organizativa del progra-
ma-resolucion SPE 104/05

—Reglamento operativo del PAEP (Anexo I R. SPE
106/05) y R. SPE 124 5/6/07 (modificaciones) e ins-
tructivo para tramitacion de propuestas.

—Comité técnico PAEP-funcionamiento interno.

—R. SPE 88 26/4/07: Falta de comunicacion al BID
de los cambios que se formulan: readecuacion de

funciones del CG, y de los CC, y designacion de la
Coordinacion del UEPPE.

Recomendaciones: Arbitrar los medios necesarios
para la formulaciéon del organigrama del programa
integrando todos los sectores intervinientes y sus res-
pectivas dependencias conforme surge de las resolucio-
nes vigentes, y su compatibilizacion con las funciones
desarrolladas por ACSA. Redactar los perfiles de la
totalidad de los puestos que lo integran con los requisi-
tos para la funcion (tanto obligatorios como deseables;
nos remitimos a lo previsto en el decreto 2.345/08
Anexos 1y 2). Formalizar los correspondientes actos
administrativos por la aprobacion de los documentos
requeridos, y las respectivas comunicaciones y acepta-
ciones por parte del BID. Confeccionar un Reglamento
que incorpore los procedimientos observados para el
funcionamiento del CT PAEP, para el resto de las acti-
vidades. Dejar respaldo documental de las asistencias
a las reuniones.

3. Area comun de servicios administrativos (ACSA)
(R SPE 279/05)

Las observaciones estan referidas a:

—No se tuvo a la vista la emisién de la norma y/o
documento al 31/12/09 por la cual se subsanaron las
cuestiones mas relevantes relacionadas con:

a) Articulo 4°, 8° y 9°: Etapa de transicion, transfe-
rencia efectiva y puesta en marcha.

b) Articulo 5°: Financiamiento consultores del
ACSA, distribucion de los gastos operativos, porcenta-
jes de afectacion y su determinacion entre programas.

¢) Articulo 6° comité de supervision y cumplimiento
manual del ACSA (funciones del CS ACSA): No se
tuvo a la vista el libro de reuniones del CS ACSA para
su verificacion, ni las actas de reuniones emitidas du-
rante el ejercicio 2009, asi como tampoco documenta-
cioén dando cumplimiento a lo establecido en el manual
respecto a las reuniones previstas como minimo cada
cuatro meses, y la emision de los informes al 31/12/09
por el seguimiento del desempeilo y las acciones del
ACSA en términos de eficacia y eficiencia. Por aque-
lla documentacion relevada por la cual se reformulan
procedimientos del manual, tampoco se visualizo su
tratamiento, aprobacion y puesta en vigencia por parte
del CS ACSA.

—Manual de normas y procedimientos administra-
tivos del ACSA

Recomendaciones: Realizar las gestiones para que
se formalice el documento con las pautas de finan-
ciamiento del ACSA entre los Programas, modalidad
de contratacion de los consultores, afectacion de los
honorarios, y para que incorporen los procedimientos
observados en el manual ACSA. Dejar constancia de
la comunicacidn y capacitacion al personal del uso
del manual. Definir los perfiles de los consultores
del ACSA. Mantener adecuadamente conformada
la estructura del ACSA para que todas las funciones
establecidas (operativas y de control) puedan ser de-
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sarrolladas. Trabajar en las modificaciones al manual
para que éste sea efectivamente utilizado, debidamente
aprobado por resolucion, comunicado al BID y puesto
en vigencia.

4. Sistema de informacion financiera

Las observaciones realizadas abarcan los siguientes
aspectos:

a) Libro diario $ /u$s (Sistema UEPEX).
b) Ordenes de Compra.

¢) La cuenta contable del pasivo “Justificaciones de
fondos aprobados” no fue utilizada para tal fin.

d) Aportes BID.

e) El saldo por $ 479.638,11/ uSs 126.915,44 al
31/12/09 de la cuenta corriente en pesos abierta en el
Banco de la Nacion Argentina (BNA), incluye pagos
(inversiones) por:

—$30.999/u$s 8.200,80 por cheques en cartera emi-
tidos entre el 10/12 y el 30/12/09, que fueron retirados
por los beneficiarios (efectivo pago) —conforme los
datos verificados en las autorizaciones de pago— entre
el 8/1, el 13/1/10, y el 10/2/10.

—$ 1.200/u$s 317,46 sin fecha de retiro, y ain pen-
diente en marzo 2010.

—$ 3.000.-/u$s 793,65 sin fecha de retiro, nuevo
cheque retirado el 17/3/10.

/) Pasajes y viaticos-Santiago de Chile-taller de
trabajo sobre “Complejidad productiva y politicas
econdmicas” —SPE del 18 al 19/12/08.

g) Solicitudes de desembolso.
h) Reporte de pagos UEPEX.
i) Plan de cuentas.

Recomendaciones: Agotar las gestiones y consultas
con el sistema UEPEX, para solucionar todos los
inconvenientes detectados, y que el mdédulo contable
permita realizar los correspondientes asientos de cierre
y de apertura de ejercicio en ambas monedas. Mante-
ner las OC originales, y que sean éstas las informadas
en las justificaciones. Adecuar el plan de cuentas del
programa a las necesidades operativas del mismo,
incorporando las observaciones informadas por esta
auditoria. Mantener las registraciones contables al dia.
Evitar la realizacion de asientos manuales. Dejar foto-
copia certificada del original de cada presentacion de
cada justificacion (originales y modificadas) presentado
ante el banco, debidamente identificadas.

5. Fondo rotatorio (ISFR) AL 31/12/09-Politica de
cambio-FF

Recomendaciones: realizar todas las gestiones nece-
sarias, a efectos de que tanto los registros contables, la
informacion cargada al modulo de gestion, y las cifras
de los estados financieros desde el inicio del programa,
surjan de una Unica base, que se encuentre conciliada, y
que a partir de ella se puedan generar todos los reportes
financieros, sin necesidad de recurrir a planillas extra-
contables. Recalcular el saldo disponible al 31/8/08

por fuente de financiamiento dejando sustento de los
papeles de trabajo, y a partir de alli, verificar todas las
imputaciones realizadas.

6. Gastos no elegibles observados al 31/12/08

Recomendaciones: Verificar que las operaciones, an-
tes de su realizacion y pago con fondos del Programa,
se encuentren comprendidas dentro de las actividades
previstas, dejando adecuada constancia. Documentar
adecuadamente las operaciones contabilizadas por el
Programa. Dar seguimiento a las acciones iniciadas por
los gastos observados.

7. Consultoria nacional FISPE-Estudios-activida-
des

Las observaciones formuladas estan relacionadas,
entre otras, con:

—Estudios-actividades.

—Proceso de busqueda, evaluacion y seleccion-
ternas-legajos-contratos.

—Curriculos (CV)

Recomendaciones: Estipular y documentar adecua-
damente los procedimientos de busqueda de consulto-
res garantizando la transparencia en las contrataciones
(ejemplo publicidad para ampliar la oferta), asi como
también el proceso de evaluacion y seleccion. Incor-
porar a las grillas de evaluacion los datos observados.
Para el caso de los contratos de locacion de servicios
prever en los TDR la implementacion de un sistema
de presentacion de informes ejecutivos periddicos o
de control de avances que documente el desempefio y
desarrollo de las tareas para las cuales han sido selec-
cionados. Se debe incorporar al reporte de pagos, el
numero PRISM respectivo. Dar intervencion al Comité
Técnico por las modificaciones a los TDR, y a las auto-
ridades que tienen competencia en el tema. No liberar
los pagos de los consultores hasta tanto no contar los
respectivos documentos aprobatorios.

8. Retenciones AFIP-DGI (CUIT 30-70929950-2
Agencia 08)

Recomendaciones: Dar cumplimiento a la norma-
tiva vigente que regula el ingreso de las retenciones.
Dar adecuado seguimiento a las posibles deudas del
programa a efectos de evitar intimaciones al programa
por parte de la AFIP-DGI. Obtener los recursos nece-
sarios para la cancelacion de las deudas impositivas
por conceptos no elegibles para el programa (multas
e intereses resarcitorios). Incorporar el instructivo de
liquidacion de retenciones al manual ACSA, indicando
la metodologia adoptada para la aplicacion de reten-
ciones SUSS (RGAFIP 1.784/04, sus modificatorias y
complementarias).

9. Costos financieros —Pari passu

Recomendacion: Incorporar al manual ACSA
procedimientos para que desde ellos se establezca la
documentacion de sustento. Registrar oportunamente
los pagos por costos financieros. Conciliar en pesos y
dolares los importes de los registros contables y los
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reportes de pago de gestion de UEPEX. Justificar los
importes pendientes al BID.

10. Caja chica instructivo ACSA

Recomendaciones: Unificar los procedimientos que
rigen el funcionamiento de la caja chica, incorporando
el instructivo al manual. Establecer la rendicion perio-
dica de fondos para que la contabilizacion de los gastos
sea oportuna, y al cierre de cada ejercicio.

11. Presupuesto-ejecucion al 31/12/2009

Observaciones: En los estados financieros al
31/12/09 no se explicaron las variaciones mas significa-
tivas (conforme lo estipulado en el documento AF-300
Rev. 11/03), entre el presupuesto estimado total del pro-
grama y la ejecucion financiera acumulada que surge
del estado de inversiones en dolares (al cuarto ejercicio
solo se ejecuto financieramente el 47,34 %).

Recomendaciones: Asegurar el cumplimiento de
las actividades programadas, a efectos de garantizar la

oportunidad y la vigencia de los objetivos establecidos.
Verificar antes de comprometer fondos que existan
partidas suficientes en el presupuesto vigente (cuadro
de costo de financiamiento del programa).

B. Observaciones del ejercicio

1. Estados financieros al 31/12/09

Las observaciones estan referidas a los siguientes
aspectos:

a) Se elevd para conocimiento del programa un
detalle con los errores formales y numéricos detecta-
dos en los estados financieros (EEFF) que, si bien en
su mayoria no resultan ser significativos, deben ser
evitados para la mejor interpretacion y lectura de los
EEFF. Entre ellos, cumplimiento a las AF300 RevlI-
03, redaccion de notas, de valuacion, de exposicion,
de escritura, informativas, de calculo, de porcentaje y
de sumatorias. Estas se deben agregar a las expuestas
sobre los estados financieros:

e) Nota Se omitieron de informar los u$s relacionados de Infor-
3 las cifras en pesos. mati-
va.
d) Se indica que el Total “5” surge de la suma de las Ex-
columnas “4 + d”, las cuales no constan. p_osi-
No se expuso la columna de total saldo disponible clon.
al 31/12/2009.
e)Notas | Titulo en hoja 3 “el 31/12/2008” “el 31/12/2009” Escri-
tura
c)yd) Columna “Inversiones del ejercicio al “Inversiones del Ejercicio | Escri-
31/12/2009” 2009” tura
f) Indica “Préstamo 2005/0C-AR”. “Préstamo 1.575/0C-AR” | Escri-
tura.
b) Aportes Local 2009 2. Falencias administrativas-temas varios

¢) Nota 9 EEFF: Crédito ARBA-Fondos BID reteni-
dos: A131/12/09 no fueron reintegrados los fondos BID
(u$s 1.893,38) retenidos incorrectamente —el 30/10/09—
por ARBA (Agencia de Recaudacion de la Provincia
de Buenos Aires) de la cuenta a la vista en dolares en
concepto de impuesto sobre los ingresos brutos. Se
inici6 la demanda de repeticion el 18/12/09.

d) Nota 10 EEFF: Garantias vigentes.

e) Gastos a recuperar no aprobados Exp. 114.358/09-
Ajuste aporte no elegible.

Recomendaciones: Profundizar los controles ad-
ministrativos al confeccionar los estados financieros.
Agotar las instancias para recuperar los fondos reteni-
dos por ARBA. Llevar un registro de la totalidad de
las garantias ingresadas, vigentes y devueltas. Realizar
los ajustes contables observados. La redaccion de las
notas a los estados financieros debe contener informa-
cion suficiente para una adecuada interpretacion de los
conceptos a los cuales se refieren.

Recomendaciones: Formalizar adecuadamente las
designaciones de los firmantes incluyendo tal respon-
sabilidad en los TDR contractuales, especialmente
para los que no son responsables directos del Programa
y tienen la obligacion de liberar fondos. Establecer
procedimientos que formalicen los traspasos de do-
cumentacion entre gestiones. Incluir en los informes
semestrales la informacion financiera del Programa.
Profundizar los controles al emitir las autorizaciones de
los firmantes ante el BID. Dejar sustento de las justifi-
caciones definitivas presentadas al BID, interviniendo
los ejemplares reemplazados con la leyenda “modifi-
cados y reemplazados por version del...”.

3. Comité técnico PAEP (aprobaciones PAEP-
UEPPE-Articulacion)

Recomendaciones: Dar cumplimiento a las firmas
requeridas en las aprobaciones. Establecer procedi-
mientos e instructivos para aquellos casos en que el
Comité Técnico del PAEP actte en las aprobaciones
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de otras actividades (UEPPE, Articulacion y Talleres).
Dar cumplimiento a las firmas requeridas para las
aprobaciones, y establecer que una de ellas no deberia
ser la de la propia area proponente de los TDR.

4. Inventario general de bienes al 31/12/09-inspec-
cion ocular

Recomendaciones: Incorporar al inventario todos los
bienes para generar un registro completo que permita
la identificacion de los equipos adquiridos por el pro-
yecto, asi como también implementar procedimientos
de control para validar la informacién, manteniéndolo
actualizado y conciliado con las registraciones con-
tables. Realizar un recuento fisico de la totalidad de
los bienes adquiridos con fondos del 1.575/0C, que
se encuentran en su poder, en comodato o custodia en
otras oficinas, siendo que durante el 2010 esta previsto
el ultimo desembolso y a efectos de realizar las respec-
tivas transferencias, y dejar constancia en el inventario.
Dejar adecuada constancia por la entrega de los bienes
y establecer mecanismos para que los responsables de
su custodia mantengan informado al Programa de las
novedades, y establecer la realizacion de controles
periodicos. Agotar las instancias para ubicar el bien
informado como faltante.

5. Adquisicion de bienes (hardware y software)

Licitacion privada 1/2008

Adquisicion de Equipamiento Informatico Descen-
tralizacion BAPIN II-Aulas moviles para capacita-
cion de los funcionarios de la Secretaria de Politica
Econdémica-Puestos de Trabajos SPE. $ 253.319,38 /
u$s 73.501,98

Se presentan observaciones por falencias administra-
tivas que resultan repetitivas de procesos anteriores.

Recomendaciones: Mantener archivos completos con
todos los antecedentes de forma tal que se pueda validar
la integridad de la documentacion que lo conforma, y
dejar sustento cuando se reinicien procesos que estaban
demorados. Dar seguimiento al cronograma de tareas
establecido. Establecer el cumplimiento de todos los
procedimientos observados y que las areas dejen ade-
cuada constancia de los controles realizados.

6. Consultoria nacional (UEPFI-Estudios-activi-
dades)

Las observaciones planteadas se refieren a:

—Planta de Personal ART.65 L.11672 CPPP (t.o.
2005) y R. SH 545/98

—Observaciones especificas referidas a los siguientes
temas:

E-032: Asistencia técnica para el fortalecimiento de
la DNPER. Frutas seleccionadas.

E-028: Estudios y propuestas para la coordinacion
de politicas de competitividad - fase II.

E-025 Asistencia técnica para el fortalecimiento de
la DNPER y DPP en el analisis de cadenas agroali-
mentarias.

U-013: Asistencia técnica para la formulacion de
propuestas de politica que impulsen el comercio bilate-
ral con el Asia Pacifico y las inversiones reciprocas.

E-026: Evaluacion del nivel de generalizacion del
sistema BAPIN, utilizacion en sistemas provinciales.
Generar una interfase UNPRE-BAPIN a nivel de recur-
sos humanos mediante cursos de capacitacion.

A-003: asistencia técnica para el fortalecimiento de
la gestion de RRHH de la DNPOIC.

Recomendaciones: Dejar sustento en cada contrata-
cion el puesto de la planta aprobado. Dar cumplimiento
a lanormativa. Sustentar adecuadamente los incremen-
tos de honorarios en las contrataciones. Profundizar los
controles, y dejar evidencia de ellos sobre la documen-
tacion. No realizar contrataciones extemporaneas. For-
malizar adecuadamente las rescisiones contractuales.
En las recontrataciones confeccionar evaluaciones de
desempeiio del contrato anterior.

7. Actividades de capacitacion-Componente 1

Las observaciones realizadas en funciéon de los
antecedentes y pagos en 2009 para capacitaciones al
personal de la SPE, financiados con fuente BID, se
refieren a los siguientes casos:

a) Maestria en Administracion y Finanzas Publicas
(Universidad de San Andrés) $ 2.550/u$s 687,33: 1)
Suspension de cursar por el trimestre junio a agosto
2009.

b) Posgrado en evaluacion de programas (UCEMA-
ITBA). $ 1.368/u$s 400.

¢) Una maestria en Finanzas (Universidad Torcuato
Di Tella) $ 24.000/u$s 6.501,14 y dos maestrias en
Estudios Sociales Agrarios (FLACSO) $ 7.712/u$s
2.051,77.

Recomendaciones: Dejar adecuado sustento de la
seleccion de los beneficiarios, y de las contrataciones
de las instituciones educativas. Incorporar los pro-
cedimientos observados. Profundizar los controles y
documentar el seguimiento de las capacitaciones.

8. Pasajes y viaticos al exterior

Recomendaciones: Documentar adecuadamente las
operaciones, dejar constancia de los controles realiza-
dos por los respectivos responsables y de suficiente sus-
tento sobre su relacion con los objetivos del programa.
Los anticipos deben ser rendidos y aprobados dentro
de los plazos normales del circuito administrativo.
Incluir en los TDR la fuente de financiamiento de la
actividad, asi como también los datos necesarios para
su correcta imputacion contable. Realizar los ajustes
contables observados.
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9. Otras compras: Publicidad-compras de software-
Gastos de libreria-Cursos de capacitacion informatica

Recomendaciones: Documentar adecuadamente los
procesos llevados a cabo. Realizar los ajustes conta-
bles, incluir la publicidad en cuentas especificas, y no
en equipamiento. Implementar procedimientos que
aseguren la rotacion de proveedores. No establecer
anticipos sin garantia.

Plan operativo anual (POA) y plan de adquisiciones
(PA) 2009 y sus modificatorios

Recomendaciones: Mantener adecuados archivos de
los documentos del Programa. Estos deben contener to-
dos los datos necesarios para validar que correspondan

a los ejemplares oportunamente aprobados. Incorporar
los datos observados.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolas
A. Fernandez — Luis A. Juez. — Gerardo
R. Morales. — Ernesto R. Sanz. — Juan
C. Moran. — Geronimo Vargas Aignasse.
— José M. Diaz Bancalari. — Walter A.
Agosto.

ANTECEDENTE

Ver expedientes 1.680-D.-2011, 386-0.V.-2010;
278-0.V.-2010.



