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SESIONES ORDINARIAS
2011

ORDEN DEL DIA N° 2180

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA
DE CUENTAS

Impreso el dia 18 de mayo de 2011
Término del articulo 113: 30 de mayo de 2011

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de regu-
larizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion en su examen sobre los es-
tados financieros al 31-12-2009 correspondientes
al Proyecto de Inversion en Salud Materno Infantil
Provincial (PISMIP).

1.-(2.457-D.-2011.)
2.-(312-0.V.-2010.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente O.V.-312/10,
mediante el cual la Auditoria General de la Nacion
comunica resolucion sobre los estados financieros
del ejercicio finalizado el 31-12-09 correspondientes
al Proyecto de Inversion en Salud Materno Infantil
Provincial (PISMIP) - contrato de préstamo 7.225-AR
BIRF y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resoluciéon

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas a los efectos de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion en su examen sobre los estados
financieros al 31 de diciembre de 2009 correspon-
dientes al Proyecto de Inversiéon en Salud Materno

Infantil Provincial (PISMP) - convenio de préstamo
7.225-AR BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, el pre-
sente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 30 de noviembre 2010.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolds A.
Fernandez. — Luis A. Juez. — Gerardo R.
Morales. — Juan C. Romero. — Ernesto R.
Sanz. — Geronimo Vargas Aignasse. — José
M. Diaz Bancalari. — Walter A. Agosto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) efectud
un examen sobre los estados financieros por el ejerci-
cio N° 06 finalizado el 31-12-09, correspondientes al
Proyecto de Inversion en Salud Materno Infantil Pro-
vincial (PISMIP) llevado a cabo a través de la Unidad
Ejecutora Central del Proyecto (UEC) dependiente del
Ministerio de Salud, con la asistencia de la Unidad de
Financiamiento Internacional (UFI), correspondiente al
convenio de préstamo 7.225-AR suscrito el 7-9-04.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 23-9-
09 y el 30-6-10.

En el apartado Alcance del trabajo de auditoria”,
la AGN expone que se suscribio un contrato entre
el proyecto y la Consultora Accountans & Business
Advisers- Develop Consulting S.A.-PKF. Del analisis
de los informes de la consultora respecto a los pagos a
prestadores realizados por la UGSP, la misma destaca
que al 31-12-09, han cumplido con las condiciones es-
tablecidas para el programa en el convenio de préstamo
y en el acuerdo marco entre cada provincia y la Nacion
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excepto por los casos descritos en todos los informes
de opinidn provincial, respecto a las distintas dificul-
tades detectadas sobre las historias clinicas solicitadas
de beneficiarios, falta de registros de las prestaciones
facturadas, y que los diagnosticos no coinciden con las
prestaciones facturadas.

En el apartado “Aclaraciones previas”, el 6rgano de
control sefiala que:

1. En respuesta a la circularizacion 085-2010 del
2-3-10 efectuada a la directora de Asuntos Judiciales
del Ministerio de Salud se inform6 el estado de situa-
cion de los litigios, reclamos y juicios pendientes: a)
expediente judicial 12.116/08 (Rodriguez Jorge Omar
¢/Ministerio de Salud de la Nacion y otro s/ Despido)
en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia del Trabajo N° 53; ) Expediente judicial 4.194/08
caratulado “Giurgiuti y otros s/defraudacion por admi-
nistracion fraudulenta” constituido en el Juzgado en

lo Criminal y Correccional Federal N° 7, Secretaria
N° 13; ¢) Expediente del Ministerio de Salud 2.002-
1884-08-7 que contiene actuaciones generadas por
el denunciante citado en parrafo que antecede (sefior
Jorge O. Rodriguez), con motivo de la discontinuacion
de su contrato: sin comentarios al respecto.

2. En el “Estado de Inversiones Acumuladas por catego-
ria de inversion y fuente de financiamiento™: ) la columna
de presupuesto aprobado BIRF, no expone la reasignacion
de la suma de u$s 1.720.000 de la categoria 3 —Capacita-
cion—a la categoria 2 —Bienes—aprobada por el banco; b) de
acuerdo a lo expuesto en el inciso precedente, en la colum-
na “Disponible al 31/12/09” en las categorias 2 y 3 donde
expone las sumas totales debe leerse u$s 875.783,88 y u$s
731.045 respectivamente; ¢) en la columna de Presupuesto
aprobado local, se expone la categoria 2 —Bienes— con fon-
dos presupuestarios insuficientes, es decir, financiados
con fondos asignados a otra categoria.

Presupuesto aprobado

Ejecutado al 31-12-09

Disponible al 31-12-09

Categoria u$s local u$s local u$s local
2. Bienes 4.128.588,33 4.759.361,67 -630.773.34
4. Serv. Capitacion 1.531.684,00 1.751.380,15 -219.696,15

La AGN opina que, sujeto a lo expresado en el apar-
tado “Alcance del trabajo de auditoria” y en el inciso 1
del apartado “Aclaraciones previas”, y excepto por
lo senalado en este ultimo, en el inciso 2, los estados
financieros presentan razonablemente la situacion
financiera del Proyecto de Inversion en Salud Ma-
terno Infantil Provincial al 31-12-09, asi como las
transacciones operadas durante el ejercicio finalizado
en esa fecha.

Asimismo la AGN informa acerca del examen prac-
ticado sobre la documentacion que respalda los SOE
y/o FMR (Informe de Seguimiento Financiero)y las
solicitudes de retiro de fondos relacionadas, emitidas y
presentadas al BIRF durante el ejercicio al 31-12-09.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
expresa que:

a) Respecto a las solicitudes de retiro de fondos
emitidas en el presente ejercicio identificadas como
“Reediciones de gastos ejercicio 2009”, el monto de
u$s 18.156.738,90 —pago de capitas— comprende las
transferencias realizadas a las provincias adheridas
al programa, conforme los lineamientos descritos en
la Seccion 3.10 del convenio de préstamo (se remite
a lo sefialado en el apartado “Alcance de la labor” del
informe s/EEFF).

b) En la rendicion de gastos N° 18 se expone en
“Categoria 1 Consultoria”, la sumade u$s 912.993,68
siendo que corresponde u$s 712.993,60, situacion que
se traslada a la columna “Total aprobado por el BM”

de tal rendicién que asciende a u$s 5.767.955,26 y
corresponde u$s 5.567.955,26.

¢) En larendicion de gastos N° 19 elevado al banco, ca-
tegoria 2 (Bienes) se expone un ajuste de (u$s 17.541,53),
correspondiente a un pago a Quiromed, que el banco lo
expone en categoria 4 (Servicios de capitacion).

La AGN opina que sujeto a lo expuesto en el apar-
tado “Aclaraciones previas”, inciso a) y excepto por
lo expresado en los incisos b) y ¢), los estados de So-
licitudes de desembolso presentan razonablemente las
solicitudes de retiro de fondos, relacionadas, emitidas
y presentadas al BIRF del respectivo proyecto.

Por ultimo, la AGN informa acerca del examen reali-
zado al estado de la cuenta especial BIRF al 31-12-09.

El organo de control emite una opinién favorable
sobre el estado auditado, citado en el parrafo prece-
dente.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la direc-
cion del proyecto. De dicho memorando surgen, entre
otras, las siguientes observaciones:

CONSULTORES LOCALES - Contratacion

La AGN comprob6 que en algunos casos: a) en
los informes de avance de un consultor, no consta su
correspondiente fecha de recepcion; b) las autoriza-
ciones de pago no se encuentran acompafiadas por la
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documentacion de respaldo original, solo se adjunta
una copia simple de la misma.

VIAJES Y VIATICOS NACIONALES

Se evidencio la falta de documentacion de respaldo o
la presentacion de la misma en forma incompleta.

SUBCONTRATOS

Pagos efectuados a favor de la Universidad Nacional
de La Plata.

Monto: $ 566.250 (u$s 150.000).

El proyecto procedio a la liquidacion de los com-
promisos asumidos en la Carta de Acuerdo suscrita
con dicha entidad, sin los correspondientes documentos
de respaldo emitidos por la universidad. En vista de que
la entidad beneficiaria s6lo emite recibos oficiales, el
Proyecto procede a solicitarlos una vez efectivizada la
transferencia bancaria, pero en los casos de los informes
1,2y 3, dichos comprobantes han sido emitidos con seis
meses de posterioridad.

SUMINISTROS Y GASTOS VARIOS

La AGN evidenci6 que:

—La constancia de inscripcion ante la AFIP de los
proveedores seleccionados, a la fecha de su seleccion,
correspondia a una fecha vencida.

—La fecha de emision del informe de evaluacion y
recomendacion de adquisicion y el cuadro comparativo
de ofertas, no se condice con la fecha real de los actos
realizados.

—El acta de apertura y la planilla de evaluacion téc-
nica de las ofertas se encuentran incompletas.

ALQUILER DE OFICINAS

Se observa que los comprobantes de respaldo del
servicio de agua (AYSA) abonados durante el presente
ejercicio ($ 786,10), mencionan como domicilio de
prestacion del mismo a otro inmueble, que no resulta
ser el domicilio locado.

OTROS GASTOS - Fondo Rotatorio

En algunos casos, la AGN, constato que:

—La falta de tickets de embarque de los viajes li-
quidados.

—Los acuerdos de obra carecen de la fecha en que el
consultor suscribe dicho documento, desconociéndose por
ende, la fecha de finalizacion de la obra encomendada.

—Falencias administrativas en el proceso de contra-
tacion de distintos servicios.

La AGN emite recomendaciones a fin de contribuir
al mejoramiento de los sistemas de informacion y
control existentes.

PAGOS DE CAPITACION

Del analisis de papeles de trabajo e informes
emitidos por la Consultora (Accountans & Business

Advisers- Develop Consulting S.A.- PKF), la AGN
destaca las siguientes observaciones y limitaciones de
la consultora que inciden sobre las erogaciones corres-
pondientes a “Pagos por servicios de capacitacion”,
categoria 4, expuesta en el estado de fuentes y usos
de fondos al 31/12/09 (en u$s y $) comparativo con el
ejercicio anterior y Anexo 1 a 3.

Informe sobre las transferencias por la UEC
a las provincias.

La consultora manifiesta que las transferencias reci-
bidas son validas y consistentes con los objetivos del
programa; a su vez sefiala que las diferencias detectadas
no tienen impacto significativo sobre la liquidacion de
dicho periodo. De este modo, concluye que el padron de
beneficiarios del Plan Nacer, utilizado para la liquida-
cion y pagos de las capitas y prestaciones por el periodo
noviembre y diciembre, cumple con los requisitos de
integridad, validez y consistencia con los objetivos del
programa.

Informe sobre pago a prestadores realizados
por la Unidad de Gestion de Seguro Provincial
(UGSP)

Del analisis del presente informe de la consultora,
la AGN sefiala que al 31/12/09 han cumplido con las
condiciones establecidas para el convenio de préstamo
y en los acuerdos marco entre la provincia y la Nacion,
excepto por:

1. Se remite a lo expuesto en el apartado “Alcance del
trabajo de auditoria” sobre el informe de los EEFF.

2. Formosa ($ 240,00): la EPCSS ha realizado pagos
a efectores que no poseen un compromiso de gestion
firmado y vigente. Lo expuesto no cumple con lo esta-
blecido en la parte 1, Pago a prestadores contratados,
aspectos generales, punto 1.a, DOI- UEC N°10.

3. Jujuy ($ 179,59): no se pudo verificar que los
efectores hayan sido notificados a tiempo sobre la
disponibilidad de los fondos.

4. Catamarca (la totalidad de los casos- $ 15.153,64),
Salta (en el 69,47%- $ 5.593,54), Tucuman (algunos
casos- $237.455,72), Misiones (en algunos casos- $
121,07), Formosa (en algunos casos- $ 11.928,09): no se
pudo verificar para los pagos indirectos relevados, que
los efectores hayan sido notificados sobre la disponibi-
lidad de los fondos segun el procedimiento establecido
en la DOI-UEC N° 10 y modificaciones. Si se considera
como fecha limite el 31/12/2009, surgen demoras que
superan los 50 dias. Segun lo dispuesto por la DOI-UEC
N° 24 se aplican multas por superar los 50 dias en el
proceso de pago.

5. Santiago del Estero: se observd que se mantiene
la modalidad de pago a efectores directos aplicada por
el EPCSS que consiste en hacerles firmar el formulario
I con el objetivo de dejar asentado que se notifican de la
disposicion del pago; retirando los cheques, en dias pos-
teriores al momento de notificarse de la puesta del pago a
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disposicion. Segun lo dispuesto por la DOI-UEC N° 24 y
sus modificaciones, resulta aplicable una multa para los
pagos que superen los 50 dias. Asimismo, se destaca que
dependiendo de los plazos transcurridos comprendidos
entre determinadas fechas puede existir multa o no.

6. Catamarca (en todos los casos- $ 2.854,91), Misio-
nes ($ 1.128,72): del analisis que se efectud a los pagos
a prestadores en forma directa, se detectaron algunos
casos donde el plazo transcurrido entre la fecha de
recepcion de la factura y la fecha del débito bancario
del pago supera los 50 dias. Segtn lo dispuesto por la
DOI- UEC N° 24 y modificaciones, se aplican multas
por superar los 50 dias el proceso de pago.

7. Jujuy ($ 144,67), Salta ($ 2.531,21), Formosa
($ 125,28): del seguimiento realizado sobre los pagos

indirectos de bimestres anteriores los cuales no poseian
formulario I adjunto, surgen casos donde no se adjunta
el formulario I al dia de revision. Si consideramos
como fecha limite el 31/12/2009, surgen demoras que
superan los 50 dias. (Segiin DOI-UEC N° 24, se aplican
multas por superar los 50 dias en el proceso de pago)

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolas A.
Fernandez. — Luis A. Juez. — Gerardo R.
Morales. — Juan C. Romero. — Ernesto R.
Sanz. — Gerénimo Vargas Aignasse. — José
M. Diaz Bancalari. — Walter A. Agosto.

ANTECEDENTES
Ver expediente 2.547-D.-2011 y 312-0.V.-2010.



