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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas con el objeto de corregir
las situaciones observadas por la Auditoria General
de 1a Nacion con motivo de su informe especial, a
fines de realizar un relevamiento de la obra ptiblica
efectuada por el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios por si, por medio de
transferencias o a través de fondos fiduciarios y eva-
luacion de la gestion desarrollada por la Subsecreta-
ria de Recursos Hidricos con relacion al programa
19 para el gjercicio 2005.

1. (4.947-D.-2011.)
2. (33-0.V.-2009.)

Dictamen de comision

Honorable Camara:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente O.V.-33/09,
mediante la cual la Auditoria General de la Nacion
remite resolucion 39/09, aprobando el informe especial
realizado en el &mbito del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios con el objeto de
realizar un relevamiento de la obra publica realizada
por dicho ministerio por si, por medio de transferen-
cias o a través de fondos fiduciarios y evaluacion de la
gestion desarrollada por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos con relacion al programa 19 para el ejercicio
2005; y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas con el objeto de
corregir las situaciones observadas por la Auditoria Ge-

neral de la Nacion con motivo de su informe especial,
a fines de realizar un relevamiento de la obra publica
efectuado por el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios por si, por medio de
transferencias o a través de fondos fiduciarios y eva-
luacion de la gestion desarrollada por la Subsecretaria
de Recursos Hidricos con relacion al programa 19 para
el ejercicio 2005.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 30 de junio de 2011.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolas
A. Fernandez. — Luis A. Juez. — Gerardo
R. Morales. — Juan C. Romero. — Ernesto
R. Sanz. — Juan C. Mordn. — Walter A.
Agosto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Naciéon (AGN) aprobo
por resolucion AGN 39/09 el informe especial referido
al examen realizado en el ambito del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
(MPFIPyS) con el objeto de realizar un relevamiento
de la obra publica realizada por el Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversion Publica y Servicios por
si, por medio de transferencias o a través de fondos
fiduciarios y evaluacion de la gestion desarrollada por
la Subsecretaria de Recursos Hidricos con relacion al
programa 19 para el ejercicio 2005.

Para la evaluacion de la gestion desarrollada por
la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SsRH) con
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relacion al programa 19 para el ejercicio 2005, la AGN
efectud las siguientes tareas:

—Relevamiento de la ejecucion fisica y financiera de
los proyectos que integran el programa 19, a partir de
la informacion obtenida del Sistema de Registracion
de Gastos de la Administracion Central (SIGRAC),
analisis selectivo de documentacion y datos suminis-
trados por la Direccion Nacional de Proyectos y Obras
Hidricas.

—Anadlisis de las transferencias efectuadas en el mar-
co de la actividad 04 “Aprovechamiento de los recursos
hidricos” y de los controles efectuados por la SSRH con
relacion al seguimiento de las mismas.

Asimismo, la AGN sefiala que en el marco de la
presente evaluacion se incluyeron las tareas corres-
pondientes al seguimiento de las recomendaciones
vertidas en la resolucion 15/02 - AGN con relacion a
dicho programa.

Teniendo en cuenta que el informe aprobado por la
citada resolucion incluia el contrato de obra publica
“Desagiies pluviales del Acceso Norte a la Capital
Federal y avenida General Paz - Aliviador Cildafiez”,
que finalmente fue rescindido, dicho seguimiento es-
tuvo orientado a determinar si el organismo auditado
dio continuidad a la ejecucion de las obras, analisis
del nuevo procedimiento de contratacion adoptado y
estado de ejecucion de las obras al cierre del periodo
bajo examen, habiéndose analizado documentacion que
abarca hasta el 31/10/2006.

Por otra parte, aclara que la denominacion de las
areas que se consignan en el presente informe se corres-
ponde con la vigente en el momento de desarrollarse
las respectivas tareas de campo.

Las tareas fueron desarrolladas entre el mes de mayo
de 2006 y el mes de abril de 2007, y su resultado fue
comunicado al auditado a fin de que el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
efectue los comentarios o aclaraciones que considere
pertinentes.

Informa la AGN que, con fecha 25/8/2008 y 2/9/08,
el organismo realiz6 su descargo de cuyo texto surge
una serie de comentarios sobre el proyecto de informe,
que fueron tenidos en cuenta al momento de la redac-
cién final del mismo.

Agrega la AGN que el alcance de las tareas deter-
minadas, en el marco de la presente auditoria para el
relevamiento de las obras publicas, se ha visto limitado
por demoras en las contestaciones de las areas audita-
das ante requerimientos efectuados por la AGN y por
la falta de suministro de documentacion respaldatoria
en las respuestas obtenidas.

En el apartado 3 “Aclaraciones previas”, el drgano
de control externo realiza una resefia de los siguientes
aspectos:

3.1. Mision del ministerio

3.1.1 Subsecretaria de Coordinacion y Control de
Gestion.

3.2. Realizacion de obra publica por parte del mi-
nisterio

3.3. Aspectos presupuestarios del MPFIPyS

3.3.1 Programas y categorias equivalentes para los
afios 2004, 2005 y 2006.

En este punto, la AGN informa que las unidades
ejecutoras son las responsables del cumplimiento de
los objetivos fijados en los programas, la Secretaria
de Obras Publicas concentr6 en los afios bajo andlisis
mas del 50 % del crédito inicial asignado al ministerio,
mientras que a la Secretaria de Energia se le asignd
aproximadamente un 30% y a la Secretaria de Trans-
porte un 10 % aproximadamente, el porcentaje restante
se distribuye entre la actividad central y las secretarias
de Mineria y de Comunicaciones.

El programa de mayor incidencia presupuestaria,
cuya unidad ejecutora es la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano y Vivienda, forma parte de la Secretaria
de Obras Publicas y es el 26 “Desarrollo urbano y
vivienda”.

El objetivo primario de este programa consiste en el
fortalecimiento de “las acciones del gobierno nacional
en materia de vivienda y desarrollo urbano, a través de
acciones que tiendan a la promocion de una gestion ur-
bana y territorial eficiente y eficaz, y a la construccion
de viviendas con estandares de calidad adecuados”.

El presupuesto 2005 no incluy6 el programa 54
“Asistencia financiera a municipios BIRF 3860/BID
830/BID 932, cuya unidad ejecutora era la Secretaria de
Obras Publicas y se agrego el programa 89 “Acciones
para mas escuelas, mejor educacion” que tenia como
responsable de su ejecucion a la unidad ejecutora del
préstamo BID 1345/0C - AR.

En el presupuesto 2006 se agregaron los programas
87 “Desarrollo integrador del norte grande — préstamo
BID” y el 88 “Apoyo para el desarrollo de la infraes-
tructura universitaria”, siendo las unidades ejecutoras
la unidad coordinadora de programas con financia-
miento externo y la Subsecretaria de Obras Publicas,
respectivamente.

3.3.2 Distribucion del crédito por secretaria para los
afios 2004, 2005 y 2006.

En este punto la AGN sefiala las distintas etapas del
crédito para los afios 2004 a 2006 asignado a las se-
cretarias que dependen del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios, aclarando que
es el total de los recursos y no sé6lo aquellos destinados
a la realizacion de obras publicas.

El crédito inicial aprobado por el Congreso Nacio-
nal en las leyes de presupuesto correspondientes al
Ministerio de Planificacion registré un incremento del
140 % en el ejercicio 2005 con relacion al 2004 y del
39% en el ailo 2006 respecto del 2005. Agrega que si
se analizan las variaciones 2004/2006 por secretaria
vemos que es la Secretaria de Energia la que tuvo el
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mayor incremento con un 652 %, mientras que la Se-
cretaria de Comunicaciones tuvo una disminucion del
69 %. El presupuesto aprobado para el ministerio por
el Congreso Nacional acordd asignar a la Secretaria de
Obras Publicas un 72 % del total de éste para el 2004,
un 53 % en el 2005 y un 51 % en el 2006.

A partir de las modificaciones aprobadas por la Je-
fatura de Gabinete para el Ministerio, el presupuesto
2006 tuvo un incremento del 189 % respecto del 2004,
destacandose el aumento correspondiente a la Secreta-
ria de Transporte con un 907 %. Sigue diciendo que, si
comparamos el crédito inicial contra el crédito vigente,
se puede ver que fue la Secretaria de Energia en el afio
2004 la que recibi6 el mayor incremento (490 %).

El crédito vigente con relacion al devengado para
todo el ministerio tuvo una ejecucion del 91% en el
2004 y del 98% en el 2005 y 2006. El incremento
del crédito inicial con relacion al crédito devengado
fue de $1.444.139.980,42 para el ejercicio 2004,
$1.527.660.767,71 para el 2005 y de $4.060.420.446,68
para el 2006. En las secretarias el mayor incremento
fue para la de Energia: $1.630.920.410,31 en el 2004,
$216.637.823,97 en el 2005 y $1.354.911.301,05 en
el 2006.

3.3.3 Distribucion del crédito por inciso para los
afios 2004, 2005 y 2006.

Al analizar el crédito por objeto del gasto, la AGN
informa que el rubro de mayor importancia en el minis-
terio es el inciso 5 “Transferencias”, al cual se imputan
todos los gastos correspondientes a transacciones que
no suponen la contraprestacion de bienes o servicios
y cuyos importes no son reintegrados por los benefi-
ciarios. Estas transferencias pueden ser para financiar
gastos corrientes o de capital.

En el ano 2006 el 89 % del crédito devengado co-
rrespondio a transferencias efectuadas a instituciones
provinciales y municipales, a universidades nacionales,
al sector publico empresarial o al sector privado.

Sefiala que otro analisis que se podria efectuar es
como se modifico, con la aprobacion de Jefatura de
Gabinete, el presupuesto aprobado por el Congreso
Nacional, asi el inciso 6 —activos financieros— (son los
gastos por compra de valores de crédito, acciones, titu-
los y bonos, sean éstos publicos o privados, concesion
de préstamos incremento de: disponibilidades, cuentas
y documentos a cobrar, de activos diferidos y adelantos
a proveedores y contratistas) aumentd en el afio 2004
$995.342.006, mientras que las transferencias en este
afio crecieron $652.725.501 (138 %).

En el ejercicio 2005 el inciso de mayor crecimiento
fue Transferencias, por $1.595.121.659,53, comparan-
do el crédito inicial con el crédito devengado, mientras
que el inciso 4 —Bienes de uso— (que son los gastos que
se generan por la adquisicion o construccion de bienes
de capital que aumentan el activo de las entidades del
sector publico en un periodo dado siendo éstos los bie-
nes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para

producir otros bienes o servicios) tuvo una disminucion
de $147.968.628,01.

Por tultimo, en el ejercicio 2006 el incremento del
presupuesto del ministerio comparando crédito inicial
con crédito devengado fue de $4.060.420.446,68,
mientras que el inciso de transferencias por igual pe-
riodo aument6 $4.287.138.221,29.

Seguidamente, la AGN analiza tres cuadros con la
desagregacion geografica del inciso 5 —Transferen-
cias— para los afios 2004, 2005 y 2006, exponiendo
las jurisdicciones de mayor monto devengado en cada
ejercicio. A la vez, informa que la inclusion en la ley de
presupuesto de la distribucion geografica de las partidas
presupuestarias se realiza a partir del ejercicio 1997,
sefialando que esta clasificacion deberia permitir evi-
denciar el grado de centralizacion o descentralizacion
con que se realizan las acciones.

De tal modo, sefiala que se observa en los cuadros
que es la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la que
mas transferencias recibe; sin embargo, al analizar
esta imputacion se advierte que se imputa a la CABA
el 100% de las transferencias que se realizan a la
Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA), cuyas funciones principales
comprenden la coordinaciéon de las operaciones de
despacho, la responsabilidad por el establecimiento
de los precios mayoristas y la administracion de las
transacciones economicas que se realizan a través del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), cuyo accionar
comprende no solo a la Ciudad de Buenos Aires. A fin
de dimensionar lo significativo de las transferencias
a CAMMESA el 57,09 % ($762.200.000) del crédito
inicial del afio 2005 corresponde a esta empresa.

3.3.4 Analisis de transferencias.

Informa que se pueden dividir las transferencias de
acuerdo con su objetivo en transferencias para gastos
corrientes (son las erogaciones destinadas a financiar
a agentes econdmicos, y no involucran una contrapres-
tacion efectiva de bienes y servicios, los respectivos
importes no son reintegrables por los beneficiarios) y
en gastos de capital (son gastos sin contraprestacion,
con el objeto de que los diferentes agentes econdmicos
publicos, privados o externos beneficiarios se capita-
licen mediante inversiones reales o financieras). Estas
ultimas serian las transferencias destinadas a la obra
publica.

La AGN informa cémo fueron aumentando las trans-
ferencias, tanto las corrientes como las de capital. El
crédito devengado para gastos de capital del afio 2006
comparado con el afio 2004 crecidé $5.503.578.868,32
mientras que los gastos corrientes aumentaron por igual
periodo en $2.311.297.513,72.

Asimismo, informa que en el afio 2006 el crédito
inicial para las transferencias se distribuia un 76,84 %
para gastos de capital y un 23,16 % para gastos co-
rrientes; luego de las modificaciones aprobadas por la
Jefatura de Gabinete qued6 como crédito vigente para
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transferencias de capital un 68,96 % y un 31,04 % para
corrientes.

3.4. Fondos fiduciarios en la orbita del Ministerio de
Planificacion Federal

En este tema, la AGN indica los fondos fiduciarios
existentes en el ambito del Ministerio de Planificacion
Federal.

—Fideicomiso de tasa sobre el gasoil.

—Fideicomiso de asistencia al fondo fiduciario fede-
ral de infraestructura regional.

—Fondo fiduciario federal de infraestructura regio-
nal.

—Fideicomiso de infraestructura hidrica.

—Fondo fiduciario para subsidio de consumos resi-
denciales de gas.

—Fideicomiso para el transporte eléctrico federal.

Sefiala que de los fondos fiduciarios enumerados
so6lo realizan obra publica los que a continuacion se de-
tallan: 1) Fideicomiso de tasa sobre el gasoil (Sistema
de Infraestructura de Transporte), 2) Fondo fiduciario
federal de infraestructura regional, 3) Fideicomiso de
infraestructura hidrica y 4) Fideicomiso para el trans-
porte eléctrico federal.

3.4.1 Sistema de seguimiento y coordinacion de los
fondos.

Hace saber que por el decreto 906/2004 se cred
el Consejo Consultivo de Inversiones de los Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional, en ¢l ambito de los
Ministerios de Economia y Produccion y de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios y mediante
las resoluciones conjuntas 111/2005 y 203/2005 de los
citados ministerios se fijaron las pautas que deben ob-
servarse a fin de lograr la optimizacion en la utilizacion
de aquellos recursos no aplicados temporariamente de
los citados fondos fiduciarios, sin alterar la finalidad
para la que fueron creados los mismos. Atento ello,
considerando las diferentes normas vigentes aplicables
para cada uno de los fondos fiduciarios y estimando que
a través de ellos se producen importantes resultados,
desde la Subsecretaria de Coordinacién y Control de
Gestion se emitio la circular 4/2005 SSCyCG.

Dicha normativa dispuso la obligacion de remitir
previamente a la Direccion de Presupuesto de la
Subsecretaria de Coordinacion y Control de Gestion
la totalidad de la documentacion que se presenta a
cada uno de los organismos rectores y/o de control de
la administracion publica nacional, asi como también
la informacion que requiera el Consejo Consultivo de
Inversiones. Se dispuso también la formulacion de
informacion a través de informes y analisis técnicos,
con el fin de lograr mayor eficacia en los controles y
seguimientos de los diferentes fondos fiduciarios a
lo largo de su existencia y desarrollo, a fin de poder
obtener una adecuada programacion plurianual de las
obras financiadas por dichos fondos, asi como también,

corregir desvios y analizar la factibilidad de incorporar
nuevas obras a las fuentes de financiamiento involucra-
das en la mencionada circular.

3.4.2 La AGN expone cuadros sobre “Fondos fidu-
ciarios - ejecucion al 31/12/2005 (cifras expresadas en
millones de pesos)”.

3.4.3 La AGN expone cuadro sobre “Fondos fidu-
ciarios - ejecucion al 30/6/06 (cifras expresadas en
millones de pesos)”.

3.4.4 La AGN expone cuadro sobre “Disponibili-
dades (cifras expresadas en millones de pesos) fondos
fiduciarios 31/12/2005.

3.5 Subsecretaria de Recursos Hidricos
3.5.1 Descripcion del programa 19.

Informa que el programa 19 se encuentra destinado a
promover el aprovechamiento racional, integral, equi-
tativo y multiple de los recursos hidricos, atendiendo
fundamentalmente a su preservacion.

De tal modo, los principales objetivos del programa
son coordinar la ejecucion y planificacion de la poli-
tica hidrica nacional; asesorar en materia de recursos
hidricos internacionales compartidos; participar en la
gestion de cuencas y regiones hidricas; promover, ad-
ministrar y controlar programas de abastecimiento de
agua potable y evacuacion de excretas, riego y drenaje,
energia y otros usos del recurso; participar en progra-
mas nacionales e internacionales de prevencion de
inundaciones, aluviones y erosion hidrica y coordinar
investigaciones cientificas y tecnologicas, atendiendo
a los requerimientos de las distintas provincias y/o
regiones.

Los componentes de mayor incidencia presupuesta-
ria corresponden a la actividad 04 “Aprovechamiento
de los recursos hidricos”, destinada a brindar asistencia
financiera a los gobiernos provinciales y municipales
mediante la autorizacion de transferencias de fon-
dos; y a la ejecucion de proyectos de obra publica
encarados directamente por la SSRH con fondos del
presupuesto nacional. Ambas categorias presupuesta-
rias representan el 87,64 % ($87.908.000) del crédito
inicial asignado al ejercicio 2005 ($100.306.950) y el
82,87% ($118.000.000) del correspondiente al afio
2006 ($42.395.870).

Sigue informando que a través del programa se
desarrollan asimismo diversas acciones relacionadas
en general con funciones de coordinacion interjuris-
diccional, planificacion y definicién de los principios
de la politica hidrica nacional, que presupuestariamente
se llevan a cabo a través de la actividad 02 “Coordi-
nacion y politica de los recursos hidricos” mediante la
asignacion de un crédito global de menor significacion
economica, sin identificacion de metas o de acciones
especificas en particular.

Las leyes de presupuesto para los ejercicios 2005 y
2006 no definen las actividades especificas que inte-
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gran el programa ni efectian una descripcion de sus
objetivos principales.

Tampoco fueron establecidas metas fisicas que per-
mitan evaluar el grado de cumplimiento en la ejecucion
de dichas acciones.

3.5.2 Actividad 04 “Aprovechamiento de los recur-
sos hidricos” (Inciso 5 - Transferencias)

A través de la actividad 04, la SSRH efectuia trans-
ferencias de fondos a los gobiernos provinciales y
municipales para financiar la ejecucion de distintos
tipos de obras con imputacion presupuestaria al inciso
5 del nomenclador nacional.

A su vez, la Ley de Presupuesto 2006 establece un
crédito de $56.600.000 para transferencias a las juris-
dicciones, con las mismas caracteristicas de asignacion,
resultando de las modificaciones presupuestarias un
crédito vigente para el ejercicio de $41.788.114.

Los acuerdos de transferencias se formalizan a través
de convenios suscriptos con los respectivos gobiernos
locales, con cargo a rendir cuentas y con caracter de
contribuciones no reintegrables, reservandose la SSRH
la facultad de supervisar la ejecucion de los trabajos a
través de la Direccion Nacional de Proyectos y Obras
Hidricas.

Cada provincia o municipio puede recibir asistencia
financiera a través de uno o mas convenios. A la vez,
cada convenio da lugar a la formacion de un expediente
administrativo y puede comprender el financiamiento
de una o mas obras.

3.5.3 Convenios en ejecucion durante el ejercicio
2005

Sefiala la AGN que el universo de los convenios
en vigencia durante el periodo auditado se determind
sobre la base de la documentacion proporcionada por
la Direccion Nacional de Proyectos y Obras Hidricas y
el relevamiento efectuado, mediante el cual se verifico

la existencia de otros acuerdos complementarios, no
remitidos inicialmente por el organismo.

3.5.4 Proyectos financiados con recursos del Presu-
puesto Nacional (inciso 4).

Bajo esta modalidad de financiamiento, la SsSRH
encara la ejecucion de diversas obras de significacion
econdmica o gran complejidad técnica, con afectacion
especifica al inciso 4 del Presupuesto Nacional.

Se trata en general, de obras de saneamiento, grandes
acueductos, desagiies pluviales urbanos, colectores
cloacales y obras de control de inundaciones, como
aliviadores, presas, canales y obras de regulacion. Tam-
bién ejecuta obras de abastecimiento y uso destinadas
principalmente a la agricultura y a la ganaderia: tomas,
canales, sistemas de bombeos y de distribucion.

La partida 4.2.2 - Construcciones en bienes del
dominio publico - comprende la totalidad de los pro-
yectos informados para este programa. El crédito inicial
aprobado por la Ley de Presupuesto para el afio 2005
ascendio a $69.650.000,00, mientras que el crédito
vigente se determiné en $44.489.740,00. Respecto
del afio 2006, la Ley de Presupuesto aprobo un crédito
inicial de $64.100.000 determinandose a posterior un
crédito vigente de $15.410.100.

En Anexo V se incluye un cuadro con la apertura de
los proyectos y los créditos asignados para el ejercicio
2005.

3.5.5 Avance fisico de las obras

Durante el ejercicio 2005 las tinicas obras que tu-
vieron ejecucion fisica corresponden a los Proyectos:
“Canal de Cintura Sur Tafi Viejo”, “Aliviador Cilda-
fiez” y “Aliviador Holmberg - Villa Martelli”.

A continuacion se exponen los porcentajes de
avance de las obras en ejecucion durante el periodo
auditado, con relacion a los planes de trabajo vigentes
al 31-12-05:

Obra Monto Avance Avance Avance Avance Dif.
contractual acumulado acumulado acumulado acumulado
vigente al o real real previsto previsto
31-12-05 % $ % $
Aliviador Cildanez 88.748.070,03 97,63 86.645.976,26 97,50 86.525.808,80 0,13
Aliviador Holmberg 24.055.789,87 74,17 17.841.758,96 73,13 17.591.118,44  (1,04)
Canal de Cintura
Tafi Viejo 2.865.886,42 108 2.865.886,42 100,00 2.865.836,42 -

Informa la AGN que la SsSRH no ha remitido in-
formacion respecto a las causas que determinaron la
decision de no encarar la ejecucion de las obras corres-
pondientes a los proyectos 17, 18, 19, 20, 21 y 22.

Con relacion al proyecto “Aliviador Cildanez” se
seflala que la primera etapa de ejecucion de las obras
—desde su inicio hasta la declaracion de rescision del

contrato con encuadre normativo en el articulo 50,
incisos a), y de la ley 13.064 (culpa del contratista)—
fue objeto de un examen especial por parte de esta
Auditoria General, cuyo informe fue aprobado por la
resolucion 15 del 11/4/02.

En relacion con el ejercicio 2006 culminaron las
obras del Aliviador Cildafiez (Etapa II) y las del
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Aliviador Holmberg-Villa Martelli, correspondientes
al proyecto Desagiies Pluviales Red de Acceso a
la Capital Federal. El gasto devengado para ambos
proyectos fue de $15.055.100 y $4.514.286, respec-
tivamente. Las obras del proyecto “Aprovechamiento
multiple Los Monos” (Santa Cruz-Chubut) no tuvieron
avance fisico durante el citado ejercicio financiero;
sin embargo, se devengo parte del crédito asignado al
mismo en concepto de estudios a través de convenios
con universidades.

3.5.6 Consejo Hidrico Federal.

Informa la AGN que entre sus principales atribu-
ciones, tiene la de participar en la formulacion y se-
guimiento estratégico de la politica hidrica nacional, a
fin de impulsar el desarrollo de una gestion integrada
de los recursos hidricos, respetando el dominio ori-
ginario que sobre los mismos ostentan las provincias
argentinas.

A fin de promover la ejecucion de una politica hidri-
ca integrada, la SsSRH impulso la ratificacion por ley del
Consejo Hidrico Federal y de los principios rectores de
la politica hidrica.

Dicho proyecto se encuentra en etapa de analisis
en el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios.

3.5.7 Ejecucion financiera (sistema de informa-
cion).

El registro de la ejecucion presupuestaria del progra-
ma se efectiia a través del Sistema de Registracion de
Gastos de la Administracion Central (SIGRAC), que
responde a las caracteristicas del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF) implementado por la
Secretaria de Hacienda, y se encuentra a cargo de la Di-

reccion General de Administracion, que depende de la
Subsecretaria de Coordinacion y Control de Gestion.
Al cierre del periodo auditado, la mencionada di-
reccion general solo efectiia el registro de las etapas
correspondientes al compromiso del gasto. Las etapas
de devengado y pagado se llevan a cabo a través del
Ministerio de Economia y Produccién en virtud de lo
dispuesto por los articulos 8°y 9° del decreto 1.142/03.
La citada norma prevé que hasta tanto el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios se
encuentre en condiciones de atender las actividades de
apoyo técnico y administrativo a su cargo, dichas tareas
seran desarrolladas por la Secretaria Legal y Adminis-
trativa del Ministerio de Economia y Produccion.

3.5.8 Composicion del crédito.

El crédito inicial asignado al programa 19 para
los afios 2005 y 2006 fue previsto en las sumas de
$100.306.950 y $142.395.870.

3.5.9. Modificaciones presupuestarias.

Durante el ejercicio 2005 fueron autorizadas diversas
modificaciones presupuestarias que elevaron el crédito
inicial del programa a la suma de $199.277.794 lo
que representa un incremento del 98,67 %, mientras
que para el ano 2006 las modificaciones presupues-
tarias disminuyeron el crédito inicial en un 46,75 %,
determinando un crédito vigente para el programa de
$75.832.807.

En el siguiente cuadro se expone la variacion re-
gistrada en las partidas 4.2 “Construcciones” y 5.8.
“Transferencias a instituciones provinciales y muni-
cipales para financiar bienes de capital” (Actividad
04), las que en su conjunto representan el 93,04 % del
crédito vigente del organismo:

Fartida Concenin Cridito Inicial | Crédito Vigente | Variaciin
Presupuestaria a b % Y
42 Corstrucoiones &9, &S0, 000 44,4805, 740) {361 :1!.
58 Pranelorencias @ Gobiernos Provinciales vy h2 pagl  yqnoimzen| 77182
Fluricipales pors Financir Bienes de Capital

Fuente: Direccidn de Presopuesio - Subescreiaria de Coonlinneiin v Cantral de Gestidn

Conforme surge del cuadro anterior, la incidencia
presupuestaria de la partida 4.2 se redujo de un 69,44 %
en el crédito inicial ($100.306.950) aun 22,33 % en el
crédito vigente ($ 199.277.194). En tanto que la partida

5.8 reflejo, por el contrario, un incremento del 18,20 %
al 70,71 % con relacion a los mencionados créditos.

Asimismo, informa que en relacion con el afio 2006
se verifica la siguiente situacion:

Partica . Cridite Inicial | Crédite Yigenle | Variacidn
. . Coneepto
Presupucstaria 5 5 Y
4.2 o rucciongs G, 401.000 15410 100 (T4, 50
. 1 HIHIS-H:'II\.'I'IA:i.I:: a IEi-.-l'-'r.:ru-.-s. Prncine i..'||-.'.$ 3 J—— ALTEL14 -
Blunicipales para Fmanciar Bienes de Capiial

Fuente: Direccidn de Presupuesio - Subsseretarin de Coonlinacidn ¥ Conirol de Gestion
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3.5.10 Ejecucion del crédito.

A fin de relevar las erogaciones efectuadas con cargo
al citado programa, se analizaron los importes regis-
trados como devengados en las planillas de ejecucion
presupuestaria (SIDIF), confrontando dichos valores
con los importes correspondientes a los certificados de
obra y a las autorizaciones de transferencias efectuadas
en el marco de la actividad 04:

—Partida 4.2 “Construcciones”.

De acuerdo con el relevamiento efectuado, los im-
portes devengados durante el afio 2005, que ascienden
a $40.713.793, representan el 91,51 % del crédito
vigente asignado a la partida 4.2 ($44.489.740) y se
corresponden con los volimenes de inversion previstos
para las obras en ejecucion, de acuerdo con las curvas
de inversion aprobadas por el comitente.

—Partida 5.8 “Transferencias a instituciones provin-
ciales y municipales para financiar bienes de capital”.

Los recursos asignados a las partidas 5.8.1 “Trans-
ferencia a gobiernos provinciales” y 5.8.6 “Trans-
ferencias a gobiernos municipales” son de caracter
referencial. En tal sentido el articulo 8° de la decision
administrativa 1/05 establece que la desagregacion de
dichos créditos en partidas subparciales —clasificacion
por ubicacion geografica— tiene caracter meramente
indicativo.

El crédito correspondiente a la partida 5.8.6 “Trans-
ferencias de recursos a municipios para financiar bienes
de capital” fue directamente asignado a una partida
global (ubicacion geografica 97: nacion), registrandose
posteriormente las transferencias efectuadas durante el
ejercicio a cada provincia en particular.

Los importes devengados durante el afio 2005,
que ascendieron a $134.259.110, representan el
95,27 % del crédito vigente asignado a la partida 5.8
($140.918.260).

Los importes devengados durante el ejercicio 2006
en las partidas 4.2 “Construcciones” y 5.8 “Transfe-
rencias a instituciones provinciales y municipales para
financiar bienes de capital” ascendieron a $ 15.055.100
y $41.781.129, respectivamente, reflejando una dismi-
nucion significativa respecto a la ejecucion presupues-
taria del ejercicio 2005.

El 6rgano de control externo, en el apartado 4. for-
mula una extensa serie de “Comentarios y observacio-
nes”, que permiten que la AGN efectte las siguientes
recomendaciones:

4.1 Ministerio de Planificacion

4.1.1 Confeccionar una planificacion estratégica para
las obras publicas a realizar en el territorio nacional
a mediano y largo plazo, que relacione las acciones
que estan llevando a cabo las secretarias y los fondos
fiduciarios (Cde. Observacion 4.1.1.).

4.1.2 Implementar un sistema de control de gestion
integral en el ambito del ministerio que posibilite la

evaluacion del rendimiento organizacional y el analisis
de los desvios (Cde. 4.1.2.).

4.1.3 Desarrollar dentro de la planificacion estraté-
gica las prioridades a ser atendidas en caso de que se
generen incrementos presupuestarios (Cde. 4.1.3.).

4.1.4 Elaborar manuales e instructivos, con las
caracteristicas particulares de cada caso, para todo el
proceso de transferencias desde la comunicacion del
programa que las otorga hasta la rendicion de cuentas
(Cde. 4.1.4.).

4.1.5 Definir una produccion ligada a los recursos
financieros asignados a cada programa y en los casos
en que la ejecucion quede a cargo de otra jurisdiccion
que esto quede claro en la definicion que se haga (Cde.
4.1.5)).

4.1.6 Elaborar manuales relativos a la presentacion,
elaboracion, seleccion, contratacion, ejecucion, cer-
tificacion, rendicion de transferencias, supervision y
control, etcétera, de los distintos tipos de obra publica
que se ejecutan a partir del presupuesto del ministerio
(Cde.4.1.6.y 4.1.8.).

4.1.7 Definir las pautas y parametros que expliciten
claramente las prioridades tenidas en cuenta para la
seleccion y ejecucion de las obras para todas las areas
(Cde.4.1.7.y 4.1.9.).

4.2 Subsecretaria de Recursos Hidricos

4.2.1 Adecuar la informacion remitida a la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) a fin de que las areas
identificadas en la Ley de Presupuesto como unidades
ejecutoras de las distintas actividades especificas
que integran el programa se correspondan con las
formalmente previstas en la estructura vigente de la
reparticion.

Su correcta individualizacion resulta necesaria
asimismo, a los efectos de una eventual atribucion de
responsabilidades a los funcionarios a cargo de dichos
sectores (Cde. 4.2.1.1).

4.2.2 Incluir dentro de las funciones asignadas
por la estructura orgénica a la Direccion Nacional de
Proyectos y Obras Hidricas las tareas de supervision y
seguimiento técnico de las obras ejecutadas por las ju-
risdicciones provinciales o municipales con asistencia
financiera del tesoro nacional.

El progresivo incremento que dicha modalidad de fi-
nanciamiento ha adquirido con relacion a los proyectos
encarados directamente por la SSRH con imputacion
presupuestaria al inciso 4 del nomenclador nacional
determina la necesidad de que el desarrollo de dichas
tareas se encuentre especificamente regulado por nor-
mas expresas (Cde. 4.2.1.2).

4.2.3 Adecuar la situacion de revista del director de
Saneamiento Hidrico a las funciones que efectivamente
desarrolle en la practica, a fin de que exista una ade-
cuada correspondencia entre la denominacion del cargo
que desempeiia y las areas formalmente previstas en la
estructura organica de la SSRH (Cde. 4.2.1.4).



8 0.D. N° 2.762

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4.2.4 Promover la implementacion formal de las
aperturas inferiores a los niveles de direccion nacional
a fin de posibilitar una distribucion efectiva del perso-
nal afectado a ellas (Cde. 4.2.1.5).

4.2.5 Actualizar los datos remitidos a la ONP a fin
de que la planta de personal permanente informada en
la Ley de Presupuesto se corresponda con las areas
formalmente previstas en el organigrama vigente de la
institucion (Cde. 4.2.1.6).

4.2.6 Evaluar la existencia de una posible superpo-
sicion de funciones administrativas y técnicas entre
las direcciones de Obras y Proyectos Hidraulicos,
dependientes de la Direccion Nacional de Proyectos
y Obras Hidricas y la Direccion de Fideicomisos de
Infraestructura, dependiente de la Direccion Nacional
de Planificacion Hidrica y Coordinacion Federal (Cde.
42.1.7).

4.2.7 Elaborar manuales de procedimiento e ins-
tructivos que determinen las responsabilidades de los
distintos sectores de la organizacion, describan sus
funciones e identifiquen los circuitos administrativos,
contables y técnicos de las actividades previstas a cargo
de los mismos (Cde. 4.2.2).

4.2.8 Incorporar en la Ley de Presupuesto de cada
ejercicio financiero una descripcion de las actividades
especificas del programa que permita obtener informa-
cion respecto al contenido y las acciones incluidas en
el marco de las mismas (Cde. 4.2.3.1).

4.2.9 Reflejar en la Ley de Presupuesto la diversi-
dad de cometidos que comprende el desarrollo de la
actividad 2, identificando las distintas acciones que la
integran a fin de permitir su correcta individualizacion,
asi como también su posterior seguimiento, evaluacion
y control.

Asimismo debera preverse la implementacion de
alglin sistema de metas fisicas para el seguimiento
de todas aquellas acciones de naturaleza medible,
cuyo grado de ejecucion pueda cuantificarse mediante
la definicion de unidades de medida, volumenes de
produccion anual o cumplimiento de los objetivos
previstos (Cde. 4.2.3.1.1).

4.2.10 Establecer un sistema de metas presupues-
tarias que permita reflejar, en términos de resultados
fisicos, las acciones desarrolladas por la Direccion
Nacional de Proyectos y Obras Hidricas con relacion
a las funciones de asistencia técnica y supervision de
las obras financiadas mediante transferencias de fondos
a las distintas jurisdicciones.

Asimismo debera implementarse alglin sistema de
medicion que permita relacionar el flujo de los recursos
a transferir por la SsSRH en cada ejercicio financiero,
con el volumen de las obras a ejecutar por las distintas
jurisdicciones provinciales o municipales, adoptandose
como unidad de medida el porcentaje de avance fisico
de las obras (Cde. 4.2.3.1.2).

4.2.11 Promover la efectiva implementacion de
las areas encargadas de elaborar planes y programas

vinculados con la gestion estratégica de los recursos
hidricos, ya sea con relacion a las acciones previstas
directamente a cargo de la SsRH o de aquellas que
deban desarrollarse en forma coordinada con otros
organismos provinciales con incumbencia en la ma-
teria. Ello asi, a fin de permitir el pleno cumplimiento
de las funciones asignadas por la estructura organica
a los distintos sectores responsables de dicha mision
(Cde. 4.2.4).

4.2.12 Desarrollar un sistema de informacion geren-
cial, mediante la implementacion de tableros de coman-
do que permitan evaluar el grado de cumplimiento de
los objetivos previstos en cada ejercicio financiero, con
criterios de economia, eficacia y eficiencia.

La formulacion de indicadores de gestion permite
mejorar los procesos de toma de decisiones en los ni-
veles de conduccion, sobre los recursos necesarios para
el logro de las politicas publicas (Cde. 4.2.5).

4.2.13 Implementar un sistema de registro de ex-
pedientes que permita identificar a partir de un Unico
nimero de legajo todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la ejecucion de una misma obra (Cde.
4.2.6.1).

4.2.14 Instrumentar un sistema de seguimiento de
la ejecucion fisica de las obras que permita obtener
informacion actualizada en tiempo real por parte de las
distintas areas involucradas en el proceso constructivo
de las mismas, incluyendo informacion correspondien-
te a las obras ejecutadas directamente por la SSRH, por
convenios con provincias, municipios y/o con fondos
fiduciarios.

En ese orden deberan cumplimentarse las previ-
siones establecidas en el primer parrafo del articulo
5° de la decision administrativa 669/04, que pone en
cabeza de las méximas autoridades de los organismos
de la administracion nacional la funcién de asegurar
la integridad de sus sistemas de informacion (Cde.
4.2.6.2).

4.2.15 Adoptar las medidas necesarias para que el
reconocimiento de los importes correspondientes a re-
determinaciones de precio o al pago de anticipos finan-
cieros se efectlie a través de la emision de certificados
especificos, a fin de no alterar la secuencia y cronologia
que debe guardar la numeracion de los certificados de
obra con relacion al plazo de ejecucion previsto en las
curvas de inversion (Cde. 4.2.6.3).

4.2.16 Desarrollar planes de obra anuales y/o plu-
rianuales elaborados sobre la base de la determinacion
de niveles de prioridad y criterios de distribucion de las
obras, con participacion —en caso de corresponder— de
organismos provinciales o municipales con incumben-
cia en la materia (Cde. 4.2.6.4).

4.2.17 En el caso de recurrirse a la utilizacion de
procedimientos de contratacion directa por razones de
urgencia, el respectivo tramite de contratacion debe
desarrollarse dentro de plazos abreviados y acordes a
las circunstancias de excepcion invocadas, guardando
estricta correspondencia con las caracteristicas de
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la urgencia y el interés publico comprometido en la
necesidad de dar inicio inmediato a la ejecucion de los
trabajos (Cde. 4.2.6.5.1).

4.2.18 El organismo comitente debio efectuar una
revision del marco licitatorio en forma previa a la aper-
tura de las ofertas, a fin de permitir que los oferentes
efectuaran sus propuestas sobre la base de condiciones
ciertas, conociendo de antemano el valor actualizado
del presupuesto oficial, el régimen aplicable para la
redeterminacion de precios y la posibilidad de obtener
adelantos de fondos en concepto de anticipos finan-
cieros.

En tal sentido, se considera que el organismo con-
tratante debié extremar los recaudos necesarios a fin
de promover la plena participacion de las firmas inte-
resadas en la ejecucion de las obras, teniendo en cuenta
que el tramite de adjudicacion del contrato recién tuvo
lugar doce meses después de llevarse a cabo el acto de
apertura de las ofertas (Cde. 4.2.6.5.2 y 4.2.6.5.3).

4.2.19 El pago por adelantado a las firmas contratis-
tas debe efectuarse, en cada caso, mediante autoriza-
cion expresa del PEN (Cde. 4.2.6.5.4).

4.2.20 En los pliegos de condiciones particulares
para la licitacién de obras financiadas con fondos del
tesoro nacional no deben incluirse clausulas destinadas
a exigir la constitucién de garantias como requisito
previo para la presentacion de impugnaciones por parte
de las firmas oferentes (Cde. 4.2.6.6.1).

4.2.21 Identificar las causas que dan origen a las
demoras producidas en el tramite de los procedimientos
de redeterminacion de precios y adoptar los mecanis-
mos que permitan agilizar el analisis de su procedencia
y posterior aprobacion (Cde. 4.2.6.7).

4.2.22 Gestionar la implementacion de un sistema de
registro de los convenios suscriptos con los gobiernos
provinciales y municipales que permita obtener infor-
macion actualizada y confiable respecto al universo
total de las transferencias efectuadas en el marco de
los mismos, su grado de cumplimiento, aprobacion de
modificaciones, existencia de acuerdos complementa-
rios, etcétera.

Asimismo debera desarrollarse algun sistema que
centralice informacion sobre el avance fisico de las
obras y estado de ejecucion de las transferencias (Cde.
4.2.7.1).

4.2.23 Los convenios celebrados con las provincias
deben formalizarse en el marco de un acto administrati-
vo que autorice la suscripcion de los mismos y en el que
se deje constancia de las causas que le dieron origen,
normas atributivas de competencia, intervencion del
servicio juridico del organismo, y en general de todos
aquellos antecedentes que se tuvieron en cuenta para
su suscripcion (Cde. 4.2.7.2).

4.2.24 Elaborar instructivos o manuales de proce-
dimiento en los que se establezca en forma clara y
precisa el alcance de las funciones de supervision y
seguimiento técnico de las obras a cargo de la SSRH

asi como también con relacion a los aspectos relativos
a las rendiciones de cuenta.

Asimismo deberan confeccionarse instructivos en
los que se establezcan los procedimientos y requisitos
a cumplir por las distintas jurisdicciones que demanden
asistencia financiera del Estado nacional para la ejecu-
cion de obras hidricas (Cde. 4.2.7.3).

4.2.25 Los acuerdos sobre transferencias de fondos
para ejecutar obras publicas deberan incluir previsio-
nes tendientes a exigir a la jurisdiccion beneficiada
el estricto cumplimiento de los principios de libre
competencia, igualdad, transparencia —teniendo como
principios esenciales el procedimiento de seleccion del
contratista por licitacion publica y el debido derecho
a la informacion por parte de los administrados—, eco-
nomia, eficacia y eficiencia, y en especial el respeto a
otros principios analogos y procedimientos estableci-
dos por la Ley Nacional de Obras Publicas, 13.064, y
demas normas complementarias, bajo apercibimiento
de cancelar las transferencias automaticamente (Cde.
42.7.4).

4.2.26 Implementar un sistema de registro que
permita identificar, a partir de un Gnico nimero de
expediente, todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la ejecucion de un mismo convenio
(Cde. 4.2.7.5).

4.2.27 Implementar algiin sistema de archivo de an-
tecedentes que permita el seguimiento individualizado
de cada una de las obras que se financien en el marco
de un mismo convenio (Cde. 4.2.7.6).

4.2.28 Incluir en los expedientes de convenios por
transferencias de fondos la documentacion de respaldo
o informacion relativa al registro de los movimientos
presupuestarios originados como consecuencia de la
ejecucion de los mismos (Cde. 4.2.7.7).

4.2.29 El organismo auditado deberia contar con
pautas o criterios usados por la autoridad competente
para efectuar la distribucion de los fondos a transferir
entre las provincias o municipios que soliciten asisten-
cia financiera del Estado nacional (Cde. 4.2.7.8).

4.2.30 En el expediente de cada convenio debe agre-
garse la designacion formal de los agentes encargados
de efectuar las tareas de supervision y seguimiento de
las obras (Cde. 4.2.7.9).

4.2.31 Adoptar medidas para que, en el caso de
efectuarse transferencias de fondos en concepto de
anticipos financieros, se encuentren expresamente
previstas en el texto de los respectivos convenios y sean
autorizadas por el PEN (Cde. 4.2.7.10).

4.2.32 Adoptar medidas tendientes a exigir el efecti-
vo cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
partes en el marco de los convenios suscriptos.

Establecer taxativamente en dichos convenios la for-
ma y periodicidad en la presentacion de las rendiciones
de cuentas y el alcance de las tareas de supervision
técnica sobre las obras en ejecucion (Cde. 4.2.7.11).
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4.2.33 En el caso de suscribirse acuerdos sobre trans-
ferencias de fondos en los que se autorice la aplicacion
de mecanismos de redeterminacion de precios, el texto
de los referidos acuerdos debe explicitar los procedi-
mientos y organismos de control que deban intervenir
en el tramite de aprobacion y pago de dichos importes
(Cde. 4.2.7.12).

4.2.34 Sin perjuicio de lo expresado en el punto
6.2.24, en los casos en que las transferencias de fon-
dos se efectuen a través de organismos provinciales
facultados para celebrar contratos con otros gobiernos
municipales o agrupaciones de usuarios —autorizados a
su vez a contratar la adquisicion de bienes o servicios
con terceros—, el analisis de las respectivas rendicio-
nes de cuenta debe efectuarse con relacion a todas las
jurisdicciones involucradas con la aplicacion de los
recursos transferidos (Cde. 4.2.7.13).

Por ultimo la AGN concluye su informe senalando
lo transcripto a continuacion:

— El Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios no cuenta con una planificacion
estratégica para las obras publicas a realizar en el te-
rritorio nacional a mediano y largo plazo, que relacione
las acciones que estan llevando a cabo las secretarias y
los fondos fiduciarios de su orbita.

— El ministerio no cuenta con un sistema de control
de gestion, que permita el analisis y evaluacion del
rendimiento de la organizacion como un todo, ademas
de la adecuacion de los planes estratégicos cuando los
desvios asi lo indiquen.

— Las modificaciones presupuestarias no obedecen a
prioridades institucionales establecidas para el mediano
o largo plazo en una planificacion estratégica confec-
cionada y aprobada oportunamente. Los incrementos en
el presupuesto del MPFIPyS aprobados por la Jefatura
de Gabinete fueron de un 31,84 % ($1.686.250.737) en
el 2005 y un 57,18 % ($4.215.671.281) en el 2006.

—No se pudo constatar la existencia de instructivos
que normen los procedimientos implementados por el
ministerio para la realizacion de obras publicas me-
diante transferencias a las jurisdicciones.

— La definicion de una produccion ligada a los re-
cursos financieros en el caso de las transferencias ha
ido disminuyendo. En el afio 2004 casi el 100 % de las
transferencias tenia definido metas u obras, en el afio
2005 disminuy6 al 72 % y en el aflo 2006 al 63 %.

— No se pudo constatar procedimientos administra-
tivos expresados en manuales relativos a la presenta-
cion, elaboracion, seleccion, contratacion, ejecucion,
certificacion, etcétera, de obra publica para todo el
ministerio.

— Con respecto a la determinacion de prioridades
para la ejecucion de las obras segun fuente de financia-
miento y comitente, no se obtuvo un sistema aplicado
por el ministerio.

— Respecto a los procedimientos administrativos
que se encuentren en vigencia relativos a la presenta-

cion, elaboracion, seleccion, aprobacion, contratacion,
ejecucion, certificacion, rendicion de transferencias,
supervision y control, etcétera, de obras publicas, no
existen instructivos o manuales a fin de homogeneizar
el tratamiento a dar a obras de caracteristicas similares
en cada uno de los programas que se desarrollan.

— No existen pautas y parametros claros para deter-
minar prioridades para la seleccion y ejecucion de las
obras en el ambito de cada una de las areas dependien-
tes del ministerio.

— En el afo 2005 se designaron como unidades
ejecutoras del Programa 19 “Recursos hidricos” dos
direcciones nacionales que ya no forman parte de la
estructura organica de la SsSRH, situacion que también
se verifico con relacion al ejercicio 2006.

— De las tres direcciones nacionales que integran
la estructura organica de la SsRH sodlo la Direccion
Nacional de Proyectos y Obras Hidricas se encontraba
cubierta por personal de planta permanente a la fecha
de cierre de las tareas de campo.

— Las direcciones de Obras y de Proyectos se
encuentran informalmente cubiertas por un mismo
funcionario de planta que reviste el cargo de director
de un area que fue eliminada de la estructura organica
de la SsRH a principios del afio 2003.

— Las aperturas inferiores a los niveles de direccion
nacional no cuentan con personal designado formal-
mente. La distribucion de los trabajos se efecttia sobre
la base de un esquema de organizacion informal.

—En la Ley de Presupuesto correspondiente al perio-
do auditado se prevé el financiamiento de vacantes para
personal de planta permanente en areas que no existen
actualmente en su estructura orgénica vigente.

—La SsRH no cuenta con manuales de procedimien-
to aprobados formalmente.

— En las leyes de presupuesto de los afios 2005 y
2006 no se describen las actividades especificas del
programa, ni se definen metas o alglin otro sistema
de medicion que permitan evaluar el grado de cum-
plimiento de las acciones encaradas en el marco de
las mismas.

— A excepcion de un grupo de obras encaradas en el
area de la Pampa central no se ha obtenido informacion
respecto a la existencia de planes anuales o plurianua-
les de obras o al desarrollo de tareas de planificacion,
conforme se encuentran previstas en la estructura de
la SsRH.

— No se ha remitido informacion respecto a la exis-
tencia de algin plan director o estratégico vinculado a
la gestion integral de los recursos hidricos.

—La SsRH no ha definido un sistema de informacion
gerencial que permita adoptar decisiones sobre planifi-
cacion estratégica y control de las acciones ejecutadas
en el marco del programa. Tampoco surgen evidencias
de la utilizacion de indicadores de gestion para evaluar
su desempefio.
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— Carencia de un sistema de seguimiento fisico de las
obras que permita obtener informacion on line respecto
al estado de ejecucion de los proyectos.

— La ejecucion de las obras correspondientes al
“Aliviador Arroyo Cildafiez” se encard a través de
un procedimiento de contratacion directa por razones
de urgencia. No obstante la fecha de apertura de las
ofertas recién fue prevista nueve meses después del
dictado de la resolucion que autorizé dicha modalidad
de contratacion.

— Como consecuencia de la crisis financiera del afio
2001, el acto de apertura de las ofertas se prorrogd
por un periodo de aproximadamente siete meses.
Sin embargo dicho acto se llevo a cabo sin haberse
efectuado la revision del marco contractual solicitada
por las firmas adquirentes del pliego y sobre a base
de un presupuesto oficial totalmente desactualizado
a esa fecha.

— Desde el acto de apertura de las ofertas hasta
la fecha de adjudicacion del contrato transcurrieron
aproximadamente otros doce meses, plazo que excede
razonables pautas temporales para concretar el tramite
de adjudicacion del contrato con encuadre normativo
en razones de urgencia.

— El tiempo transcurrido desde la fecha de la reso-
lucién que autorizé a contratar en forma directa por
razones de urgencia hasta el momento de la adjudica-
cion efectiva del contrato (aproximadamente dos afios)
hubiese permitido efectuar una nueva convocatoria
sobre la base de condiciones menos inciertas y con
relacion a un presupuesto adecuado a los valores reales
del mercado. Maxime si se tiene en cuenta que dos de
las tres firmas adquirentes del pliego no presentaron
ofertas por las razones antes mencionadas y que el
unico oferente que cotizo lo hizo por un importe que
superaba en un 198 % al presupuesto confeccionado
por el comitente.

— Si bien previo a la adjudicacién del contrato el
organismo reformulo el presupuesto oficial a fin de
efectuar la comparaciéon de precios sobre pardme-
tros homogéneos —lo que redujo la diferencia con el
importe ofertado a un 29 %— se considera que dicha
actualizacion debi6 efectuarse en forma previa a la
convocatoria.

— Constituyendo los anticipos de fondos una ex-
cepcion a los principios generales de la contabilidad
publica y al régimen de certificacién y pago previsto
por la LNOP, no surge de los antecedentes relevados
que el adelanto de fondos reconocido al contratista
haya sido autorizado por el PEN.

— Inclusioén en el pliego licitatorio de cldusulas des-
tinadas a exigir la constitucion de garantias de impug-
nacion, las cuales no se encuentran contempladas en
el régimen normativo de la LNOP ni entre las normas

que reglamentan los procedimientos de seleccion del
contratista en el orden nacional.

— Demoras en el tramite administrativo de apro-
bacion de los procedimientos de redeterminacion de
precios.

— Ausencia de un sistema de registro que permita
obtener informacion respecto al universo de los con-
venios suscriptos para transferencias de fondos con los
distintos gobiernos provinciales o municipales.

— Ausencia de instructivos o manuales de procedi-
miento que determinen el alcance de las tareas de su-
pervision y seguimiento técnico de las obras asi como
de aspectos relativos a la rendicion de cuentas.

— En los convenios sobre transferencias celebrados
durante el ejercicio 2005 no se incluyen revisiones que
contemplen la exigencia establecida por el articulo
25 de la ley 25.967 en orden a exigir a las entidades
beneficiarias el estricto cumplimiento de los princi-
pios de libre competencia, igualdad, transparencia,
economia, eficacia y eficiencia, y todos aquellos otros
principios y/o procedimientos anilogos establecidos
por la LNOP.

— En los casos en que se previo el financiamiento de
mas de una obra en el marco de un mismo convenio, la
documentacion de respaldo se acumula al expediente
del respectivo convenio en forma conjunta y alternada,
situacion que no permite efectuar un seguimiento orde-
nado de cada una de las mismas (convenios suscritos
con las provincias de Cérdoba y San Juan).

— En la documentacion correspondiente a los expe-
dientes de convenios no se adjuntan copias del registro
de los movimientos presupuestarios.

— Ausencia de informacion respecto a la existencia
de pautas o criterios establecidos formalmente para
distribuir las transferencias de fondos entre las distintas
jurisdicciones provinciales y municipales.

— Expedientes de convenios en los que se incluyen
constancias de la designacion formal de los supervi-
sores de obras.

— Debilidades en los controles de cumplimiento de
las condiciones de ejecucion de los convenios suscrip-
tos a su vez por las provincias o0 municipios con otras
entidades locales (provincia de La Rioja).

Sala de la comision, 30 de junio de 2011.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Nicolas
A. Fernandez. — Luis A. Juez. — Gerardo
R. Morales. — Juan C. Moran. — Walter
A. Agosto.

ANTECEDENTES
Ver expedientes 4.947-D.-2011 y 33-OV.-2009.



