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. . . *
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Educacion y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley de la se-
fiora diputada Puiggros y otros sefiores diputados, sobre
instituciones que brindan educacion y cuidado a la pri-
mera infancia. Régimen; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

PROMOCION, REGULACION Y SUPERVISION
PEDAGOGICA DE LAS INSTITUCIONES
QUE BRINDAN EDUCACION Y CUIDADO
A LA PRIMERA INFANCIA

Capituro 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto re-
gular las condiciones de funcionamiento y supervisar
pedagdgicamente las instituciones no incluidas en la
ensefianza oficial que brindan educacion y cuidado de
la primera infancia desde los cuarenta y cinco (45) dias
hasta los cinco (5) afios de edad. Estas instituciones son
de gestion estatal, privada, cooperativa y social y per-
tenecer a organizaciones sin fines de lucro, sociedades
civiles, gremios, sindicatos, cooperativas, organiza-

* Articulo 108 del reglamento.

ciones no gubernamentales, organizaciones barriales,
universidades, comunitarias y a otras similares.

Art. 2° — En el caso de los establecimientos no
incorporados a la ensefianza oficial cuya organizacion
o financiamiento dependan de organismos oficiales de
salud, desarrollo social u otros. sera la autoridad edu-
cativa competente en cada jurisdiccion la que articule
sus acciones con dichos organismos pertinentes, para
el cumplimiento de la presente.

Art. 3° — Los centros de desarrollo infantil, insti-
tuciones reguladas por la ley 26.233, de promocion
y regulacion de los centros de desarrollo infantil,
deberan recibir supervision pedagogica por parte de la
autoridad educativa competente de cada jurisdiccion en
articulacion con la Secretaria de Nifiez, Adolescencia
y Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion.

Carituro 11
De las instituciones

Art. 4° — El nivel inicial constituye una unidad
pedagogica. Las instituciones que brindan educacion
y cuidado a la primera infancia deben garantizar los
objetivos para el nivel inicial establecidos en el titulo II,
capitulo IT de la ley 26.206 de educacion nacional.

Las instituciones comprenden los siguientes tipos
organizativos:

a) Jardines maternales: las instituciones que
atienden a los nifos/as desde los cuarenta y
cinco (45) dias hasta los dos (2) afios de edad
inclusive;

b) Jardines de infantes: aquellas instituciones que
atienden a los nifios/as entre los tres (3) y los
cinco (5) afios inclusive;

¢) Escuelas infantiles: aquellas instituciones que
atienden a los nifios desde los cuarenta y cin-
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co (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad
inclusive;

d) Centros de desarrollo infantil: aquellas institu-
ciones creadas segun lo establecido por la ley
26.233 —promocion y regulacion de los centros
de desarrollo infantil—;

e) Diversas formas organizativas que brindan
cuidado y educacion sistematica a nifos/as
desde los cuarenta y cinco (45) dias a los cin-
co (5) afios inclusive. Son, entre otras: salas
de juego, servicios de atencion a la primera
infancia a domicilio u hospitalario, en contexto
de encierro o cualquiera sea su denominacion
como persona legal.

Art. 5° — Las instituciones definidas en el articulo
4° deben hacer publica la denominacion recibida en
conformidad con lo establecido, asumiendo las res-
ponsabilidades indelegables en materia educativa y
asistencial que les cabe para cada caso.

Art. 6° — Las instituciones comprendidas en el ar-
ticulo 4° de la presente ley que cuenten con salas que
atiendan la obligatoriedad del nivel deben gestionar y
obtener la incorporacion a la ensefianza oficial confor-
me a los alcances de la ley 26.206.

Art. 7° — Todas instituciones comprendidas por la
presente ley deben seguir los lineamientos curriculares
y disposiciones pedagodgicas establecidas para la edu-
cacion inicial por la autoridad educativa de la Nacion
y de las jurisdicciones, segun corresponda, conforme
a los alcances de la ley 26.206.

Art. 8° — Las actividades estan a cargo de personal
con titulo docente en todas las secciones, conforme lo
establezca la normativa vigente en cada jurisdiccion,
a excepcion de los centros de desarrollo infantil, insti-
tuciones reguladas por la ley 26.233.

Cavrituro 111

Del relevamiento de servicios y la creacion
de los registros jurisdiccionales de inscripcion

Art. 9° — El Ministerio de Educacion, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, promovera la crea-
cion, en el ambito de de las jurisdicciones educativas
de sistemas de relevamiento y registro de instituciones
de gestion publica estatal, privada, cooperativa y so-
cial, no incluidas en la ensefianza oficial, que brindan
educacion y cuidado a la primera infancia.

Art. 10. — El registro debera contemplar la posibi-
lidad de consulta publica y gratuita y su actualizacion
anual atento a las nuevas inscripciones y los resultados
de las supervisiones periodicas a las instituciones.

CapituLo IV
De la supervision de las instituciones
Art. 11. — La supervision pedagogica estara a cargo de

docentes o profesionales del area de educacion quienes
accederan al cargo a través de concursos publicos.

Art. 12. — El Ministerio de Educacion, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, promovera acciones
para que el control sobre las condiciones edilicias, de
seguridad y de higiene de las instituciones, esté a cargo
de las autoridades educativas jurisdiccionales, y se
efectlie en articulacion con las autoridades educativas
designadas por las jurisdicciones a tal efecto.

Art. 13. — A los efectos de esta ley, la funcion de
supervision pedagdgica debe considerar aspectos tales
como: el proyecto institucional, los principios, normas
y valores, las propuestas de ensefnanza, los vinculos con
los nifios/as y sus familias, la organizacion del espacio,
la distribucion del tiempo, y todas aquellas cuestiones
que se deriven de los lineamientos curriculares y de la
normativa vigente.

CarituLo V
De la autoridad de aplicacion

Art. 14. — El Ministerio de Educacion y las autori-
dades educativas jurisdiccionales competentes, en el
marco del Consejo Federal de Educacion, son los res-
ponsables de regular las condiciones de funcionamiento
y de supervisar pedagégicamente a las instituciones
comprendidas por la presente ley.

Art. 15. — El Ministerio de Educacion, en el marco
del Consejo Federal, promovera la creacion del organis-
mo responsable del seguimiento y la implementacion
que cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires hagan en cumplimiento de la presente ley.

CapituLo VI
Disposiciones transitorias

Art. 16. — En los casos en que no sea posible cumplir
con la obligacion de cubrir los cargos con personal con
titulo docente, se debera contar con un coordinador
pedagdgico como minimo cada cinco secciones, el que
podra tener sala a cargo. Cada jurisdiccion dictaminara
los plazos, criterios y procesos necesarios para avanzar
progresivamente en la cobertura de los cargos docentes
necesarios para todas las secciones del nivel.

Art. 17. — El Ministerio de Educacion, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, promovera los
acuerdos necesarios para que las jurisdicciones educati-
vas establezcan un plan estratégico para el cumplimien-
to de la presente, que contemple la adopcion progresiva
por parte de las instituciones que brindan educacion y
cuidado de la primera infancia de las caracteristicas y
la denominacién de jardines maternales, de infantes o
escuelas infantiles segin corresponda. Este plan debe
dar prioridad a las instituciones que atienden a los sec-
tores mas desfavorecidos en cada jurisdiccion.

Art. 18. — El Poder Ejecutivo reglamentard la presen-
te ley en un plazo de 120 (ciento veinte) dias contados
a partir de su sancion.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 10 de noviembre de 2011.
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Adriana V. Puiggros. — Gustavo A.
Marconato. — Miguel A. Giubergia. — Stella
M. Leverberg. — Hugo N. Prieto. — Maria
E. Bernal. — Alcira S. Argumedo. — Maria
J. Acosta. — Gumersindo F. Alonso. — Jorge
M. Alvarez. — Eduardo P. Amadeo. — Mario
L. Barbieri. — Atilio F. S. Benedetti. —
Mariel A. Calchaqui. — Alicia M. Ciciliani.
— Luis F. J. Cigogna. — Alfonso de Prat
Gay. — Gustavo A. Dutto. — Norberto
P. Erro. — Patricia S. Fadel. — Liliana
Fadul. — Gustavo A. H. Ferrari. — Mariana
Juri. — Marcelo E. Lopez Arias. — Julio C.
Martinez. — Soledad Martinez. — Susana
del Valle Mazzarella. — Antonio A. M.
Morante. — Carlos J. Moreno. — Carmen R.
Nebreda. — Ariel O. E. Pasini. — Alberto J.
Pérez. — Maria I. Pilatti Vergara. — Marta
B. Quintero. — Martin Sabbatella. — Silvia
Storni. — Alberto J. Triaca.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Educacion y de Presupuesto y
Hacienda al considerar el proyecto de ley de la sefiora
diputada Puiggrds y otros sefiores diputados, creen
innecesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hacen suyos y asi lo expresan.

Maria E. Bernal.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

En virtud de lo expresado por nuestra Ley Nacional
de Educacion, 26.206, en su articulo 1°, le corresponde
al Estado nacional regular el ejercicio del derecho de
enseflar y aprender consagrado por el articulo 14 de la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales
incorporados a ella entre los que se encuentra la Con-
vencion de los Derechos del Nifio. La CDN enuncia
en su articulo 28 que se reconoce el derecho del nifio
a la educacion; al mismo tiempo que, en su articulo
18, inciso 2, define que a los efectos de garantizar los
derechos enunciados en lo que respecta a la crianza del
nifio el Estado debe velar por la creacion de institucio-
nes, instalaciones y servicios para el cuidado de los/as
nifios/as. En el inciso 3 define que el Estado “adoptara
las medidas apropiadas para que los/as nifios/as cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios para los
que retinan las condiciones requeridas”.

Atendiendo a lo antedicho, resulta ineludible que el
Estado nacional, en funcion de su carta organica debe
ejercer su obligacion de garante de la regulacion de las
instituciones que brindan cuidado y educacion a los
niflos y nifias menores de 6 anos.

Del mismo modo, la lectura de la Ley Nacional
de Educacion pone de manifiesto segin lo expresado
en el articulo 21, inciso d), “el Estado nacional, las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires tienen la
responsabilidad de regular, controlar y supervisar el
funcionamiento de las instituciones con el objetivo de
asegurar la atencion, el cuidado y la educacion integral
de los/as nifios/as”. Es por ello que transitada ya la
primera década del siglo XXI, es necesario contar con
instrumentos legales que habiliten la sancion de leyes
en las distintas jurisdicciones que garanticen el control
en el funcionamiento de las instituciones que atienden a
los mas chicos atendiendo a los distintos formatos que
estas adquieran y los actores que en ellas participen.
Nos referimos a lo legislado segun los articulos 22 y
23 de la Ley Nacional de Educacion que, por un lado,
promueven la creacion de instituciones en las que se
articulen las acciones del Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Salud para los menores de
dos (2) afos; y por el otro, asume como instituciones de
gestion privada a las organizaciones sin fines de lucro,
sociedades civiles, gremios, sindicatos, cooperativas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones
barriales, comunales y otras.

La educacion inicial en la historia de la educacion
argentina ha sido relegada a un lugar secundario,
dependiendo de las posibilidades reales de cada juris-
diccion la posibilidad de crear en un primer momento
jardines de infantes y luego, jardines maternales. Asi
mientras la ley de educacion de la provincia de Buenos
Aires de 1875 obligaba a los consejos escolares a crear
jardines de infantes, la ley 1.420 de 1884 reservaba a
este sector de la educacion un lugar secundario de-
pendiente de las posibilidades de las ciudades donde
se lo pudiera dotar suficientemente; mas tarde la
infructuosa intencion de poner en vigencia la Ley de
Jardines Maternales Zonales sancionada en 1973 y
nunca reglamentada evidencia cierta actitud esquiva a
asumir la responsabilidad de garante del derecho a la
educacion de los mas chicos. Llegada la década de los
noventa la Ley Federal de Educacion, 24.195, afirma
que la educacion inicial es el primer escalon del sistema
educativo argentino y luego de intensas negociaciones
se sostiene que la misma comprende la franja etaria
que va desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los
cinco (5) afos inclusive. Sin embargo, nuevamente se
traiciona la voluntad de popular y se define que solo
sera obligatoria la concurrencia a la sala de cinco afos.
Esto ha provocado una fuerte ruptura dentro del nivel
en algunas provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires que hasta el dia de hoy no so6lo no tienen cubierta
toda la demanda para los nifos y nifias de cinco afios,
sino que a su vez tienen pocas salas de cuatro afios y
muy pocas de tres.

La Ley Nacional de Educacion, 26.206/06, es la
primera que sitla que la educacion inicial constituye
una unidad pedagdgica y que asume la misma como
continuidad que define a los nifios/as como sujetos de
derecho. Sin embargo, como se ha dicho, el territorio
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nacional presenta una realidad heterogénea y que segun
datos de la Diniece en el presente la matricula para la
franja 0-2 sélo estd cubierta en un 8 % en el sector
educativo oficial, mientras que la matricula de las salas
de cinco afios esta cubierta en un 96 %, siendo conside-
rable aunque dispar el crecimiento de la matricula para
las salas de 3 y 4 aflos. En este sentido, el desarrollo
de la oferta para la franja menor a los tres aflos es casi
inexistente. Resulta inadmisible que en el afio 2011
con un desarrollo social y econdmico en crecimiento,
la educacion de los mas chicos se encuentre a cargo de
instituciones sin supervision pedagogica cuando hay
consenso a nivel mundial de la importancia de recibir
educacion desde el nacimiento

La provision del servicio destinado a nifios y nifias
de 45 dias a 4 afios estd cubierta en un 8 % por el
sistema publico formal y en el 92 % restante por el
sector privado y por las distintas organizaciones de la
comunidad. En el mismo sentido, es pertinente que las
metas educativas 2020 plantean que dicha cobertura
solo crecera al 30 % para el final de la segunda década
del siglo XXI. Por ello, resulta ineludible asumir la
responsabilidad que le cabe al Estado nacional ante
el importante nimero de nifios y nifias que reciben y
recibiran educacion en instituciones cuya regulacion
y supervision es escasa o inexistente. Cabe senalar
también el incumplimiento de la regulacion del trabajo
que contempla que las mujeres deben contar en sus
puestos de trabajo con una guarderia para el cuidado
y educacion de sus hijos/as en el horario de su desem-
pefio laboral.

Por todo lo dicho, resulta necesario contar con una
norma a nivel nacional que promueva la sancion en las
jurisdicciones de una ley de regulacion de funciona-
miento de estas instituciones y que abarque y se articule
con la ley de centros de desarrollo infantil.

Adriana V. Puiggros. — Maria E. Bernal. —
Mariel A. Calchaqui. — Remo G. Carlotto.
— Viviana M. Damilano Grivarello. —
Juliana di Tullio. — Juan C. D. Gullo. —
Stella M. Leverberg. — Ariel O. E. Pasini.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REGULACION DE LAS INSTITUCIONES QUE
BRINDAN EDUCACION Y CUIDADO A LA
PRIMERA INFANCIA

Capituro 1
Disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto
regular las condiciones de funcionamiento de las
instituciones de gestion publica, privada y social, no
incluidas a la ensefianza oficial, que brindan educa-

cion y cuidado de la primera infancia segtn el articulo
13 de la ley 26.206.

Los centros de desarrollo infantil estan compren-
didos para su funcionamiento por los alcances de la
ley 26.233.

Art. 2° — Los centros de desarrollo infantil que se
encuentran comprendidos para su funcionamiento por
los alcances de la ley 26.233, deberan recibir super-
vision pedagdgica por parte de la autoridad educativa
competente en articulacion con la Secretaria de Nifez,
Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, a fin de garantizar la
supervision pedagogica en todas las instituciones del
pais

Art. 3° — La méaxima autoridad educativa de cada
jurisdiccidon supervisara pedagogicamente las insti-
tuciones de que brindan educacion y cuidado para la
primera infancia en articulacion con el Ministerio de
Educacion de la Nacion.

Carituro 11
De las instituciones

Art. 4° — Los establecimientos no incorporados a la
ensefianza oficial deberan ser habilitados, regulado su
funcionamiento y supervisados por la maxima autori-
dad educativa competente en cada jurisdiccion. En los
casos que asi lo requieran, se articulard con las depen-
dencias estatales de las areas de salud y desarrollo so-
cial correspondientes. Esta situacion serd considerada
cuando las instituciones dependan en su organizacion
y/o financiamiento de organismos oficiales. En el caso
de las instituciones de gestion privadas y/o pertene-
cientes a organizaciones sin fines de lucro, sociedades
civiles, gremios, sindicatos, cooperativas, mutuales,
organizaciones no gubernamentales, como organiza-
ciones barriales, comunitarias y otras no incorporadas
a la ensefnanza oficial, seran habilitados, regulado su
funcionamiento y supervision por la autoridad educa-
tiva de la jurisdiccion correspondiente.

Art. 5° — Las instituciones recibiran las siguientes
denominaciones bajo las cuales deberan estar garanti-
zados todos los principios y objetivos que sefiala, en su
capitulo I, de la ley 26.206 para el nivel inicial:

Jardines maternales: son las instituciones que atien-
den a los nifios/as desde los 45 dias hasta los 2 afos
de edad inclusive.

Jardines de infantes: Son aquellas instituciones que
atienden a los nifios/as entre los 3 y los 4 o0 5 afios de
edad en funcion de lo que prevé la ley 26.206.

Escuelas infantiles: son aquellas instituciones que
atienden a los nifios desde los 45 dias hasta los 5 afios
de edad inclusive o aquellas con salas de nifios/as desde
los 45 dias a nifios/as de 3 o 4 afios.

Salas de juego, jardines rodantes, servicios de aten-
cién a la primera infancia a domicilio u hospitalario, en
contexto de encierro o cualquiera sea su denominacion
como persona legal: son todas aquellas formas alterna-
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tivas que brindan cuidado y educacion sistematicamen-
te a nifios/as desde los 45 dias a los 4 afnos

Art. 6° — Las instituciones recibiran una denomi-
nacion acorde a lo establecido en el articulo 5° de la
presente ley que deberan hacer publica en forma obli-
gatoria asumiendo las responsabilidades indelegables
en materia educativa y asistencial que les cabe para
cada caso.

Art. 7° — Las instituciones comprendidas en el
articulo 5° de la presente ley que cuenten con sala de
cinco (5) afios deben gestionar y obtener la incorpora-
cion a la ensefianza oficial conforme a los alcances de
la ley 26.206. A su vez, debe seguir los lineamientos
curriculares previstos para dicha sala a nivel nacional
y provincial.

Art. 8° — Las instituciones estaran a cargo de personal
titulado en todas las secciones. Para los casos donde no
sea posible se debera contar con la figura de un personal
titulado que oficie como coordinador pedagdogico como
minimo cada cinco secciones, no impidiendo que dicho
docente tenga sala a cargo.

Capituro 11
De la creacion de los registros unicos de ins-
cripcion y la supervision

Art. 9° — Créase en el &mbito del Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion, el Registro Nacional de Institucio-
nes de gestion publica, privada y social, no incluidas a
la ensefianza oficial, que brindan educacion y cuidado
de la primera infancia.

Art. 10. — El Registro sera de consulta publica y
gratuita y debera ser actualizado en forma anual atento

a las nuevas inscripciones y los resultados de las su-
pervisiones periodicas a las instituciones.

Art. 11. — Autoridad de aplicacion. Los encargados
de llevar cabo la supervision seran profesionales del
area de educacion y desarrollo social que hayan demos-
trado competencia para el cargo a través de concursos
publicos.

Art. 12. — Materia de supervision. Es materia de
control por parte de la supervision, la idoneidad y el
desempeifio del personal, la atencion de los nifios/as, las
condiciones edilicias y sanitarias y, en general, el cum-
plimiento de las obligaciones pedagdgicas que prevé la
ley 26.206, las leyes provinciales que de ella derivan y
la normativa curricular que emane del cumplimiento
de dichas leyes.

CapituLo IV
De la autoridad de aplicacion

Art. 13. — El Ministerio de Educacion de la Nacion
en forma conjunta con las maximas autoridades edu-
cativas jurisdiccionales crearan el organismo/comision
responsable del seguimiento y puesta en marcha de los
mecanismos de control que cada provincia y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires definan para la puesta el
control de todos los servicios que brinden educacion
y cuidado a nifias y niflos menores de 5 afios en un
plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de
la sancion de la presente ley.

Adriana V. Puiggros. — Maria E. Bernal. —
Mariel A. Calchaqui. — Remo G. Carlotto.
— Viviana M. Damilano Grivarello. —
Juliana di Tullio. — Juan C. D. Gullo. —
Stella M. Leverberg. — Ariel O. E. Pasini.



