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SESIONES ORDINARIAS
2011

ORDEN DEL DIiA N° 3036

COMISIONES DE ENERGIA Y COMBUSTIBLES

Impreso el dia 25 de noviembre de 2011
Término del articulo 113: 7 de diciembre de 2011

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre diversas cuestiones relacionadas con la licita-
cion internacional de Energia Argentina S.A., sobre
la exploracion de hidrocarburos en areas maritimas
nacionales. Solanas, Cardelli, Argumedo, Benas,
Alcuaz, Iturraspe y Macaluse. (4.272-D.-2011.)

Dictamen de comision®
Honorable Camara:

La Comision de Energia y Combustibles ha conside-
rado el proyecto de resolucion de los sefiores diputados
Solanas, Cardelli, Argumedo, Benas, Alcuaz, Iturraspe y
Macaluse por el que solicitan al Poder Ejecutivo informes
sobre diversas cuestiones relacionadas con la licitacion
internacional de Energia Argentina S.A. -ENARSA—,
sobre exploracion de hidrocarburos en areas maritimas
nacionales; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconseja su aprobacion.

Sala de las comisiones, 8 de noviembre de 2011.

Fernando E. Solanas. — José R. Brillo. —
Omar B. De Marchi. — Ricardo Buryaile.
— Gustavo Cusinato. — Juan C. Moradn. —
Julian M. Obiglio. — Alberto J. Pérez.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través de los or-
ganismos pertinentes, se sirva informar acerca de las
siguientes cuestiones:

1. { Tiene ENARSA planes de efectuar una licitacion
internacional para la exploracion de hidrocarburos en
las 4reas maritimas nacionales?

* Articulo 108 del reglamento.

2. En caso afirmativo, sirvanse presentar un informe
detallado de los mismos, incluyendo los siguientes
puntos:

a) {De qué areas se trata?

b) {Bajo qué modalidad contractual se firmaran los
contratos (concesion, Union Transitoria de Empresa,
etcétera)?

¢) (Cual sera el papel de ENARSA en dichas ex-
ploraciones?

d) (Tendrda ENARSA, en representacion del Estado
nacional, la mayoria accionaria de las asociaciones en
dichas areas?

e) (Qué medidas y reglamentaciones se llevaran a
cabo para garantizar la conservacion del ecosistema, de
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
de la Nacion en dichas areas?

/) (Quién sera responsable penal y econondémica-
mente en caso de dafio ambiental?

g) (Existe una normativa ambiental especifica para
la exploracion y explotacion hidro-carburifera off
shore? En caso contrario, jen qué plazo se estima su
dictado?

h) (Cuales seran los mecanismos de control para
garantizar el cumplimiento de los articulos 25 y 34 de
laley 17.319?

i) (Las empresas adjudicatarias seran acreedoras
de los beneficios fiscales, impositivos y aduaneros del
Régimen Promocional para la Exploracion de Hidro-
carburos creado por la ley 26.154?

J) (ENARSA entregard a las empresas adjudicatarias
informacion sismica o geoldgica? En caso afirmativo,
indiquen el monto con que seran abonados por las
mismas y como se distribuiran dichos importes.

k) (Se tuvo en cuenta la posibilidad del desarrollo
de las areas a licitarse por parte de la propia ENARSA
o la asociacion con empresas privadas manteniendo la
mayoria accionaria? ;A qué conclusiones se arrib6?
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3. Sirvanse informar el grado de avance de las explo-
raciones en las areas E1 (ex areas CAA-7 y CAA-44),
E2 (ex CAM-1) y CAM-3 y E3, llevadas adelante por
YPF S.A., Enap Sipetrol y Petrobras Energia S.A. en
caracter de operadores, respectivamente.

Fernando E. Solanas. — Alcira S. Argumedo.
— Horacio A. Alcuaz. — Veronica Benas.
—Jorge J. Cardelli. — Graciela Iturraspe.
— Eduardo G. Macaluse.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Energia y Combustibles, al conside-
rar el proyecto de resolucion de los sefiores diputados
Solanas, Cardelli, Argumedo, Benas, Alcuaz, Iturraspe y
Macaluse, cree innecesario abundar en mas detalles que
los expuestos en sus fundamentos, por lo que ha creido
oportuno aprobarlo sin modificaciones.

Fernando E. Solanas.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Diversos medios de comunicacion han difundido la
noticia de que la empresa Energia Argentina Sociedad
Anénima (ENARSA) planea la licitacion de areas
ubicadas en el Mar Argentino para la exploracion de
hidrocarburos. El presidente de la empresa, Exequiel
Espinoza, declard en varias oportunidades la posibi-
lidad de realizar este tipo de licitacion, sin que exista
informacion oficial al respecto. Segtn la prensa, el
propio ministro De Vido habria invitado a la empre-
sa estatal kuwaiti Kuwait Petroleum Corp (KPC) en
estas licitaciones. Recientemente, el presidente de
ENARSA declard que la licitacion estaba definida,
encontrandose la empresa en proceso de cierre de
los pliegos (EI Inversor Energético & Minero N° 56,
mayo de 2011).

Recordemos que la ley 26.197, conocida como Ley
Corta, reservo para el Estado nacional el dominio de los
yacimientos de hidrocarburos que se hallasen a partir
de las doce millas marinas hasta el limite exterior de
la plataforma continental (articulo 2° de la ley 25.943),
siguiendo a la ley 24.145 de privatizacion de YPF y la
reforma de la Constitucion nacional de 1994.

La titularidad de las areas del Mar Argentino (tanto
en la Plataforma Continental Argentina como en el
Talud) en poder del Estado nacional fue otorgada a
Energia Argentina Sociedad Andénima (ENARSA)
por la ley 25.943 en 2004. En total, se adjudicaron a
ENARSA 62 bloques de una superficie aproximada de
12.000 km? cada uno (47 en la plataforma y 15 en el
talud) con una superficie total de 745.000 km?.

Estas seran las areas que ENARSA licitara, sin que
se conozcan publicamente los detalles del plan ni qué
areas se licitarian. Segun la propia ley de creacion de
ENARSA, la empresa puede llevar a cabo “el estudio,
exploracion y explotacion de los Yacimientos de Hi-
drocarburos sélidos, liquidos y/o gaseosos” (articulo
1°). No obstante, se desconoce si la empresa estudid
la posibilidad de desarrollar las areas hidrocarburife-
ras directamente, sin tener que acudir a concesiones
0 asociaciones en minoria, sin poder de control. En
caso de que esta opcion se haya desestimado, es de
interés publico conocer los motivos por los cuales
se debe acudir a licitaciones. En cambio, si el Poder
Ejecutivo no ha estudiado esta posibilidad, seria una
falta grave ya que se estaria negando de forma ideo-
logica e infundada la capacidad del propio Estado de
llevar adelante actividades hidrocarburiferas en forma
eficiente, volviendo al ideario neoliberal de la década
de los noventa. En este sentido, he presentado el pro-
yecto de ley 7.908-D.-10, que propone la creacion de
Petroleos de Argentina Sociedad del Estado para que
sea el Estado nacional, con participacion de las provin-
cias, quien lleve adelante el desarrollo de la actividad
hidrocarburifera en el Mar Argentino, garantizando la
federalizacion de la renta.

La exploracion y explotacion hidrocarburifera en
aguas profundas como las que se estarian licitando,
deben mantener altos estandares de calidad y seguridad,
para evitar estragos ambientales como los causados en
el golfo de México por la anglo-norteamericana BP. Por
esto, es necesario saber como se regulara la actividad
para garantizar la conservacion del ecosistema, de la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
de la Nacion. Sobre todo, porque en materia ambien-
tal no existe normativa especifica para la exploracion
hidrocarburifera en off shore, cosa que deberia reme-
diarse con anterioridad al otorgamiento de licitaciones
en areas marinas.

A su vez, requerimos informacion sobre si las empre-
sas adjudicatarias de las licitaciones seran acreedoras
de los beneficios fiscales, impositivos y aduaneros,
del Régimen Promocional para la Exploracion de
Hidrocarburos creado por la ley 26.154. Este régimen,
dependiente de la asociacion con ENARSA, otorgaria
grandes beneficios a las petroleras adjudicatarias, por
lo que todos los argentinos estaremos financiando parte
de las inversiones requeridas a las empresas. Por eso, es
de interés conocer el monto estimado de los be-neficios
que se estarian otorgando a las petroleras.

Desde su creacion, las principales acciones de
ENARSA en el Mar Argentino fueron la contratacion
de una empresa para la realizacion de sismica 2-D y
la firma de contratos con petroleras extranjeras para la
exploracion de tres areas.

En 2008, ENARSA contratd con la empresa GX
Technology Corporation (GXT) para la realizacion de
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sismica 2-D dentro de las areas bajo su titularidad. Se-
gun la nota anteriormente mencionada, la informacion
sismica y los datos obtenidos en los pozos perforados
por Yacimientos Petroliferos Fiscales serd suministrada
en el proceso licitatorio, sin que se aclare si las empre-
sas deberan abonar por esta informacion y, en dicho
caso, cuanto le correspondera recibir a ENARSA.

En cuanto a los contratos con petroleras extranjeras
para la exploracion hidrocarburifera en areas marinas,
los mismos se realizaron sin licitaciéon alguna, man-
teniendo en ellas apenas una participacion accionaria
minoritaria y sin ser el operador de las mismas.

Enel area E1 (ex areas CAA-7 y CAA-44), ubicada
sobre el talud continental a mas de 200 kilometros de
la costa patagdnica, en zonas de aguas profundas que
pueden alcanzar los 1.500 metros de ldmina de agua,
el consorcio esta constituido entre ENARSA (35%),
YPF S.A. (35%), Petrobras Energia S.A. (25%) y

Petrouruguay S.A. (5%), e YPF S.A. actuard como
operador. En la union de las areas denominadas E2 (ex
CAM-1) y CAM-3, en el Atlantico Sur, abarcando una
superficie de mas de 13.800 km?, la Unién Transitoria
de Empresas esta conformada por ENARSA, YPF S.A.
y Enap Sipetrol Argentina S.A., con una participacion
del 33,33 % cada una. Por ultimo, en ¢l area E3, a la
altura de Mar del Plata, el contrato es con Petrobras
Energia S.A., quien es el operador del area.

Es poco lo que se conoce sobre el desarrollo de es-
tos contratos, asi que estimamos necesaria la consulta
sobre su grado de avance al Poder Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, solicitamos se apruebe el pre-
sente proyecto de resolucion.

Fernando E. Solanas. — Horacio A. Alcuaz.
— Alcira S. Argumedo. — Jorge J. Cardelli.
— Graciela Iturraspe. — Eduardo G.
Macaluse.



