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I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Municipales, de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Dutto, Garcia (M. T.), Rossi, Cigog-
na y Zamarrefio por el que se crea el Foro Federal de
Legisladores Comunales de la Republica Argentina; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafa y las que dara el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

CREACION DEL FORO FEDERAL
DE LEGISLADORES COMUNALES
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capituro 1
Reconocimiento legal y régimen juridico

Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales de la Republica Argentina, orga-
nizacion que a partir de la sancion de la presente ley
contara con personeria juridica para adquirir derechos
y contraer obligaciones, actuando como entidad publica
no estatal.

11 de diciembre de 2012

Art. 2°— El Consejo Federal de Legisladores Comu-
nales actuara bajo el régimen que establece esta ley. Las
reglamentaciones que la propia entidad adopte para su
funcionamiento deberan respetar los procedimientos
que resulten de su estatuto organico y lo preceptuado
en la presente.

Carituro 11

Asociacion de los municipios, concejales
y ex concejales

Art. 3° — Podran formar parte del Consejo Federal
de Legisladores Comunales: @) todos aquellos con-
cejos deliberantes u organos legislativos comunales
de nuestro pais que elijan asociarse voluntariamente
a la entidad; b) los concejales y concejales mandato
cumplido, en forma individual.

Art. 4° — Incorporase a la Comision Bicameral Ase-
sora Permanente, de la Federacion Argentina de Mu-
nicipios el asesoramiento y seguimiento del Consejo
Federal de Legisladores Comunanles, la que ademas de
sus funciones especificas se constituira en 6rgano de
enlace entre éste y el Honorable Congreso de la Nacion.

Seran funciones de la Comision Asesora Permanente:

a) Velar por el respeto de la autonomia municipal
y el federalismo en el marco de los preceptos
contenidos en la Constitucién Nacional,

b) Constituirse en 6rgano de enlace entre el Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales y el
Honorable Congreso de la Nacion.

Capituro 11
Foros provinciales de concejos deliberantes

Art. 5° — Determinase que los foros provinciales
de concejos deliberantes que estuviesen constituidos
en las jurisdicciones, en su caracter de instancia de
agrupamiento de los consejos en el nivel provincial,
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intervendran en todas aquellas actividades que resul-
ten previstas a tal efecto por el Estatuto Organico del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina.

Art. 6° — Los foros provinciales de concejos delibe-
rantes, en el ambito de la jurisdiccion provincial, seran
los encargados de llevar a cabo las convocatorias, como
también de contribuir a la coordinacion de actividades
que promueva el Consejo Federal de Legisladores
Comunales para sus asociados.

CapituLo IV
Finalidades, objetivos y acciones

Art. 7°—De acuerdo a los propositos que fundamen-
tan la sancion de esta ley, el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales de la Republica Argentina tendra
como sus principales finalidades, objetivos y acciones:

a) Contribuir al fortalecimiento de una democra-
cia pluralista y federal, y defender la vigencia
de la autonomia municipal en el marco de
los preceptos contenidos en la Constitucion
Nacional, coordinando sus acciones con la Fe-
deracion Argentina de Municipios y cualquier
otra institucion que contribuya a estos fines;

b) Constituirse en el &mbito institucional natural
de los concejos deliberantes y de los 6rganos
legislativos comunales, en la busqueda de su
fortalecimiento y jerarquizacion institucional;

¢) Representar a los concejos deliberantes u 6r-
ganos legislativos comunales asociados ante el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial nacio-
nales, las autoridades provinciales, organismos
nacionales y provinciales, agencias, entidades
y organismos extranjeros e internacionales,
organizaciones, asociaciones y programas
vinculados al quehacer comunal;

d) Promover la capacitacion y formacion de los
concejales o legisladores locales en ejercicio o
electos, y del personal que se desempefia en los
departamentos legislativos de cada municipio u
organo legislativo de las comunas o entidades
analogas de provincias del interior del pais,
segun las denominaciones que reciban en cada
jurisdiccion;

e) Implementar acciones conjuntas para la ac-
tualizacién y modernizacion de los concejos
deliberantes, tendientes a desarrollar una tarea
mas eficiente, permitiendo una mayor operati-
vidad y celeridad de la labor legislativa local,

f) Favorecer un proceso dinamico y continuo de
intercambio de informacion, documentacion y
experiencias en todas las materias vinculadas
a los oOrganos legislativos locales, en especial
las que fortalezcan la participacion de todos los
actores sociales, gestionando la cooperacion y
aportes provenientes de organismos y programas
de origen provincial, nacional e internacionales;

g) Facilitar el intercambio de experiencias le-
gislativas, promoviendo aquellas que puedan
ser adoptadas por otros distritos, en especial
aquellas que por su naturaleza contribuyan a
un fortalecimiento regional;

h) Difundir y divulgar informacion vinculada a la
tematica legislativa municipal y local, editan-
do y distribuyendo material de investigacion,
asesoramiento y capacitacion;

i) Promover la formalizacion de legislaciones
locales que propendan al desarrollo local de
los distintos territorios, poniendo especial
énfasis en el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sustentable de los mismos;

J) Establecer nexos y acuerdos con asociaciones
afines de otros paises, como también con
organizaciones regionales e internacionales,
con la finalidad de fomentar el intercambio de
informacion, documentacion y experiencias
afines y alentar el desarrollo de programas y
acciones de interés comun;

k) Fomentar nuevas modalidades de interrelacion
y cooperacion del sector ptblico municipal con
otros actores sociales, tales como entidades inter-
medias, asociaciones profesionales, instituciones
universitarias y educativas, empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales y comuni-
tarias para favorecer el desarrollo de gestiones
asociadas en beneficio de la comunidad local;

/) Impulsar e implementar todo tipo de acuer-
dos, convenios y programas con organismos
publicos, no gubernamentales y privados, de
nuestro pais y del exterior que favorezcan
emprendimientos y actividades que tengan
por participes y/o beneficiarios a las adminis-
traciones municipales y a la comunidad local;

m) Crear, apoyar y financiar fundaciones, institu-
tos y centros de estudios u otras organizaciones
para favorecer la realizacion de estudios, inves-
tigaciones, programas, proyectos y acciones
referidas a las materias legislativas municipal
y local, asi como brindar su apoyo a otras
instituciones y organizaciones que desarrollan
actividades similares o analogas;

n) Coordinar con el Poder Ejecutivo y los go-
biernos de provincia actividades de fomento
de la autonomia municipal, fortalecimiento y
jerarquizacion de los concejos deliberantes;

71) Tomar intervencion en la tramitacion de conve-
nios y programas con organismos publicos, no
gubernamentales y privados, tanto nacionales
como internacionales.

CapiTuLo V
Del estatuto organico

Art. 8° — El estatuto organico que se adopte para
el Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
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Republica Argentina debera adecuarse a las siguientes
prescripciones:

a) Resguardar la autonomia de la entidad estable-
ciendo que la aprobacion y eventuales modi-
ficaciones de su estatuto organico, y también
las principales decisiones institucionales, re-
sultaran de los actos y resoluciones adoptadas
por sus asambleas y 6rganos de conduccion;

b) Velar para que los regimenes y procedimientos
que se adopten aseguren un desarrollo institu-
cional armonico sostenido sobre un funciona-
miento democratico y pluralista que alcance
a todos los concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales;

¢) Diferenciar los roles de sus 6rganos de conduc-
cion, de direccion, de asesoramiento y de fiscali-
zacion estableciendo las atribuciones conferidas
especificamente para cada uno de ellos;

d) Establecer para todos los organos electivos
los procedimientos que deberan seguirse para
la eleccion de sus miembros, las funciones
asignadas, la duracion de sus mandatos, la
exigencia de su rotacion, como también las pre-
visiones sobre el control de gestion y fiscaliza-
cion de la labor de los funcionarios actuantes;

e) Prever y adecuar los procedimientos insti-
tucionales que posibiliten el desarrollo y la
implementacion de los diversos programas,
acciones y actividades que fuera a realizar el
Consejo Federal para el cumplimiento de sus
objetivos y finalidades.

CapituLo VI

Capacidad, patrimonio y recursos

Art. 9° — El Consejo Federal de Legisladores Co-
munales de la Republica Argentina estara capacitado
plenamente para adquirir o arrendar todo tipo de bienes
y activos, contratar y prestar todo tipo de servicios por
si y con el concurso de terceros, y podra contraer las
obligaciones y compromisos que sean necesarios para
cumplir adecuadamente con su proposito institucional
y desarrollar sus acciones.

Art. 10. — El patrimonio del consejo se compondra
de los bienes y activos que adquiera en lo sucesivo
por cualquier titulo y de los recursos econdmicos y
financieros que obtenga de:

a) Las cuotas y aportes societarios ordinarios
establecidos para el funcionamiento de la
entidad, asi como las contribuciones extraor-
dinarias que se determinen, en la fijacion del
valor de las cuotas societarias que abonen los
Consejales, juntistas de la C.A.B.A. y muni-
cipios, se tendréd en cuenta un importante que
posibilite la incorporacion del mayor niimero
de miembros;

b) Los créditos, donaciones, subvenciones y le-
gados de distinto origen y fuentes;

¢) Los aportes realizados por organismos y enti-
dades publicas y privadas de nuestro pais y del
exterior destinados a financiar el desarrollo de
sus actividades;

d) Los convenios y/o acuerdos que celebre con
organismos e instituciones nacionales y/o
internacionales, publicas, privadas y no gu-
bernamentales;

e) Laprestacion de servicios de asistencia técnica,
de consultoria, capacitacion, y otros;

f) Los aranceles y/o comisiones de servicios que
ingresen por distintas actividades;

g) La organizacion de congresos, encuentros,
jornadas, seminarios, cursos, etcétera;

h) Los producidos por la edicion y distribucion
de publicaciones;

i) Los intereses, comisiones y rentas que deven-
guen las inversiones patrimoniales efectuadas,
asi como los recursos obtenidos e invertidos;

) Todo otro tipo de recursos que se originen en
razon de sus actividades.

Carituro VII
Sede de funcionamiento. Adhesion

Art. 11. — El domicilio legal y la sede de funciona-
miento del Consejo Federal de Legisladores Comunales
seran fijados dentro del &mbito de la Capital Federal de
la Nacion Argentina.

Art. 12. — Invitase a las Legislaturas y gobiernos pro-
vinciales a sancionar las leyes de adhesion y disponer
las medidas gubernamentales conducentes a promover
en sus respectivas jurisdicciones, el funcionamiento de
los foros provinciales, concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales y el reconocimiento del Concejo
Federal de Legisladores Comunales de la Republica
Argentina con el objetivo de contribuir a fortalecer el
quehacer de las administraciones municipales y favo-
recer el desarrollo local.

CapituLo VIII
Disposiciones transitorias

Art. 13. — Los actos celebrados con anterioridad a
la sancion de la presente ley por el Consejo Federal de
Legisladores Comunales se tendran por ciertos y va-
lidos hasta que asuman las nuevas autoridades electas
de la entidad, las que deberan revisar lo actuado hasta
ese momento.

Art. 14. — Para la integracion y conformacion del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina, las actuales autoridades deberan
redactar el reglamento del funcionamiento en el marco
de la presente ley.
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Las autoridades en ejercicio de la conduccion del Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales seran las respon-
sables del proceso de eleccion de las nuevas autoridades
en el marco del reglamento oportunamente aprobado.

Hasta tanto se apruebe el reglamento y se elijan las
nuevas autoridades, la actual Comision del Consejo
Federal de Legisladores Comunales estara a cargo de
la conduccidn de la institucion.

Art. 15. — Hasta tanto se formalice el reconocimiento
del Consejo Federal de Legisladores Comunales por
parte de la totalidad de las Legislaturas provinciales
de la Republica, la Comision Asesora Permanente
creada por el articulo 4° se integrara por representantes
legislativos de provincias que hubieren adherido a la
institucion en los términos del articulo 13.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de noviembre de 2012.

Gladys E. Gonzalez. — Carlos M. Kunkel. —
Roberto J. Feletti.— Omar C. Félix. — Miguel
A. Giubergia. — Mayra S. Mendoza. — Eric
Calcagno y Maillmann. — Liliana M. Rios.
— Jorge M. Alvarez. — Jorge L. Albarracin.
— Ana M. Perroni. — Jorge A. Valinotto. —
Maria L. Alonso. — José R. Uiiac. — Norma
A. Abdala de Matarazzo. — Andrés R.
Arregui. — Herman H. Avoscan. — Maria
E. Balcedo. — Mario L. Barbieri. — Raiil E.
Barrandeguy. — Miguel A. Bazze. — Nora E.
Bedano. — Rosana A. Bertone. — Daniel A.
Brue. —Jorge A. Cejas. — Luis F. J. Cigogna.
— Marcos Cleri. — Diana B. Conti. — Alfredo
C. Dato. — Patricia de Ferrari Rueda. —
Carlos T. Eliceche. — Anabel Ferndandez
Sagasti. — Andrea F. Garcia. — Maria T.
Garcia. — Graciela M. Giannettasio de
Saiegh. — José D. Guccione. — Jorge A.
Landau. — Mario A. Metaza. — Carlos J.
Moreno. — Mariela Ortiz. — Juan M. Pais. —
Alberto J. Pérez. —Julia A. Perié. — Ramona
Pucheta. — Héctor P. Recalde. — Roberto F.
Rios. — Fabian D. Rogel. — Eduardo Santin.
— Silvia R. Simoncini. — Javier H. Tineo. —
Rodolfo F. Yarade. — Maria E. Zamarrerio.
—Alex R. Ziegler:

En disidencia parcial:

Paula M. Bertol. — Atilio F. Benedetti. —
Ricardo Buryaile.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Municipales, de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Dutto, Garcia (M. T.), Rossi, Cigog-
na 'y Zamarrefio por el que se crea el Foro Federal de

Legisladores Comunales de la Republica Argentina,
creen innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en los fundamentos que lo acompaiian, por
lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jorge M. Alvarez.

II

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Municipales, de Peticiones,
Poderes y Reglamento y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley de los sefiores diputados
Dutto, Garcia (M. T.), Rossi, Cigogna y Zamarrefio por el
que se crea el Foro Federal de Legisladores Comunales
de la Republica Argentina; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompaia y las que dard el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

CREACION DEL FORO FEDERAL
DE LEGISLADORES COMUNALES
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

CarituLo I

Reconocimiento legal y régimen juridico

Articulo 1°— Créase el Consejo Federal de Legislado-
res Comunales de la Republica Argentina, organizacion
que a partir de la sancion de la presente ley contara con
personeria juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, actuando como entidad publica no estatal.

Art. 2°—El Consejo Federal de Legisladores Comunales
actuara bajo el régimen que establece esta ley. Las regla-
mentaciones que la propia entidad adopte para su funcio-
namiento deberan respetar los procedimientos que resulten
de su estatuto organico y lo preceptuado en la presente.

Carituro 11

Asociacion de los municipios, concejales
y ex concejales

Art. 3° — Podran formar parte del Consejo Federal
de Legisladores Comunales: a) todos aquellos concejos
deliberantes, juntas comunales de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires u 6rganos legislativos comunales de
nuestro pais que elijan asociarse voluntariamente a la
entidad; ) los concejales, los juntistas de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y concejales y juntistas
mandato cumplido, en forma individual.

Art. 4° — Incorporase a la Comision Bicameral Ase-
sora Permanente, de la Federacion Argentina de Mu-
nicipios el asesoramiento y seguimiento del Consejo
Federal de Legisladores Comunales, la que ademas de
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sus funciones especificas se constituira en 6rgano de
enlace entre este y el Honorable Congreso de la Nacion.

Seran funciones de la Comision Asesora Permanente:

a) Velar por el respeto de la autonomia municipal
y el federalismo en el marco de los preceptos
contenidos en la Constitucién Nacional,

b) Constituirse en 6rgano de enlace entre el Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales y el
Honorable Congreso de la Nacion.

Capituro III
Foros provinciales de concejos deliberantes

Art. 5° — Determinase que los foros provinciales
de concejos deliberantes que estuviesen constituidos
en las jurisdicciones, en su caracter de instancia de
agrupamiento de los consejos en el nivel provincial,
intervendran en todas aquellas actividades que resul-
ten previstas a tal efecto por el Estatuto Organico del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina.

Art. 6° — Los foros provinciales de concejos delibe-
rantes, en el ambito de la jurisdiccion provincial y los
foros Comunales de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires seran los encargados de llevar a cabo las convo-
catorias, como también de contribuir a la coordinacion
de actividades que promueva el Consejo Federal de
Legisladores Comunales para sus asociados.

CapituLo IV
Finalidades, objetivos y acciones

Art. 7°— De acuerdo a los propositos que fundamen-
tan la sancion de esta ley, el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales de la Republica Argentina tendra
como sus principales finalidades, objetivos y acciones:

a) Contribuir al fortalecimiento de una democra-
cia pluralista y federal, y defender la vigencia
de la autonomia municipal en el marco de
los preceptos contenidos en la Constitucion
Nacional, coordinando sus acciones con la Fe-
deracion Argentina de Municipios y cualquier
otra institucion que contribuya a estos fines;

b) Constituirse en el ambito institucional natural
de los concejos deliberantes y de los 6rganos
legislativos comunales, en la busqueda de su
fortalecimiento y jerarquizacion institucional;

¢) Representar a los concejos deliberantes u or-
ganos legislativos comunales asociados ante el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial nacio-
nales, las autoridades provinciales, organismos
nacionales y provinciales, agencias, entidades
y organismos extranjeros e internacionales,
organizaciones, asociaciones y programas
vinculados al quehacer comunal;

d) Promover la capacitacion y formacion de los
concejales o legisladores locales en ejercicio o

e

P

g

)

k)

D

m)

electos, y del personal que se desempefia en los
departamentos legislativos de cada municipio u
organo legislativo de las Comunas o entidades
analogas de provincias del interior del pais,
segun las denominaciones que reciban en cada
jurisdiccion;

Implementar acciones conjuntas para la ac-
tualizacion y modernizacion de los concejos
deliberantes, tendientes a desarrollar una tarea
mas eficiente, permitiendo una mayor operati-
vidad y celeridad de la labor legislativa local,

Favorecer un proceso dinamico y continuo de
intercambio de informacion, documentacion y
experiencias en todas las materias vinculadas
a los organos legislativos locales, en especial
las que fortalezcan la participacion de todos los
actores sociales, gestionando la cooperacion y
aportes provenientes de organismos y programas
de origen provincial, nacional e internacionales;

Facilitar el intercambio de experiencias le-
gislativas, promoviendo aquellas que puedan
ser adoptadas por otros distritos, en especial
aquellas que por su naturaleza contribuyan a
un fortalecimiento regional;

Difundir y divulgar informacion vinculada a la
tematica legislativa municipal y local, editan-
do y distribuyendo material de investigacion,
asesoramiento y capacitacion;

Promover la formalizacion de legislaciones
locales que propendan al desarrollo local de
los distintos territorios, poniendo especial
énfasis en el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sustentable de los mismos;

Establecer nexos y acuerdos con asociaciones
afines de otros paises, como también con
organizaciones regionales e internacionales,
con la finalidad de fomentar el intercambio de
informacion, documentacion y experiencias
afines y alentar el desarrollo de programas y
acciones de interés comun;

Fomentar nuevas modalidades de interrelacion
y cooperacion del sector publico municipal con
otros actores sociales, tales como entidades inter-
medias, asociaciones profesionales, instituciones
universitarias y educativas, empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales y comuni-
tarias para favorecer el desarrollo de gestiones
asociadas en beneficio de la comunidad local;

Impulsar e implementar todo tipo de acuer-
dos, convenios y programas con organismos
publicos, no gubernamentales y privados, de
nuestro pais y del exterior que favorezcan
emprendimientos y actividades que tengan
por participes y/o beneficiarios a las adminis-
traciones municipales y a la comunidad local;

Crear, apoyar y financiar fundaciones, institu-
tos y centros de estudios u otras organizaciones
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para favorecer la realizacion de estudios, inves-
tigaciones, programas, proyectos y acciones
referidas a las materias legislativas municipal
y local, asi como brindar su apoyo a otras
instituciones y organizaciones que desarrollan
actividades similares o analogas;

n) Coordinar con el Poder Ejecutivo y los gobier-
nos provinciales y el gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires actividades de
fomento de la autonomia municipal, fortaleci-
miento y jerarquizacion de los concejos delibe-
rantes y de las juntas comunales de la CABA;

/1) Tomar intervencion en la tramitacion de conve-
nios y programas con organismos publicos, no
gubernamentales y privados, tanto nacionales
como internacionales.

CapiTuLo V
Del estatuto organico

Art. 8° — El estatuto organico que se adopte para
el Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina debera adecuarse a las siguientes
prescripciones:

a) Resguardar la autonomia de la entidad es-
tableciendo que la aprobacion y eventuales
modificaciones de su estatuto organico, y
también las principales decisiones institucio-
nales, resultaran de los actos y resoluciones
adoptadas por sus asambleas y organos de
conduccion;

b) Velar para que los regimenes y procedimientos
que se adopten aseguren un desarrollo institu-
cional armonico sostenido sobre un funciona-
miento democratico y pluralista que alcance
a todos los concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales;

¢) Diferenciar los roles de sus 6rganos de conduc-
cion, de direccion, de asesoramiento y de fiscali-
zacion estableciendo las atribuciones conferidas
especificamente para cada uno de ellos;

d) Establecer para todos los 6rganos electivos los
procedimientos que deberan seguirse para la
eleccion de sus miembros, observando la repre-
sentatividad federal y plural de sus aotoridades
y garantizando la representacion de las mino-
rias, asi como también las funciones asignadas,
la duracién de sus mandatos, la exigencia de su
rotacion, como también las previsiones sobre
el control de gestion y fiscalizacion de la labor
de los funcionarios actuantes;

e) Prever y adecuar los procedimientos insti-
tucionales que posibiliten el desarrollo y la
implementacion de los diversos programas,
acciones y actividades que fuera a realizar el
Consejo Federal para el cumplimiento de sus
objetivos y finalidades.

CapituLo VI
Capacidad, patrimonio y recursos

Art. 9° — El Consejo Federal de Legisladores Co-
munales de la Republica Argentina estara capacitado
plenamente para adquirir o arrendar todo tipo de bienes
y activos, contratar y prestar todo tipo de servicios por
si y con el concurso de terceros, y podra contraer las
obligaciones y compromisos que sean necesarios para
cumplir adecuadamente con su proposito institucional
y desarrollar sus acciones.

Art. 10. — El patrimonio del consejo se compondra
de los bienes y activos que adquiera en lo sucesivo
por cualquier titulo y de los recursos econémicos y
financieros que obtenga de:

a) Las cuotas y aportes societarios ordinarios
establecidos para el funcionamiento de la
entidad, asi como las contribuciones extraor-
dinarias que se determinen. En la fijacion del
valor de las cuotas societarias que abonen los
concejales, juntistas de la C.A.B.A. y Mu-
nicipios, se tendra en cuenta un importe que
posibilite la invorporacion del mayor niimero
de miembros;

b) Los créditos, donaciones, subvenciones y le-
gados de distinto origen y fuentes;

¢) Los aportes realizados por organismos y enti-
dades publicas y privadas de nuestro pais y del
exterior destinados a financiar el desarrollo de
sus actividades;

d) Los convenios y/o acuerdos que celebre con
organismos e instituciones nacionales y/o
internacionales, publicas, privadas y no gu-
bernamentales;

e) Laprestacion de servicios de asistencia técnica,
de consultoria, capacitacion, y otros;

f) Los aranceles y/o comisiones de servicios que
ingresen por distintas actividades;

g) La organizacion de congresos, encuentros,
jornadas, seminarios, cursos, etcétera;

h) Los producidos por la edicion y distribucion
de publicaciones;

i) Los intereses, comisiones y rentas que deven-
guen las inversiones patrimoniales efectuadas,
asi como los recursos obtenidos ¢ invertidos;

) Todo otro tipo de recursos que se originen en
razon de sus actividades.

Carituro VII
Sede de funcionamiento. Adhesion

Art. 11. — El domicilio legal y la sede de funciona-
miento del Consejo Federal de Legisladores Comunales
seran fijados dentro del &mbito de la Capital Federal de
la Nacion Argentina.

Art. 12. — Invitase a las Legislaturas y gobiernos pro-
vinciales y al gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
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nos Aires, a sancionar las leyes de adhesion y disponer
las medidas gubernamentales conducentes a promover
en sus respectivas jurisdicciones, el funcionamiento de
los foros provinciales, concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales y el reconocimiento del Concejo
Federal de Legisladores Comunales de la Republica
Argentina con el objetivo de contribuir a fortalecer el
quehacer de las administraciones municipales y favo-
recer el desarrollo local.

Capituro VIII
Disposiciones transitorias

Art. 13. — Los actos celebrados con anterioridad a la
sancion de la presente ley por el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales se tendran por ciertos y validos hasta
que asuman las nuevas autoridades electas de la entidad,
las que deberan revisar lo actuado hasta ese momento.

Art. 14. — Para la integracion y conformacion del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina, las actuales autoridades deberan
redactar el reglamento del funcionamiento en el marco
de la presente ley.

Las autoridades en ejercicio de la conduccion del Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales seran las respon-
sables del proceso de eleccion de las nuevas autoridades
en el marco del reglamento oportunamente aprobado.

Hasta tanto se apruebe el reglamento y se elijan las
nuevas autoridades, la actual Comision del Consejo
Federal de Legisladores Comunales estara a cargo de
la conduccién de la institucion.

Art. 15. — Hasta tanto se formalice el reconocimiento
del Consejo Federal de Legisladores Comunales por
parte de la totalidad de las Legislaturas provinciales
de la Republica, la Comision Asesora Permanente
creada por el articulo 4° se integrara por representantes
legislativos de provincias que hubieren adherido a la
institucion en los términos del articulo 13.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 20 de noviembre de 2012.

Liliana B. Parada.

INFORME
Honorable Camara:

Sefior presidente:

El presente dictamen que, en lineas generales acom-
pafia los fundamentos de creacion del Cofelco, tiene
una diferencia sustancial por entender profundamente
discriminatoria la exclusion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

En efecto, se deja afuera, salvo para fijar la sede
donde funciona el Cofelco, a los juntistas comunales,
que desde octubre de 2011, estan funcionando en el am-
bito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ello no
obstante que las mismas tienen iniciativa parlamentaria.

Es claro que es una institucion novedosa, pero
también resulta indubitable que sus facultades existen
y estan otorgadas por la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la ley organica de comu-
nas y hasta en el propio reglamento interno del Poder
Legislativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Estas juntas comunales estan compuestas por jun-
tistas elegidos por voto directo de los ciudadanos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y tienen entre otras,
funcionales concordantes con los concejos deliberantes
municipales.

El excluir a los juntistas de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires es negar la representacion en este
consejo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no
cumpliendo asi con uno de los preceptos fundacionales
de la creacion de este consejo que es “contribuir al
fortalecimiento de una democracia pluralista y federal”.

Atento las razones expuestas, el dictamen de la
mayoria resulta a todas luces discriminatorio, al impo-
sibilitar la representacion de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, reconocida en la Constitucion Nacional
en su articulo 129.

Liliana B. Parada.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
1. Finalidad del proyecto e historia de la institucion

El Consejo Federal de Legisladores Comunales
(Cofelco) fue constituido en junio de 2008 como una
instancia de agrupamiento de los honorables concejos
deliberantes de todo el pais, con el fin de elaborar una
politica comun de consolidacion institucional de dichos
organos deliberativos. Su mision reside en la consoli-
dacion y profundizacién de la democracia pluralista
y federal, entendiendo que la misma requiere, por un
lado, una real descentralizacion de las competencias
politicas, administrativas y financieras, basada en la
autonomia municipal reconocida por la Constitucion
Nacional y, por el otro, la promocién de una efectiva
participacion ciudadana.

Consecuentes con estos fines, los objetivos funda-
cionales de Cofelco contemplan la promocion de la
capacitacion y formacion de los concejales en ejercicio
o electos y del personal que se desempefia en los depar-
tamentos legislativos de cada distrito, la coordinacion
de politicas conjuntas de modernizacion de los honora-
bles concejos deliberantes y de la normativa que ellos
sancionan, el fomento del intercambio de experiencias
y la colaboracion legislativa entre dichos organos.

Cofelco pretende nuclear a todos los 6rganos deli-
berativos municipales y a sus integrantes: los/as con-
cejales y los/as legisladores/as locales. De esta forma,
busca constituirse en una organizacion de claro alcance
federal, con presencia territorial en todas las provincias
e incluyendo a todos/as los legisladores/as que quieran
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participar, independientemente de su posicionamiento
politico partidario.

Si bien el Cofelco comenzo por iniciativa de pre-
sidentes de los concejos deliberantes de la provincia
de Buenos Aires, cuenta en la actualidad con un re-
conocimiento nacional, regional e internacional como
la institucion que aglutina y representa a los cuerpos
legislativos municipales de la Argentina.

II. Contexto politico institucional

Esta iniciativa se enmarca en un contexto regional
e internacional de creciente posicionamiento de la
instancia municipal como eje de las politicas publicas.

Particularmente en nuestra region, una vez finalizada
la etapa de transicion democratica, se observa una nece-
sidad de dotar de fortaleza a la legitimidad de ejercicio
de la representacion politico institucional, asi como
consolidar la capacidad del Estado para el desempeiio
de funciones para las cuales ha sido creado.

El problema del Estado en Latinoamérica radica en
la falta de capacidad, y como resultado, de legitimidad
estatal. Esta falta de capacidad se evidencia en los
denominados déficits de estatalidad,' cuyas capacida-
des son: formulacion de politicas publicas, capacidad
burocratica para ejecutar las politicas publicas y poder
politico para aplicarlas.?

Recuperar un Estado para la ciudadania es un desafio
central del desarrollo de la democracia en la Argentina.
Si esta condicion no se cumple, la democracia deja de
ser una organizacion del poder en la sociedad. Y en
este contexto, el fortalecimiento y desarrollo de los
gobiernos locales y las relaciones intermunicipales son
indisociables de una mayor participacion ciudadana en
la toma de decisiones, de una generacion de opciones
para crear poder democratico, de un control y trans-
parencia de la gestion publica, en definitiva, de una
concrecion de una democracia sustentable.

El Estado en la Argentina en los Ultimos afios ha ve-
nido recuperando el rol central que debe ocupar, dotan-
do a la politica de la posibilidad de ser nuevamente la
herramienta para la toma de decisiones fundamentales
en relacion con las necesidades que se establecen como
pisos de la ciudadania exigible.

La democracia local también muestra avances, que
se reflejan en la generalizacion de la eleccion popular
de las autoridades locales y el aumento en sus com-

' El Informe de la Democracia en América Latina del
PNUD define a la estatalidad como “la capacidad del Es-
tado para cumplir con sus funciones y objetivos indepen-
dientemente del tamafio y la forma de organizacion de sus
burocracias”.

2 “Una guia para el debate sobre la construccion de un
Estado para la democracia. Dimension, funcion y capacidad
estatal” (2009), en Democracia de ciudadania: una agenda
para la construccion de ciudadania en América Latina, OEA-
PNUD, cap. IV, p. 64.

petencias y recursos, aunque en muchos casos sin la
suficiente creacion de capacidades institucionales.

Se trata de un proceso paulatino de asuncion de
crecientes competencias por parte de los municipios
argentinos, resultante de la transferencia de funciones
desde los gobiernos nacional y provincial, y de la cre-
ciente demanda de protagonismo, descentralizacion y
autonomia local (localizacion).

Coincidiendo con autores como Daniel Cravacuore®
o la especialista en tematica municipal Mdnica Itur-
buru, podemos continuar mencionando: “El proceso
de globalizacion econdmica, la reforma del Estado
nacional, el aumento de la complejidad (de las temati-
cas), el cambio de la direccion de las expectativas de la
sociedad local —con demandas dirigidas ahora al nivel
de gobierno més inmediato— y la mayor capacidad de
la poblacion de evaluar la gestion local se constituyen
en nuevos problemas y desafios para los municipios
argentinos”.* Hoy los gobiernos locales, en particular
los representantes de los Ejecutivos y de los concejos
deliberantes deben enfrentar un nuevo rol que se ca-
racteriza por responder y responsabilizarse frente a las
nuevas demandas de los ciudadanos con los recursos
existentes. Este contexto de mayores compromisos
y funciones para los gobiernos locales argentinos ha
exigido el replanteo del funcionamiento y desempefio
tanto de los departamentos ejecutivos como de los
organos deliberativos, los concejos deliberantes y sus
miembros, los legisladores comunales.

En este repensar el rol del legislativo municipal, esta
la necesidad de cobrar un posicionamiento como actor
estratégico en el mapa de la gobernabilidad municipal.
Ello para darle un mayor andamiaje institucional a la
recepcion de competencias que mencionabamos en
los parrafos precedentes, en virtud de no contar con
la suficiente capacidad institucional para satisfacer los
requerimientos de la ciudadania en las condiciones
actuales de nuestros municipios.

Asimismo, posibilitar una mejora en la relacién con
los ciudadanos, a partir de una consolidacion de los
cuerpos legislativos locales, como la caja de resonancia
politica, de representacion donde poder expresar las
distintas visiones e intereses que surgen y se manifiestan.

En definitiva, desde Cofelco consideramos necesario
promover el pensamiento y debate acerca del rol que
debe ejercer el legislativo comunal para incrementar
la eficacia y eficiencia de la democracia local, y asi
lograr una mejor satisfaccion de las necesidades que
se detecten como déficits de ciudadania.

3 Cravacuore, D., Iliari, S., Villar A., La articulacion en la
gestion municipal, Actores y politicas, Universidad Nacional
de Quilmes, Julio, 2000.

* Tturburu, M., Municipios argentinos. Potestades y res-
tricciones constitucionales para un nuevo modelo de gestion
local (2* edicion), p. 31. Instituto Nacional de la Adminis-
tracion Publica (INAP), Direccion Nacional de Estudios y
Documentacion, Direccion de Estudios e Investigacion, 2000.
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1. El legislativo municipal y su rol en la democracia

Democracia y republica constituyen un par mu-
tuamente necesario. La primera garantiza el origen y
finalidad del poder estatal. La segunda, su organiza-
cion. Pero el afan de la construccion democrética en
el periodo de transicion ha relegado la cuestion de la
Republica. Fortalecer las instituciones republicanas y
garantizar el ejercicio democratico del poder implica,
como cuestion necesaria, un sistema de frenos y con-
trapesos entre autoridades electas.’

Asi como la democracia intenta corregir las asime-
trias de poder, también el Estado necesita de un tipo
de organizacion que logre corregir los eventuales des-
balances de poder que puedan aparecer en su interior.

Los congresos en América Latina han ganado relevan-
cia en comparacion con periodos anteriores. Si hay mejor
representacion, el Estado tiene la capacidad de producir
mayores cambios. La representacion fortalece la auto-
nomia estatal. La organizacion republicana la controla.®

No obstante, es habitual cuando avanzamos sobre
la tematica del rol del legislativo, el argumento que
resalta la dificultad de otorgar un papel mas activo al
Parlamento —en cualquiera de los niveles de gobierno—
cuando en muchas ocasiones existen déficits importan-
tes en su funcionamiento actual.

En el sentido mencionado, la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA)7 sostiene que la crisis de la
politica puede ser entendida, en parte, como la crisis de
la funcion deliberativa. Por lo que no habra democracia
solida sin organos legislativos fuertes. Entonces, los
esfuerzos de la politica y de los actores politicos deben
estar concentrados en tratar de incrementar el poder
relativo de los departamentos legislativos.

Ante este doble desafio de dotar de mayor fortaleza
politico institucional, de capacidad para satisfacer las
demandas de la ciudadania ante una creciente impor-
tancia de lo municipal y, al mismo tiempo, dotando al
poder legislativo local de una fortaleza que viabilice
surol de actor estratégico en lo que a la gobernabilidad
local se refiere, es que se encuentran los legislativos
locales latinoamericanos, no siendo la Argentina la
excepeion.

Siguiendo con la OEA, se sostiene a modo de sintesis
que la problematica de los legislativos municipales esta
directamente vinculada con una fragilidad en cuanto a
su rol de representacion, asi como en las debilidades
detectadas en relacion con su capacidad institucional
(politica, técnica y administrativa).®

> Informe OEA/PNUD, La Democracia de ciudadania:
una agenda para la construccion de ciudadania en América
Latina, ob. cit., pp. 49/50.

¢ Ob. cit., Informe OEA/PNUD, pp. 59/60.

7 Perina, Rubén A., El papel de la OEA en el fortale-
cimiento del Poder Legislativo en América Latina, OEA,
Unidad para la Promocion de la Democracia, 1999.

8 Perina, Rubén A., ob. cit.

Este es el contexto que lleva a trabajar desde Cofel-
co para generar un proceso de fortalecimiento de los
legislativos comunales en la Argentina y la region, a
partir del intercambio de experiencias y asociacion que
den un marco de integracion.

“Somos la primera puerta de la democracia, a la que
acceden y golpean nuestros vecinos, y como nosotros
también somos vecinos, nos convertimos en sus voces
cuando ellos reclaman, en sus manos cuando solicitan
ayuda, y en sus ojos cuando el dolor hace brotar sus la-
grimas, que también son nuestras. Es el ambito legisla-
tivo municipal, el lugar en el que se expresa con mayor
profundidad la riqueza y complejidad de situaciones, y
en el plano politico la diversidad de ideas, opiniones y
expresiones que hacen a nuestros pueblos. Por ende son
los 6rganos deliberativos locales los ambitos naturales

donde el ciudadano canaliza todas las inquietudes™.’

IV. Importancia de la sancion del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se busca abordar a
través del posicionamiento de Cofelco como la primera
organizacion democratica que trabaja bajo una modali-
dad federal, la vinculacion de los legisladores comunales
argentinos y la bisqueda del fortalecimiento de la demo-
cracia a nivel local, regional y federal. Presentando para
ello la institucion que buscara garantizar:

1. La consolidacion institucional de una organi-
zacion democratica contenedora de los intereses y
demandas de todos los legisladores comunales de la
Republica Argentina.

2. La consolidacion de los concejos deliberantes
en su rol de cajas de resonancia de la comunidad y de
reproductores de los valores y principios democraticos.

3. La instalacion en los concejales de una vision
regional y federal en el desarrollo politico democratico
de los honorables concejos deliberantes y su impacto
en las respectivas comunidades y regiones.

4. Laimplementacion de herramientas innovadoras
en la gestion de los honorables concejos deliberantes.

5. Incrementar el vinculo con la ciudadania, incenti-
vando una mayor participacion ciudadana en la politica
local de los concejos deliberantes.

Como bien se sostuvo en el discurso de la asamblea
constitutiva de la entidad: “Pasar desde la informa-
lidad al Cofelco significo pensar desde el lugar que
ocupamos y mirar el horizonte hacia el cual pensamos
caminar; significo ademas tomar conciencia de que el
objetivo central es el de contribuir a mejorar la calidad
de vida de la gente y para eso es que teniamos que fijar
metas claras, que seflalamos a continuacion:

”—La jerarquizacion del personal legislativo comu-
nal, buscando la eficacia de sus miembros, conscientes

° Discurso del presidente de Cofelco en I Reunion de
Legisladores Locales de América Latina, en el marco del V
Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobierno Locales,
organizado por la Cumbre Hemisférica de Alcaldes, en la ciu-
dad de Mar del Plata, los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2009.
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de que son el eslabon indispensable en la mejora de la
calidad institucional que debemos lograr.

”—La modernizacion de la mas cercana institucion
republicana a la cual accede la ciudadania en busca de
soluciones concretas.

”—La capacitacion y la formacion, tanto de los con-
cejales en ejercicio como de los electos, asi como del
personal legislativo comunal en su conjunto.

”—El fomento de la participacion ciudadana, in-
formando claramente a la ciudadania acerca de las
actividades de los honorables concejos deliberantes,
su rol, funciones y alcances, instandola a participar
activamente de los asuntos publicos.

”—La integracion a nivel provincial y nacional de
los concejos deliberantes, tendiente a enriquecer este
espacio institucional.

”—El intercambio de experiencias legislativas, cul-
turales, sociales y politicas con la mirada puesta en la
integracion regional a nivel Mercosur, asi como Latino
e Iberoamérica.

”—El fortalecimiento institucional, para lograr una
efectiva descentralizacion de las competencias adminis-
trativas, financieras y politicas, con el eje puesto en la
autonomia municipal reconocida en nuestra Constitucion
Nacional”.

A partir de la aprobacion del presente proyecto de
ley, se busca culminar esta etapa de integracion entre los
concejos deliberantes argentinos, entre los representantes
locales, y consolidar un trabajo fundamental para el logro
de una democracia mas eficiente, eficaz y, en definitiva,
con mayor capacidad de respuesta ante las necesidades
que se detectan o presentan como déficit de ciudadania.

De esta manera, elevaremos el piso de la democracia
exigible, mejorando la calidad de vida de todos y con-
solidando una democracia sustentable con instituciones
legitimadas por la ciudadania.

Por los motivos expuestos, solicitamos a los sefio-
res legisladores que nos acompafien en el presente
proyecto.

Gustavo A. Dutto. — Luis F. J. Cigogna. —
Maria T. Garcia. — Agustin O. Rossi.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
CREACION DEL FORO FEDERAL

DE LEGISLADORES COMUNALES
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capituro 1
Reconocimiento legal y régimen juridico

Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales de la Republica Argentina, orga-

nizacion que a partir de la sancion de la presente ley
contara con personeria juridica para adquirir derechos
y contraer obligaciones, actuando como entidad publica
no estatal.

Art. 2°— El Consejo Federal de Legisladores Comu-
nales actuara bajo el régimen que establece esta ley. Las
reglamentaciones que la propia entidad adopte para su
funcionamiento deberan respetar los procedimientos
que resulten de su estatuto organico y lo preceptuado
en la presente.

Carituro 11

Asociacion de los municipios, concejales
y ex concejales

Art. 3° — Podran formar parte del Consejo Federal
de Legisladores Comunales: @) todos aquellos con-
cejos deliberantes u organos legislativos comunales
de nuestro pais que elijan asociarse voluntariamente
a la entidad; b) los concejales y concejales mandato
cumplido, en forma individual.

Art. 4° — Créase una Comision Asesora Permanente,
integrada por cuatro diputados y cuatro senadores,
designados por los presidentes de ambas Camaras a
propuesta de las respectivas comisiones de Asuntos
Municipales.

Seran funciones de la Comision Asesora Perma-
nente:

a) Velar por el respeto de la autonomia municipal
y el federalismo en el marco de los preceptos
contenidos en la Constitucion Nacional;

b) Constituirse en 6rgano de enlace entre el Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales y el
Honorable Congreso de la Nacion.

Carituro III
Foros provinciales de concejos deliberantes

Art. 5° — Determinase que los foros provinciales
de concejos deliberantes que estuviesen constituidos
en las jurisdicciones, en su caracter de instancia de
agrupamiento de los consejos en el nivel provincial,
intervendran en todas aquellas actividades que resul-
ten previstas a tal efecto por el Estatuto Organico del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina.

Art. 6° — Los foros provinciales de concejos delibe-
rantes, en el ambito de la jurisdiccion provincial, serdn
los encargados de llevar a cabo las convocatorias, como
también de contribuir a la coordinacion de actividades
que promueva el Consejo Federal de Legisladores
Comunales para sus asociados.

CapituLo IV
Finalidades, objetivos y acciones

Art. 7°— De acuerdo a los propositos que fundamen-
tan la sancion de esta ley, el Consejo Federal de Legis-
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ladores Comunales de la Republica Argentina tendra
como sus principales finalidades, objetivos y acciones:

a)

b)

¢)

d)

e

g

h)

J)

Contribuir al fortalecimiento de una democra-
cia pluralista y federal, y defender la vigencia
de la autonomia municipal en el marco de
los preceptos contenidos en la Constitucion
Nacional, coordinando sus acciones con la Fe-
deracion Argentina de Municipios y cualquier
otra institucion que contribuya a estos fines;

Constituirse en el ambito institucional natural
de los concejos deliberantes y de los 6rganos
legislativos comunales, en la busqueda de su
fortalecimiento y jerarquizacion institucional;

Representar a los concejos deliberantes u or-
ganos legislativos comunales asociados ante
el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las autoridades provinciales, organismos na-
cionales y provinciales, agencias, entidades
y organismos extranjeros e internacionales,
organizaciones, asociaciones y programas
vinculados al quehacer comunal;

Promover la capacitacion y formacion de los
concejales o legisladores locales en ejercicio o
electos, y del personal que se desempefia en los
departamentos legislativos de cada municipio;

Implementar acciones conjuntas para la ac-
tualizacion y modernizacion de los concejos
deliberantes, tendientes a desarrollar una tarea
mas eficiente, permitiendo una mayor operati-
vidad y celeridad de la labor legislativa local,

Favorecer un proceso dindmico y continuo de
intercambio de informacion, documentacion y
experiencias en todas las materias vinculadas
a los organos legislativos locales, en especial
las que fortalezcan la participacion de todos
los actores sociales, gestionando la coopera-
cion y aportes provenientes de organismos y
programas de origen provincial, nacional e
internacionales;

Facilitar el intercambio de experiencias le-
gislativas, promoviendo aquellas que puedan
ser adoptadas por otros distritos, en especial
aquellas que por su naturaleza contribuyan a
un fortalecimiento regional,

Difundir y divulgar informacion vinculada a la
tematica legislativa municipal y local, editan-
do y distribuyendo material de investigacion,
asesoramiento y capacitacion;

Promover la formalizacion de legislaciones
locales que propendan al desarrollo local de
los distintos territorios, poniendo especial
énfasis en el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sustentable de los mismos;

Establecer nexos y acuerdos con asociaciones
afines de otros paises, como también con
organizaciones regionales ¢ internacionales,
con la finalidad de fomentar el intercambio de

k)

)

m)

n

i)

informacion, documentacion y experiencias
afines y alentar el desarrollo de programas y
acciones de interés comun;

Fomentar nuevas modalidades de interrelacion
y cooperacion del sector publico municipal con
otros actores sociales, tales como entidades
intermedias, asociaciones profesionales, insti-
tuciones universitarias y educativas, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales
y comunitarias para favorecer el desarrollo de
gestiones asociadas en beneficio de la comu-
nidad local;

Impulsar e implementar todo tipo de acuer-
dos, convenios y programas con organismos
publicos, no gubernamentales y privados, de
nuestro pais y del exterior que favorezcan
emprendimientos y actividades que tengan
por participes y/o beneficiarios a las adminis-
traciones municipales y a la comunidad local;
Crear, apoyar y financiar fundaciones, institu-
tos y centros de estudios u otras organizaciones
para favorecer la realizacion de estudios, inves-
tigaciones, programas, proyectos y acciones
referidas a las materias legislativas municipal
y local, asi como brindar su apoyo a otras
instituciones y organizaciones que desarrollan
actividades similares o analogas;

Coordinar con el Poder Ejecutivo y los go-
biernos de provincia actividades de fomento
de la autonomia municipal, fortalecimiento y
jerarquizacion de los concejos deliberantes;
Tomar intervencion en la tramitacion de conve-
nios y programas con organismos publicos, no
gubernamentales y privados, tanto nacionales
como internacionales.

CapiTuLo V
Del estatuto organico

Art. 8° — El estatuto organico que se adopte para
el Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina debera adecuarse a las siguientes
prescripciones:

a)

b)

Resguardar la autonomia de la entidad estable-
ciendo que la aprobacion y eventuales modi-
ficaciones de su estatuto organico, y también
las principales decisiones institucionales, re-
sultaran de los actos y resoluciones adoptadas
por sus asambleas y 6rganos de conduccion;
Velar para que los regimenes y procedimientos
que se adopten aseguren un desarrollo institu-
cional armonico sostenido sobre un funciona-
miento democratico y pluralista que alcance
a todos los concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales;

Diferenciar los roles de sus 6rganos de conduc-
cion, de direccion, de asesoramiento y de fiscali-
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zacion estableciendo las atribuciones conferidas
especificamente para cada uno de ellos;

d) Establecer para todos los Organos electivos
los procedimientos que deberan seguirse para
la eleccion de sus miembros, las funciones
asignadas, la duracion de sus mandatos, la
exigencia de su rotacion, como también las pre-
visiones sobre el control de gestion y fiscaliza-
cion de la labor de los funcionarios actuantes;

e) Prever y adecuar los procedimientos insti-
tucionales que posibiliten el desarrollo y la
implementacion de los diversos programas,
acciones y actividades que fuera a realizar el
Consejo Federal para el cumplimiento de sus
objetivos y finalidades.

Carituro VI
Capacidad, patrimonio y recursos

Art. 9° — El Consejo Federal de Legisladores Co-
munales de la Republica Argentina estara capacitado
plenamente para adquirir o arrendar todo tipo de bienes
y activos, contratar y prestar todo tipo de servicios por
si y con el concurso de terceros, y podra contraer las
obligaciones y compromisos que sean necesarios para
cumplir adecuadamente con su propdsito institucional
y desarrollar sus acciones.

Art. 10. — El patrimonio del consejo se compondra
de los bienes y activos que adquiera en lo sucesivo
por cualquier titulo y de los recursos economicos y
financieros que obtenga de:

a) Las cuotas y aportes societarios ordinarios
establecidos para el funcionamiento de la
entidad, asi como las contribuciones extraor-
dinarias que se determinen;

b) Los créditos, donaciones, subvenciones y le-
gados de distinto origen y fuentes;

¢) Los aportes realizados por organismos y enti-
dades publicas y privadas de nuestro pais y del
exterior destinados a financiar el desarrollo de
sus actividades;

d) Los convenios y/o acuerdos que celebre con
organismos e instituciones nacionales y/o
internacionales, publicas, privadas y no gu-
bernamentales;

e) Laprestacion de servicios de asistencia técnica,
de consultoria, capacitacion, y otros;

f) Los aranceles y/o comisiones de servicios que
ingresen por distintas actividades;

g) La organizaciéon de congresos, encuentros,
jornadas, seminarios, cursos, etcétera;

h) Los producidos por la edicion y distribucion
de publicaciones;

i) Los intereses, comisiones y rentas que deven-
guen las inversiones patrimoniales efectuadas,
asi como los recursos obtenidos e invertidos;

j) Todo otro tipo de recursos que se originen en
razon de sus actividades.

Caprituro VII

Sede de funcionamiento. Adhesion

Art. 11. — El domicilio legal y la sede de funciona-
miento del Consejo Federal de Legisladores Comunales
seran fijados dentro del &mbito de la Capital Federal de
la Nacion Argentina.

Art. 12. — Invitase a las Legislaturas y gobiernos pro-
vinciales a sancionar las leyes de adhesion y disponer
las medidas gubernamentales conducentes a promover
en sus respectivas jurisdicciones, el funcionamiento de
los foros provinciales, concejos deliberantes u 6rganos
legislativos comunales y el reconocimiento del Concejo
Federal de Legisladores Comunales de la Republica
Argentina con el objetivo de contribuir a fortalecer el
quehacer de las administraciones municipales y favo-
recer el desarrollo local.

CapriturLo VIII

Disposiciones transitorias

Art. 13. — Los actos celebrados con anterioridad a la
sancion de la presente ley por el Consejo Federal de Legis-
ladores Comunales se tendran por ciertos y validos hasta
que asuman las nuevas autoridades electas de la entidad.

Art. 14. — Para la integracién y conformacion del
Consejo Federal de Legisladores Comunales de la
Republica Argentina, las actuales autoridades deberan
redactar el reglamento del funcionamiento en el marco
de la presente ley.

Las autoridades en ejercicio de la conduccion del Con-
sejo Federal de Legisladores Comunales seran las respon-
sables del proceso de eleccion de las nuevas autoridades
en el marco del reglamento oportunamente aprobado.

Hasta tanto se apruebe el reglamento y se elijan las
nuevas autoridades, la actual Comision del Consejo
Federal de Legisladores Comunales estara a cargo de
la conduccidn de la institucion.

Art. 15. — Hasta tanto se formalice el reconocimiento
del Consejo Federal de Legisladores Comunales por
parte de la totalidad de las Legislaturas provinciales
de la Republica, la Comision Asesora Permanente
creada por el articulo 4° se integrara por representantes
legislativos de provincias que hubieren adherido a la
institucion en los términos del articulo 13.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Gustavo A. Dutto. — Luis F. J. Cigogna.

— Maria T. Garcia. — Agustin O. Rossi. —
Maria E. Zamarrerio.



