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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a los efectos de regu-
larizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de Nacion, en su informe realizado en el
ambito del Instituto Geografico Nacional, con el
objeto de analizar el Programa 16 - Elaboracion y
Actualizacion de Cartografia Basica, periodo 1°/1/08
al 31/03/09.

1. (5.781-D.-2011).
2. (88-0.V.-2011).

Dictamen de comision
Honorable Camara:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente O.V. 88/11,
mediante el cual la Auditoria General de la Nacion
remite resolucion 45/11 aprobando el informe de
auditoria de gestion referido al Instituto Geografico
Nacional (ex IGM), que tuvo por objeto el Programa
16 - Elaboracion y Actualizacion de Cartografia Bésica,
gestion 2008, desde el 1°/1/08 al 31/3/09; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando-
le informe sobre las medidas adoptadas a los efectos de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion en su informe realizado en el am-
bito del Instituto Geografico Nacional, con el objeto de
analizar el Programa 16 - Elaboracion y Actualizacion
de Cartografia Basica, gestion 2008, desde el 1°/1/08
al 31/3/09.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de noviembre de 2011.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A. Juez.
— Gerardo R. Morales. — Juan C. Romero. —
Ernesto R. Sanz. — Juan C. Moran. — Walter
A. Agosto.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) procedio
a efectuar un examen en el ambito del Instituto Geo-
grafico Nacional con el objeto de analizar el Programa
16 - Elaboracion y Actualizacion de Cartografia Basica,
gestion 2008, desde el 1°/1/08 al 31/3/09.

Las tareas de campo se desarrollaron a partir del mes
de septiembre hasta el 30 de diciembre de 2009.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN sefiala
que, al momento de la auditoria, el instituto se hallaba
en proceso de reorganizacion administrativa, conforme
lo dispuesto por el decreto 554 del 14/05/09, a través
del cual se sustituye “...Ia denominacion del Instituto
Geografico Militar por la del Instituto Geografico
Nacional”. Asimismo, se seflala que la tltima estruc-
tura aprobada data del afio 2007; la nueva conduccion
emitio circular 03/09, con caracter transitorio, a partir
de la cual “...se presentan algunos de los cambios en
la organizacion del Instituto, como paso hacia la refor-
mulacion de su perfil institucional” . La transitoriedad
apuntada en cuanto a las misiones y funciones de cada
uno de los niveles estructurales del organismo obstacu-
liza la implementacion de un sistema de control interno
que garantice la viabilidad legal y/o reglamentaria de
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cada uno de los actos de indole administrativa en ¢l
ejecutados. La situacion descripta tornd compleja la
ejecucion de las tareas de relevamiento de la auditoria
dada la ausencia, por remocion o traslado transitorio,
de algunos de los responsables del sector, el cambio de
denominacion de algunas dependencias y/o la desagre-
gacion o creacion de otras, aun sin aprobacion definiti-
va y formal por parte de la Direccion del ex IGM.

La AGN realiza, entre otros, los siguientes comen-
tarios y observaciones:

Organizacion administrativa de documentacion:

1. No se ha desarrollado un manual de procedimien-
tos administrativos integrador, con sus correspondientes
flujogramas, que refleje en detalle las pautas operativas
a cumplirse en la ejecucion de cada una de las tareas
que hacen a los objetivos del auditado.

2. No se proyecta un plan anual de contrataciones
tendiente a satisfacer las necesidades basicas para la
ejecucion de las acciones normales y ordinarias del
organismo. Esto contribuy6 a la realizacion de una
significativa cantidad de contrataciones directas. En
el ejercicio 2008, un 70 % de las adquisiciones de
bienes y servicios se formalizaron por medio de la
implementacion de contrataciones directas. No obs-
tante, la AGN destaca que —durante el ejercicio 2009— el
organismo auditado realiz6 un total de 70 procedimientos
de seleccion, de los cuales el 80 % fueron por licitaciones
privadas, el 7,14 % por licitaciones publicas y el 12,86 %
por contrataciones directas.

3. Los legajos sobre actuaciones administrativas
relacionadas con procesos de contratacion de bienes
y servicios no estan organizados como expedientes.
Asimismo, la AGN observo que:

a) En todos los legajos comprendidos en la muestra
se verifico que las solicitudes de gasto hacen mencion
—en su encabezado— a expedientes no vinculados con
el proceso contractual respectivo, distintos al que fi-
nalmente se halla referenciado en la orden de compra
respectiva.

b) No existen evidencias sobre la intervencion del
area legal.

¢) No se acumula la documentaciéon respaldatoria
suficiente que permita verificar la efectiva recepcion de
los pedidos de cotizacion cursados durante el ejercicio
2008.

d) No se adjuntan constancias de verificacion del
cumplimiento de la obligacion de los proveedores
de presentar garantias en las diferentes etapas de los
procedimientos de contrataciones.

e) La AGN observo la adjudicacion de ofertas a
proveedores que presentaron certificado fiscal para
contratar vencido.

f) Se sustancia —en la misma contratacion directa— la
prestacion de reparaciones totalmente diferenciadas.

g) No se acumulan evidencias que den cuenta del
proceso de difusion/publicacion de los procedimientos

de contratacion, en sus etapas inicial y final, segun la
normativa legal y reglamentaria en vigencia.

4. No se verifico la unicidad en la organizacion inte-
gral de las actuaciones administrativas vinculadas con
las contrataciones de bienes y servicios, especialmente
en lo relacionado con la documentacion generada a
partir de la emision de las 6rdenes de compra hasta la
extincion de las obligaciones contractuales emergen-
tes. En tal sentido, la AGN constat6 que no se generan
expedientes anexos para la etapa vinculada con la re-
cepcion y pago de los bienes y servicios oportunamente
adquiridos. Las 6rdenes de pago se archivan en legajos
de rendicion de gastos, ordenados por mes calendario;
al respecto:

a) Carecen de caratula de expediente y foliatura.

b) No se adjunta —como documento inicial— copia
de la orden de compra.

¢) Falta manifestacion expresa del procedimiento de
control de facturacion.

d) No se confeccionan actas de recepcion defini-
tiva.

e) No se proyectan y adjuntan informes de segui-
miento y control del nivel de cumplimiento de las
respectivas ordenes de compra, ni de la certificacion
necesaria a los efectos de proceder a la devolucion
de las garantias de adjudicacion oportunamente pre-
sentadas.

Organizacion presupuestaria: la exposicion de los
niveles de ejecucion fisica del periodo auditado no
permite realizar evaluacion alguna sobre la gestion
del organismo, dado que —a partir de las definiciones y
criterios de cuantificacion establecidos— no pueden ser
vinculados con la ejecucion presupuestaria financiera
respectiva. No existen datos que permitan conocer
el nivel de satisfaccion/correccion de la situacion no
deseada (grado de alcance de la meta) en funcion de la
ejecucion fisica correspondiente al periodo, dado que
dicho pardmetro nunca fue establecido. Las razones
de causalidad de los desvios, respecto de la ejecucion
fisica programada (que —segtn calculos del equipo de
auditoria— oscilan entre el 22 % y el 68 % en menos,
para las metas 362 —Elaboracion de Cartografia— y
2098 —Sistema de Informacion Geografica—, respec-
tivamente), no muestran la concurrencia de hechos
extraordinarios y/o sobrevinientes, imposibles de ser
considerados en la etapa de programacion, que justifi-
quen y permitan determinar los niveles de incumbencia
emergentes en cada caso particular.

Por otra parte, en lo que hace a los mecanismos
complementarios inherentes al control de gestion que
deberia implementar el auditado, la AGN destaca que:
no se considera la injerencia de la aplicacion de los cré-
ditos correspondientes al inciso 1 - Gastos en Personal
(Mano de Obra Utilizada) en mérito a su relevancia
econdmica sobre el total habilitado por el presupuesto
del ejercicio bajo examen (37,14 %). No se han desa-
rrollado indicadores de gestion y de control de gestion
que, en conjunto, permitan el seguimiento y control
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de los niveles de ejecucion respectivos (por medio
del disefio de tableros de comando) coadyuvando a la
identificacion oportuna de potenciales desvios entre
lo real y lo programado y sus razones de causalidad,
como informacion necesaria para la toma de decisiones
a nivel gerencial.

Otros aspectos de control: las tareas complementa-
rias de verificacion referidas a la recopilacion y analisis
de los convenios instrumentados con otros organismos
de la administracion publica nacional, se llevaron
a cabo sobre la base de un listado de convenios y/o
acuerdos de cooperacion vigentes, suscriptos con 57
organismos o instituciones publicas, a partir de una
seleccion aleatoria de 9 de ellos para el analisis de
las constancias documentales pertinentes. La recopi-
lacion de la documentacion de respaldo respectiva, a
los efectos de la verificacion del nivel de ejecucion de
los convenios y/o acuerdos oportunamente suscriptos
resulto dificultosa dado que, igual que en los procedi-
mientos de contrataciones para la adquisicion de bienes
y servicios, no se generan expedientes y/o actuaciones
administrativas integradoras de cada una de las etapas
procedimentales cumplimentadas en la sustanciacion
de los negocios juridicos formalizados por el organismo
auditado. Independientemente de ello, no se produjeron
hallazgos que permitan la formulacién de mas obser-
vaciones sobre el particular.

La AGN comunic6 el resultado de las tareas de cam-
po realizadas mediante nota 376/10-A 02; el organismo
no produjo nota de descargo alguna respecto de las
observaciones formuladas. No habiéndose aportado
elementos de juicio que justifiquen reconsiderar las
cuestiones planteadas, la AGN mantiene la redaccion
original del informe.

Considerando lo observado la AGN recomienda:
instrumentar las medidas necesarias para resolver, en
el menor tiempo posible, la situacion de incertidumbre
generada por la ausencia de una estructura organizativa
y la correspondiente definicion de las misiones y fun-
ciones de cada una de las areas que integran el Instituto
Geografico Nacional; desarrollar un manual de proce-
dimientos administrativos integrador; elaborar un plan
anual de contrataciones; instruir a los responsables de
las areas pertinentes para que las actuaciones generadas
en el organismo auditado cumplan con lo establecido
por la normativa legal y reglamentaria vigente en ma-
teria de gestion de documentos administrativos; disefiar

un conjunto de formularios de uso administrativo que
posibiliten diferenciar y otorgar entidad y jerarquia a
cada uno de los actos ejecutados en el instituto; anali-
zar la relacion que debe existir entre las definiciones,
tanto de las metas como de la produccion bruta y de los
volumenes de tarea y su correspondencia con el logro
de los objetivos especificos del programa bajo examen
y desarrollar un sistema de informacion que ayude
al seguimiento y control de los niveles de ejecucion
fisica respectivos para la verificacion y andlisis de los
potenciales desvios, como también para la evaluacion
del grado de alcance de las metas establecidas y la toma
de decisiones a nivel gerencial.

Teniendo en cuenta los comentarios y observacio-
nes realizadas la AGN concluye que en el Instituto
Geografico Nacional, mientras la reciente modifi-
cacion no s6lo de su denominacion sino también de
su estructura organizativa general, no sea resuelta,
se provoca un cuadro situacional que mantiene un
estado de incertidumbre funcional que atenta contra
cualquier iniciativa de implementacion de los meca-
nismos de control propios de un organismo que desa-
rrolla actividades en el &mbito de la administracion
publica nacional. En la etapa siguiente a la reestruc-
turacion administrativa del organismo correspondera
disefiar e implementar una metodologia de control de
gestion que posibilite una relacion inequivoca entre
la exposicion de acciones y el sacrificio economico
realizado, en el marco de las previsiones oportuna-
mente establecidas por el presupuesto nacional. Para
ello deberan adecuarse los procesos administrativos
comunmente ejecutados, promoviendo innovaciones
que conlleven a la generacion de un ambiente ope-
racional con un sistema de informacion til, no sélo
para la toma de decisiones a nivel gerencial, sino
para la adecuada exposicion a la sociedad de los
beneficios emergentes del accionar vinculado con
el cumplimiento de los objetivos.

Heriberto A. Martinez Oddone. — Luis A.
Juez. — Gerardo R. Morales. — Juan C.
Romero. — Ernesto R. Sanz. — Juan C.
Moran. — Walter A. Agosto.

ANTECEDENTES
Ver expedientes 5.781-D.-2011 y 88-0.V.-2011.



