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I

Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual
se declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a
la Compaiiia de Valores Sudamericana S.A. y teniendo
a la vista los proyectos de ley de los sefores diputados
Solanas, Argumedo, Cardelli, Camafio, Rogel y Sola;
Milman; Rogel, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte,
Negri, Tunessi, Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin; y;
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
su sancion.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Diana B. Conti. — Luis F. J. Cigogna. —
Roberto J. Feletti. — Jorge A. Landau.
— Alicia M. Comelli. — Eric Calcagno
y Maillmann. — Marcos Cleri. — Jorge
Rivas.” — Nancy S. Gonzdlez. — Walter

* Preguntado el diputado Rivas por el sentido de su voto,
manifestd su adhesion a este dictamen. Francisco Crescenzi,
secretario Comision de Asuntos Constitucionales.

R. Wayar. — Maria L. Alonso. — José R.
Uiiac. — Andrés R. Arregui. — Raul E.
Barrandeguy. — Luis E. Basterra. — Nora
E. Bedano. — Rosana A. Bertone. — Gloria
M. Bidegain. — Daniel A. Brue. —Jorge A.
Cejas. — Stella M. Cordoba. — Alfredo C.
Dato. — Eduardo E. De Pedro. — Juliana
di Tullio. — José M. Diaz Bancalari.
— Omar C. Félix. — Anabel Ferndandez
Sagasti. — Andrea F. Garcia. — Maria T.
Garcia. — Graciela M. Giannettasio. —
Leonardo Grosso. — Monica E. Gutiérrez.
— Carlos S. Heller. — Carlos M. Kunkel.
— Mario A. Metaza. — Carlos J. Moreno.
—Juan M. Pais. — Julia A. Perié. — Rubén
A. Rivarola. — Adela R. Segarra. — Gladys
B. Soto. — Javier H. Tineo. — Rodolfo
F. Yarade. — Jorge R. Yoma. — Alex R.
Ziegler.

Buenos Aires, 16 de agosto de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Declérase de utilidad publica y sujeta
a expropiacion a la Compaiia de Valores Sudameri-
cana S.A.

El proceso de expropiacion estara regido por lo esta-
blecido en la ley 21.499 y actuara como expropiante el
organismo que designe a tal efecto el Poder Ejecutivo
nacional.
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Art. 2° — El precio de los bienes sujetos a expro-
piacién se determinard conforme lo previsto en el
articulo 10 y concordantes de la ley 21.499, debiendo
el Tribunal de Tasaciones de la Nacion efectuar la
tasacion de los mismos.

Art. 3° — La suma que eventualmente deba abonarse
en cumplimiento del proceso expropiatorio sera pagada
—hasta el monto correspondiente si excediera el de la
tasacion—, con la deuda que Compaiiia de Valores Sud-
americana S.A., registre ante la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP), organismo actuante en el
ambito del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Art. 4° — Una vez culminado el proceso de expro-
piacion, la totalidad de los bienes pasaran a integrar el
patrimonio de la Sociedad del Estado Casa de Moneda.

Art. 5°—El personal de Compaiiia de Valores Sudame-
ricana S.A., sera transferido a la Sociedad del Estado Casa
de Moneda, conservando todos los derechos laborales
adquiridos, la afiliacion gremial que posean en la actua-
lidad y la vigencia de su Convenio Colectivo de Trabajo;
rigiéndose en sus relaciones de trabajo por la Ley de Con-
trato de Trabajo, 20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias.

Art. 6° — Para garantizar la continuidad de las acti-
vidades que realiza la empresa, el mantenimiento de
las fuentes laborales y el resguardo de sus bienes, el
Poder Ejecutivo nacional, a través del organismo que
designe, en los términos de los articulos 57 y 59 de la
ley 21.499, ejercera desde el momento de la entrada en
vigencia de la presente ley todos los derechos que la
titularidad de dichos bienes le confieren.

Art. 7° — La presente ley es de orden publico y
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 8° — Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N° 8 el contenido de la
presente medida, con agregacion de copia certificada.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Amapo Boupou.
Juan Estrada.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
estudiado el proyecto en cuestion, y teniendo en cuenta
los estudios realizados, encuentran viable su sancion
por parte de la Honorable Cémara, por las razones que
oportunamente se daran.

Diana B. Conti.

1I
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han

tomado en consideracion los expedientes 94-S.-12
(proyecto de ley en revision por el cual se declara de
utilidad publica y sujeta a expropiacion la Compania
de Valores Sudamericana S.A.), teniendo a la vista los
expedientes 2.134-D.-12, 2.799-D.-12 y 2.826-D.-12;
y, por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
su rechazo.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Mario R. Negri. — Miguel A. Giubergia. —
Fabidn D. Rogel. — Jorge L. Albarracin.
— Ricardo Alfonsin. — Jorge M. Alvarez. —
Miguel A. Bazze. — Atilio F. S. Benedetti.
— Olga 1. Brizuela y Doria de Cara.
— Ricardo Buryaile. — Manuel Garrido.
— Ricardo R. Gil Lavedra. — Julio C.
Martinez. — Luis F. Sacca. — Juan P.
Tunessi. — Enrique A. Vaquié.

INFORME

Honorable Camara:

La ex Ciccone Calcografica S.A. (actual Compaiiia
de Valores Sudamericana S.A.) ha sido una empresa
que se ha dedicado a lo largo de su vida societaria
principalmente a la confeccion de DNI, pasaportes,
diplomas universitarios y patentes de automotores.

En el afio 2004 entrd en un proceso de quiebra que
fue radicada ante el juez Javier Cosentino, viéndose su
situacion agravada en el afio 2009, momento en el cual
dejo de estar a cargo de la confeccion de los DNI. En el
mes de julio de 2010 la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP) solicit6 la quiebra reclamando
una deuda de mas de 200 millones de pesos. El 15 de
julio el juez Cosentino dictd la quiebra.

Resulta llamativo que la AFIP poco tiempo después
de haber solicitado la quiebra de Ciccone haya con-
sentido su levantamiento. El juez de la causa, en una
resolucion del 24 de septiembre de 2010, considerd
que la actuacion de la AFIP fue “cuanto menos llama-
tiva”. En este momento la empresa ya se encontraba en
manos de la persona juridica London Supply quien se
habia presentado en la Justicia y abonado en nombre
de The Old Fund cerca de 2 millones de pesos para el
levantamiento de la quiebra.

Cabe aclarar que la AFIP no so6lo consintio el levan-
tamiento de la quiebra sino que le otorgd una moratoria
extraordinaria.

The Old Fund es presidida por Alejandro Vanden-
broele, quien es asesor de José Maria Nufiez Carmona
(socio y amigo de Amado Boudou).

Sin lugar a dudas el vinculo que pueda existir entre
el entonces ministro de Economia Amado Boudou y los
integrantes de la ex Ciccone Calcografica y su sucesora
Compaiiia de Valores Sudamericana constituye uno de
los puntos centrales en los que se deben enfocar las
investigaciones que se deben llevar a cabo.
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El vicepresidente de la Nacion alega no conocer ni
poseer ningun tipo de vinculo con los miembros de las
empresas de referencia, pero sin embargo existe una
cuantiosa cantidad de hechos que confeccionan una
compleja trama de conexiones entre las que pueden
destacarse las siguientes: a) Alejandro Vandenbroele,
quien es asesor de José Maria Nufiez Carmona, es quien
preside la empresa sobre la que el entonces ministro de
Economia solicit6 a la AFIP un plan extraordinario de
regularizacion impositiva; b) A su vez, Vandenbroele
es quien figura en la administracion del edificio de
un departamento de propiedad de Boudou; ¢) Uno de
los accionistas de la empresa London Supply, Miguel
“Mickey” Castellano, es amigo del hermano del vice-
presidente; d) El departamento al que se mudé Amado
Boudou esta registrado a nombre de la empresa Sea-
ren, quien estd asociada con London Supply; e) La ex
Ciccone fue quien imprimio las boletas electorales de
Cristina Fernandez de Kirchner y Amado Boudou; y
f) La ex Ciccone fue la empresa recomendada por la
Casa de Moneda (presidida por la licenciada Katya
Daura, quien posee un vinculo estrecho con Boudou)
para confeccionar 130 millones de pesos, en billetes de
100 pesos (un negocio que ronda en los 50 millones
de pesos).

Alo expuesto se agregan las denuncias que publica-
mente formulara el investigado Boudou referidas a las
irregulares actuaciones del juez Rafecas, del presidente
de la Bolsa de Comercio, Adelmo Gabbi, del presidente
de la empresa Boldt, Antonio Tabanelli, y del estudio
juridico perteneciente a los familiares del renunciante
procurador general de la Nacion, Esteban Righi. A estos
dichos siguieron la posterior denuncia formulada por
el ex ministro de Economia ante el Juzgado Criminal
y Correccional Federal N° 4 (expediente 3.247/12) y
el pedido de investigacion sobre el juez federal Daniel
Rafecas presentado por el representante del oficialismo
en el Consejo de la Magistratura.

El resultado inmediato de las acusaciones formula-
das por Amado Boudou fue la renuncia del procurador
general de la Nacion, Esteban Righi.

Por otra parte el juez Rafecas fue removido de la
causa como consecuencia de la recusacion presentada
por el abogado de Nufiez Carmona. En su lugar fue
designado Lijo, quien tomd la decision de marginar
de la investigacion al fiscal Rivolo por entender que
existia una conexidad entre la causa de la ex Ciccone
y la causa en la que se encuentra involucrado Amado
Boudou por enriquecimiento ilicito. Actualmente el
fiscal que se encuentra a cargo es Di Lello.

Sin lugar a dudas estamos frente al caso mas rele-
vante de corrupcion de la actual administracion, en-
contrandose involucrados funcionarios publicos de las
mas altas esferas, incluyendo al actual vicepresidente
de la Nacion.

A pesar de la gravedad de los hechos descritos, el
partido gobernante no dio ningun tipo de explicacion
sobre los mismos, omitiendo entre otros dar respuesta a

mas de diez pedidos de informes presentados ante esta
Honorable Camara por la bancada de la Union Civica
Radical; y solicitudes de acceso a la informacion pu-
blica (decreto 1.172/03) librados ante la UIF, la AFIP
y otros organismos publicos.

Tampoco hicieron lugar a la propuesta de confor-
macioén de una comisiéon bicameral investigadora
dentro del Parlamento argentino. Sin perjuicio de las
investigaciones judiciales pertinente, entendemos que
corresponde al Congreso Nacional como representante
genuino y legitimo de los intereses populares, velar
por la institucionalidad de nuestro Estado y sus go-
bernantes. Los hechos objetos de investigacion, en los
que se encuentran denunciadas autoridades de las mas
altas esferas del Poder Ejecutivo nacional, del Poder
Judicial, asi como también familiares del procurador
general de la Nacion, siguen justificando la creacion
de un comision ad hoc encargada de determinar las
eventuales responsabilidades politicas.

El camino seguido por el Poder Ejecutivo nacional
fue diametralmente opuesto al de la sensatez. No s6lo
no dio explicaciones al respecto, sino que tomo la de-
cision de expropiar a la empresa Compaiiia de Valores
Sudamericana S.A. mediante un tramite exprés, entro-
metiéndose a partir de ello en su estructura organizativa
y funcional, pudiendo en consecuencia alterar, fraguar
u ocultar informacion vital para las investigaciones
pertinentes.

Las razones del oficialismo de llevar adelante esta
expropiacion nada tienen que ver con la idea repen-
tina de soberania monetaria, sino que responden al
proposito de poner un manto de impunidad sobre los
funcionarios investigados.

Resultan habituales las maniobras del gobierno de
intentar levantar aquellas banderas que ellos mismos
han dejado caer. La expropiacién de Repsol YPF fue
un ejemplo paradigmatico de este proceder: los mismos
que habian privatizado a la empresa insignia de nuestra
Nacion, que posibilitaron que nuestro pais pierda el
autoabastecimiento, fueron los que salieron a la calle
como los primeros militantes de YPF. En este caso
también se pretende hablar de soberania monetaria,
desconociendo que ellos mismos fueron los que durante
estos 9 afios de gestion se desentendieron totalmente
de tamana responsabilidad.

El dictamen propuesto no busca lograr la soberania
monetaria, sino simplemente ocultar y silenciar hechos
delictivos que involucran a la ctpula del gobierno.

Tan marcado resulta el atropello del partido gober-
nante hacia las formas, los plazos y las instituciones
de nuestro pais que ni siquiera posibilitaron que los
funcionarios acudieran al Congreso a dar explicaciones
que resulten de interés para llevar adelante una deci-
sion de tamafia responsabilidad. El llamativo hecho de
desconocer quiénes son los duefios de Compaifiia de
Valores Sudamericana pone de manifiesto la vaguedad
de la informacion al respecto.
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En resguardo de las investigaciones, desde la Union
Civica Radical hemos cursado un pedido ante el inter-
ventor designado en la empresa Compafiia de Valores
Sudamericana, doctor Hernan Lorenzino (actual ministro
de Economia), a fin de conservar la prueba existente.

Por los motivos expuestos entendemos como nece-
sario e imprescindible el rechazo de la expropiacion de
la empresa Compaiiia de Valores Sudamericana S.A.

Mario R. Negri.

111

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual se
declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a la
Compaiiia de Valores Sudamericana S.A. y teniendo a la
vista los proyectos de ley de los sefiores diputados Sola-
nas, Argumedo, Cardelli, Camafio, Rogel y Sola; Milman;
Rogel, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte, Negri, Tunessi,
Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaifia y las que dara
el miembro informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Rechazase el proyecto de ley 94-S.-12
en revision por el cual se declara de utilidad publica y
sujeta a expropiacion la Compaiiia de Valores Sudame-
ricana S.A. (ex Ciccone Calcografica S.A.).

Art. 2° — Rechazase el decreto de necesidad y ur-
gencia 1.338, por el que el Poder Ejecutivo dispuso la
intervencion transitoria de la citada empresa.

Art. 3°— Créase en el seno de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion una comision investigadora
con el objetivo de indagar la sucesion de acontecimien-
tos que dieron lugar a la actual situacion de Compaiiia
de Valores Sudamericana S.A; asi como las denuncias
que implican al actual vicepresidente de la Nacion en
la propiedad de la misma.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 21 de agosto de 2012.

Graciela Camaiio. — Gustavo A. H. Ferrari. —
Eduardo P. Amadeo. — Carlos A. Carranza.
— Daniel Germano. — Alberto J. Pérez.

INFORME

Honorable Camara:

De manera sorpresiva, el Poder Ejecutivo ha decidido
la expropiacion de la Compaiiia de Valores Sudamericana,
S.A. (CVS), ex Ciccone Calcografica S.A.; una empresa

sobre la cual pareceria estar configurado uno de los mas
grandes escandalos de corrupcion de la historia argentina,
en la que podrian estar involucrados algunos funciona-
rios de la Nacion de la mas alta jerarquia. Lo ha hecho
sobre la base de un argumento al que podemos calificar
misericordiosamente de ridiculo: la preservacion de la
“soberania monetaria’ de la Nacion, como parte central de
un discurso que sirve (y serviria) para justificar cualquier
irracionalidad, intentando usar obsesivamente dos funda-
mentos: la influencia eterna de los efectos generados por
“los 90”; y la defensa de diversas “soberanias”.

Sobre el primer argumento, resulta lamentable que
tantos afios de crecimiento a tasas récord y la suma del
poder publico no hayan podido superar esos efectos
negativos, reales o inventados. Asi, la tragedia ferro-
viaria, la descapitalizacion energética, el derrumbe de
la educacion, la persistencia de la pobreza, la explosion
del narcotrafico, el deterioro de la infraestructura vial
—por citar solo algunas de las infinitas carencias con las
que hoy nos encontramos en nuestro pais—, carencias
que en todos estos afios el gobierno no ha sabido, no
ha podido o no ha querido resolver; o, peor aun, ha
generado o aumentado. Como dijese hace poco un
renombrado economista, asistimos a un extrafio caso
de crecimiento con descapitalizacion, que no puede
atribuirse a la herencia de los 90 de ninguna manera.

La defensa de la soberania, sefior presidente, sirve
también para ocultar desatinos, desgastando el valor del
concepto. Pero en este caso entra a escena, desnaturaliza-
da, una nueva soberania: la “soberania monetaria”, raro
concepto. En efecto, resulta muy extrafio para cualquier
persona iniciada en la ciencia de la economia (o con
un sentido comun elemental) que se denomine asi a la
facultad de controlar la impresion de billetes; cuando
es evidente que solo podemos denominar como tal a la
capacidad del Estado para controlar el valor de la mone-
da; nunca a la impresion fisica de los papeles. Por ello,
la soberania que dice reivindicarse deberia denominarse
“soberania billetaria”, como el término mas adecuado para
los intentos que esta ley que rechazamos busca consolidar.

({Qué tendra que ver —nos preguntamos— la capacidad
para imprimir billetes con las variables fundamentales
de la politica monetaria de un pais? ;Qué importaba
donde se imprimian los billetes sin valor durante las
hiperinflaciones que nos han azotado, momento en el
que se habia perdido toda soberania monetaria? La so-
berania monetaria que queremos es la que tendriamos
si no se modifica la Carta Organica del Banco Central
de la Republica Argentina para otorgarle facultades
al presidente de la institucion de emitir sin reservas,
o cuando no se controla la inflacion, es decir cuando
se respalda nuestro signo monetario con confianza y
credibilidad, no con sospechas de corrupcion.

(Qué criterio de “soberania billetaria” aplico el
actual gobierno cuando irresponsablemente contratd a
Ciccone hace un par de meses (empresa quebrada, sin
duefios conocidos y metido en un grupo econémico
donde figuran monotributistas como accionistas), para
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imprimir billetes, que ademas resultaron técnicamente
fallados?

Por todo ello, no podemos menos que asociar la
idea de “soberania billetaria” no con una facultad de
autodeterminacion monetaria, sino con lo que podria
llegar a ser la mas turbia historia de corrupcion que esta
detras de este proyecto que hoy rechazamos, en la que
la posibilidad de emitir billetes se entregd a un grupo
de amigos del sefior vicepresidente de la Republica.

Para nada esta en juego la capacidad de autodeter-
minacion estratégica de la nacion si no se expropia la
CSV o cualquier imprenta de la nacion, por esta simple
conclusion este proyecto de ley venido en revision
carece de fundamentos y debe ser rechazado.

Entrando a los antecedentes que sirven para anali-
zar el proyecto que nos ocupa, debemos remarcar el
absoluto desprecio por la ley y las instituciones de la
Republica que, quienes hoy aparecen sospechados en
la apropiacion ilegitima de CSV, han exhibido.

Las maniobras complices de la AFIP para otorgar
condiciones extraordinarias a una empresa quebrada
por pedido expreso del sefor vicepresidente, los ata-
ques a la empresa competidora para hacerla desapare-
cer del mercado, la recurrencia a una red de empresas
“fantasmas”, el desparpajo con el que el vicepresidente
anuncio publicamente la decision gubernamental de
eliminar de la escena a tres dignos magistrados, son
algunos de los antecedentes del escandalo que se pre-
tende consumar con esta ley.

Continuando con esta saga de corrupcion, se inten-
ta ahora profundizar un camino de ilegalidad que se
inicid con el caso YPF o Papel Prensa: la intervencion
de una empresa privada por medio de un decreto del
Poder Ejecutivo. Semejante brutalidad juridica es ya
razon mas que suficiente para rechazar este proyecto
y expresar nuestro repudio al intento del gobierno de
apropiarse de empresas privadas por razones politicas,
econdmicas o de simple ocultamiento de actos de
corrupcion. Nos oponemos con energia a este delirio
autoritario, que agrega otra razon de inseguridad juri-
dica a las muchas que ya existen hoy, vulnera el Estado
de derecho y la division de poderes, al ser una franca
intromision y mensaje al Poder Judicial de la Nacion.

Hoy es por la denominada “soberania billetaria”,
mafiana por cualquier otra “soberania” que empresas
privadas seran ilegalmente invadidas por el Poder Eje-
cutivo. Pero ademas, en este caso, el apuro parece estar
relacionado con el intento del gobierno de apropiarse
y controlar informacion sensible sobre la operacion de
las empresas fantasmas que son hoy duefias de CVS.
Esto si es un obstaculo la investigacion judicial como
la sospechosa desaparicion de expedientes de la Ins-
peccion General de Justicia de alguna de las empresas
involucradas.

No nos cabe duda que la ruta del dinero, los pagos
mensuales que se han estado haciendo para los gastos
corrientes de la empresa en la actualidad; y toda otra
informacion sensible, estan en la sede de CVS o de sus

controlantes; y muy probablemente a estas horas ya han
sido destruidas para dificultar la investigacion judicial.

Con desprecio por las mas elementales formas juri-
dicas, el gobierno viene a proponer a este Congreso de
la Nacion un proyecto en el que el objeto de la expro-
piacion esta indeterminado, vulnerando la ley 21.499.
(Qué se esta expropiando: las acciones o los activos de
Compaiia de Valores Sudamericana? Este proyecto no
lo dice. ;Semejante error es casual o voluntario? ;Se
trata de dejar este vacio con algiin proposito? Cualquier
estudiante de abogacia sabe la implicancia de una u otra
alternativa sobre el costo final de los pasivos y sobre el
peligro de que tal incertidumbre pueda abrir el camino
a nuevos negocios irregulares que se sumen a los que
ya conocemos.

Esta expropiacion es también irregular (articulo 51,
incisos @) y ¢), ley 21.499), pues no se ha fijado ni
hay previo pago de la indemnizacion y ello lesiona
el derecho de propiedad del expropiado, quien quiera
que €l sea. La Constitucion Nacional en su articulo 17
sostiene: “...La propiedad es inviolable, y ningtin ha-
bitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por
causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley,
y previamente indemnizada...”, y aqui ni tan siquiera
se conoce el precio, ni la deuda con la AFIP, ni nada; y
la disponibilidad de la empresa es inmediata por parte
del Estado. De modo que queda claro que se estan
conculcando expresos derechos de particulares sin una
razon juridica o politica de suficiente entidad para el
desapoderamiento de una empresa privada, que desde
ya no beneficia para nada el Estado nacional.

Tampoco se ha acreditado fehacientemente la “uti-
lidad publica”, toda vez que el Estado podria adquirir
maquinaria de alta tecnologia y dotar a la Casa de
Moneda del mejor equipamiento disponible para lograr
su objetivo de la manera mas eficiente. Tampoco es
cierto que la empresa CVS es la unica en condiciones
de imprimir papel moneda en el pais. Finalmente,
no podemos dejar de mencionar que si se decidiese
aumentar la denominacion de los billetes, se estarian
disminuyendo costos y facilitando la tarea de la Casa de
Moneda. Es por estas razones, que en realidad estamos
frente a una declaracion de “inutilidad publica”.

En lo que respecta a la compensacion planteada en
el articulo como forma de pago de la presente expro-
piacion, cabe senalar que los tributos adeudados por
CVS son coparticipables, de manera que se requiere
una autorizacion expresa para tal disponibilidad por
parte de cada una de las jurisdicciones provinciales in-
volucradas y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
segln el texto de la ley 23.548. Tampoco conocemos
si existe deuda con alglin otro organismo del Estado,
caso ANSES o algun otro, y de alguna provincia o mu-
nicipio. Esta informacion es prioritaria para la decision
legislativa y la autorizacion de las provincias también.
De no requerirse dicha autorizacion, el Estado nacional
se estaria apropiando —por razones politicas que ya
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hemos criticado— de atribuciones y facultades que no
le corresponden al dar por cancelada la deuda fiscal que
es del conjunto de los estados locales.

Finalmente —pero no menos importante— sefior
presidente, nos preguntamos si el Poder Ejecutivo
nacional intenta con este proyecto burlarse del Poder
Legislativo, al pretender que aprobemos en silencio la
decision de utilizar los recursos publicos para pagar
esta expropiacion a duefios ocultos en las sombras, se
trate de particulares o funcionarios publicos sobre quie-
nes existe la seria sospecha publica de la participacion
ilegal en negocios incompatibles con la funcion y en
ejercicio de sus cargos.

(Por qué razon deberiamos liberar, usando fondos
publicos, a quienes han hecho la maniobra de apropia-
cion de CVS, de los efectos de su intento?

(Por qué debemos aceptar en silencio esta evidente
maniobra de ocultamiento de la verdad que solo busca
entorpecer la investigacion judicial o dilatar el proceso
en sede penal trabando la recoleccion probatoria?

(Por qué pasar por alto que estamos frente a actos
alcanzados por la Constitucion Nacional en su articu-
lo 36, quinto parrafo “...Atentard asimismo contra el
sistema democratico quien incurriere en grave delito
doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento,
quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes
determinen para ocupar cargos o empleo publicos...”,
en concordancia con el articulo 29 que fulmina con
la nulidad de esos actos y con la pena de los infames
traidores a la patria?

En lugar de poner tanta energia politica en esta
maniobra, un gobierno que quisiera mostrarse como
honesto, deberia decir a la sociedad quiénes son los
duefios de CVS o de la ex Ciccone Calcografica S.A.,
quién es el sujeto expropiado, a quién se le pagara el
saldo de precio o indemnizacion cuando se desconoce
quiénes son los actuales titulares de su mayoria ac-
cionaria.

Por las razones expuestas en el presente dictamen
rechazamos el proyecto venido del Senado con media
sancion, rechazamos la intervencion decidida sobre
la administracion de la empresa y proponemos la
formacion de una comision investigadora sobre el
llamado “escandalo Ciccone”, para que se definan las
responsabilidades politicas y aporte al Poder Judicial
las evidencias adicionales que pueda obtener sobre 1o
que aparece como un caso de corrupcion de enormes
implicancias institucionales.

El oficialismo quizas suponga que ademas de lograr
la aprobacion de sus proyectos lograra silenciar el jui-
cio de la historia y eludir las leyes, que trascienden a
los gobiernos. Se equivoca, la sociedad esta muy atenta
y nosotros no seremos complices.

Por ello nuestro voto es por el rechazo total de la
iniciativa del Poder Ejecutivo venido en revision del
Honorable Senado, y éste es nuestro dictamen.

Eduardo P. Amadeo.

v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda, han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual
se declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a
la Compaiiia de Valores Sudamericana S.A. y teniendo
a la vista los proyectos de ley de los sefiores diputados
Solanas, Argumedo, Cardelli, Camafio, Rogel y Sola;
Milman; Rogel, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte,
Negri, Tunessi, Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin; y;
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafiay las que dara el miembro informante, aconsejan
su rechazo.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Laura Alonso. — Julian M. Obiglio. — Pablo
G. Tonelli. — Alberto J. Triaca.

INFORME

Honorable Camara:

Son varios los angulos desde lo cuales se puede
argumentar el rechazo al dictamen de mayoria que
nos llega en revision desde el Senado. Partiendo desde
la perspectiva judicial (tanto comercial como penal);
pasando luego por el punto de vista econémico; y
finalmente desde el pretendido efectismo politico de
embanderarse en torno a la llamada “soberania mo-
netaria” que el oficialismo esgrime graciosamente en
sus fundamentos, podremos hacernos una idea de lo
contraproducente que resultaria seguir adelante con la
expropiacion de la Compaiiia de Valores Sudamericana
S.A. (CVS) ex Ciccone Calcografica S.A.

Desde el punto de vista judicial, lo primero que
debe analizarse es el expediente caratulado “Ciccone
Calcografica S.A. s/ concurso preventivo” (expedien-
te 891229.), en tramite por ante el Juzgado Nacional
de Primer Instancia en lo Comercial N° 8.

La existencia de este concurso tiene importantes im-
plicancias. En primer lugar en lo que se refiere al monto
y la composicion de los créditos verificados contra el
concursado, en especial el monto del crédito verificado
por el Estado nacional y la cantidad de acreedores con
créditos de mayor privilegio al estatal.

Por otro lado, debe considerarse la existencia de
un acuerdo concursal homologado, y de ser asi, las
condiciones alli establecidas. Asimismo, no es menor
saber cuales son los activos del concursado y cual es su
valuacion estimada. Lo mismo corresponde respecto de
los gastos mensuales de funcionamiento de la empresa
concursada y los contratos en curso que la obligan.

También es crucial poder conocer los detalles
del reciente levantamiento de la quiebra, las sumas
involucradas y los fundamentos legales por los que
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oportunamente el Estado requiri6 la quiebra y luego
consintid su levantamiento.

A ello deberd sumarse la informacion sobre la si-
tuacion actual de la empresa, ya que hasta hace unos
dias se encontraba bajo la orbita de contralor judicial,
pero mediante un decreto del Poder Ejecutivo —incons-
titucional a nuestro entender— se ha designado a un
funcionario con atribuciones superiores a las del juez.
(Qué sucedera entonces luego de la expropiacion? ;El
juez del concurso seguira siendo quien controle a la
empresa, o el Poder Ejecutivo continuara arrogandose
facultades judiciales por decreto?

Todos estos interrogantes para los cuales no tenemos
respuesta hacen que no se puedan medir las consecuen-
cias legales y econdmicas que la expropiacion puede
llegar a causar en la empresa, en el tramite judicial y,
peor aln, en la arcas del Estado. De esta manera, hue-
cas parecen quedar las palabras del ministro Lorenzino,
cuando expres6 que expropiar a CVS “no le costara ni
un peso al Estado”. Al adquirir el Estado la titularidad
de CVS por medio de la expropiacion y confundirse
su patrimonio se debera por un lado pagar a los demas
acreedores y por el otro resignar, en desmedro del fisco,
el pago de los impuestos adeudados.

La otra veta judicial que impone rechazar esta expro-
piacion es la criminal. La prueba recabada apunta a la
complicidad del vicepresidente de la Nacion, Amado
Boudou, quien habria favorecido a esta empresa, por te-
ner vinculos ocultos con sus accionistas. En el marco de
la causa 1.302/12 caratulada “Boudou, Amado s/abuso
de autoridad y violacion de los deberes de funcionario
publico”, y que tramita ante la Fiscalia Penal Federal
N° 2, no se han podido establecer atin los nombres o
razon social de quienes son los verdaderos duefos de
CVS, entre los cuales se contarian amigos y socios del
sefior Boudou. Esta falta de certeza acerca de la titula-
ridad de la empresa nos trae una nueva incdgnita a este
rompecabezas en que se ha convertido la expropiacion
que rechazamos: ja quién habria que expropiarle la
empresa? ;A quién pagarle el precio? Estas preguntas
quedaran sin respuestas. Es de rigor aclarar que en
ningin momento se ha colaborado con el juez de la
causa para indicarle el nombre de los duefios de la
compaiiia. Incluso, en la IGJ, desaparecio el expediente
de la empresa The Old Fund, vinculada a la compra de
la ex Ciccone por parte de presuntos amigos y socios
de Amado Boudou. A ese respecto, en el mes de julio,
se presento el proyecto de resolucion 4.044-D.-12 soli-
citando informacion al IGJ respecto de la desaparicion
de dicho expediente, el cual nunca fue contestado.

Desde la faz economica, cabe preguntarse si real-
mente conviene que el Estado gaste recursos, cada vez
mas escasos, para adquirir esta empresa. En el parrafo
quinto del mensaje que acompana al proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo, se dice que la Casa
de Moneda ha demostrado capacidad y recursos para
imprimir billetes y que la expropiacion la fortalecera.
Si hay tanta eficiencia, ;para qué reforzar? Si hay tanta

capacidad ;por qué se mandaron a imprimir billetes de
$ 100 a Brasil en el afio 2010? A este respecto también
se present6 un pedido de informes al Poder Ejecutivo
que llevo el numero 8.640-D.-10 y, que al igual que el
anteriormente mencionado, nunca fue contestado. Tal
vez, por la galopante inflacion, el gobierno nacional no
da abasto en la impresion de moneda de curso legal y
por ello recurre al auxilio de la concursada ex Ciccone.
Sin dudas, resultaria mas barato para todos los argenti-
nos que el gobierno reconociera publica y abiertamente
la situacion inflacionaria y emitiera billetes de mayor
denominacion y de ese modo ahorrar recursos en la
impresion.

(Por qué el Estado, es decir la totalidad de los
argentinos, debemos asumir costos extra, como los
$4.000.000 que representan mensualmente los sueldos
de los empleados de la empresa? ;Por qué hacerse
cargo de las demas actividades que lleva a cabo la
imprenta? Hay muchos interrogantes y nos siguen
faltando respuestas.

Por Gltimo, tenemos el fundamento populista que el
oficialismo esgrime como un motivo mas para llevar
adelante la expropiacion, el de la “soberania moneta-
ria”. Un gobierno que ya no sabe qué hacer para acapa-
rar moneda extranjera, limitando inconstitucionalmente
la compra de ddlares por parte de los ciudadanos, no
parece creible al momento de hablar de soberania
monetaria. Ademas, si al gobierno nacional tanto le
preocupa la “soberania monetaria”, basta simplemente
con no contratar a ningtn particular para la impresion
de billetes o, mejor atn, no encargarselo a otro pais. Lo
que no se entiende es el motivo por el cual la expropia-
cion de una empresa nacional le asegura a la Argentina
la tan mentada “soberania monetaria”.

No podemos dejar de mencionar en este dictamen
el rechazo a la “intervencion administrativa” dispues-
ta por el decreto de necesidad y urgencia 1.338/12.
El Poder Ejecutivo no tiene capacidad juridica para
intervenir sociedades comerciales, y dichas medidas
solamente pueden ser tomadas por un juez en el ambito
de un proceso judicial. La intervencion de las perso-
nas juridicas, en concreto de una sociedad comercial
organizada bajo la ley 19.550, debe realizarse de
conformidad con lo establecido por el articulo 113 y
siguientes del mencionado plexo. Esta norma prevé
expresamente que la intervencién de una sociedad
comercial no podra sino realizarse por medio de una
orden judicial: “Articulo 113: Cuando el o los admi-
nistradores de la sociedad realicen actos o incurran en
omisiones que la pongan en peligro grave, procedera
la intervencion judicial como medida cautelar con los
recaudos establecidos en esta seccion, sin perjuicio de
aplicar las normas especificas para los distintos tipos
de sociedad”.

En este contexto —repetimos— las medidas de inter-
vencion de los entes societarios deben realizarse, como
principio general, por medio de la autoridad judicial.
El articulo 113 de LSC prevé expresamente “la inter-
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vencion judicial (como) medida cautelar que se dicta
inaudita parte. Consecuentemente, resultan aplicables
los requisitos (verosimilitud del derecho invocado,
peligro en la demora, contracautela) y principios gene-
rales en materia de medidas cautelares (accesoriedad,
provisionalidad, mutabilidad), con las especificidades
que impone el ordenamiento societario” (cfr. Rouillon,
Adolfo A. N. [Dir.], comentario al articulo 113 LSC,
de Alberto Antonio Romano). En estos supuestos el
juez nombra un auxiliar suyo para que actie dentro del
organo de administracion de la sociedad, con el alcance
que dispondra en la respectiva resolucion en base a la
gravedad de los hechos enunciados y probados, prima
facie, por el actor. Y aun asi la intervencion en una
sociedad anonima es una medida de extrema gravedad
que s6lo puede tomarse en casos excepcionales, debi-
damente fundados.

Por otra parte, el articulo 303 de esa misma ley
establece, para el caso de sociedades anoénimas, que:
“La autoridad de contralor esta facultada para solicitar
al juez del domicilio de la sociedad competente en ma-
teria comercial: 1) La suspension de las resoluciones
de sus drganos si las mismas fueren contrarias a la ley,
el estatuto o el reglamento; 2) La intervencion de su
administracion en los casos del inciso anterior cuando
ella haga oferta publica de sus acciones o debentures,
o realice operaciones de capitalizacion, ahorro o en
cualquier forma requiera dinero o valores al ptblico
con promesa de prestaciones o beneficios futuros y en
el supuesto del articulo 301, inciso 2. La intervencion
tendra por objeto remediar las causas que la motivaron
y si no fuere ello posible, disolucion y liquidacion”.

En esos casos, el juez remueve provisionalmente a
los administradores de la sociedad, lo que significa una
interdiccion judicial a su marcha y al funcionamiento
de sus organos, debiendo el administrador judicial
actuar en interés de la misma y en beneficio de los
socios. Se trata de una medida grave, por lo que el
juez ha de extremar los cuidados en cuanto al riguroso
cumplimiento de los requisitos para la procedencia de
la medida, la que concedida, cuidara el alcance de las
atribuciones que le asigne.

El DNU analizado no indica en qué ordenamiento
juridico se basa para realizar la intervencion. No podria
hacerlo por la simple razon de que no existe la facultad
de intervenir una empresa, ni por ley ni por decreto. Se
trata de una indebida extension de un régimen normati-
vo de tipo publico a una entidad de derecho privado, lo
que configura una manifiesta ilegalidad e inconstitucio-
nalidad. De hecho, no existian antecedentes de este tipo
en periodos democraticos. Los antecedentes legislati-
vos de intervencion a empresas privadas encontrados
son todos de gobiernos militares, en algunos casos de
contenido muy parecido al DNU 1.338 y dispuestas
previo a una expropiacion. Entre ellas, cabe nombrar
las leyes 18.173 (1969), 18.178 (1969), 18.564 (1970),
18.687 (1970), 18.794 (1970), 21.440 (1976), 21.591
(1977),21.980 (1979), 22.229 (1980) y 22.334 (1980).

En sintesis, la intervencion a una empresa privada
solo puede ser dispuesta por un juez a pedido de un
socio o autoridad administrativa (articulo 113 y ss, y
articulo 303, inciso 2, ley 19.550). La utilizacion de
una disposicion de caracter legislativo por el Poder
Ejecutivo nacional para intervenir una empresa privada
significa un acto de la administracion lesivo de todo el
orden juridico, de los principios constitucionales y de
la propia organizacion institucional de la Republica
Argentina y, al invadir una competencia propia del Po-
der Judicial (articulo 109, de la Constitucion Nacional)
puede significar abuso de autoridad. En virtud de todo
lo hasta aqui expresado, no quedan dudas acerca de que
el DNU 1.338/12 al dictar la intervencion de una em-
presa privada por la administracion salteando el control
judicial, constituye un hecho gravisimo para la historia
de las instituciones patrias y un acto de suma arbitra-
riedad que compromete verdaderamente la division
de poderes y sienta un ilegitimo entrometimiento del
Poder Ejecutivo nacional en competencias privativas
del Poder Judicial. A la vez constituye un gravisimo
ataque a los particulares y a los justiciables, agregando
nuevos riesgos a la ya deteriorada seguridad juridica.

Ello es més grave atn cuando para llegar a ese
resultado se ha recurrido al dictado de una norma de
estricto caracter excepcional como lo es un decreto de
necesidad y urgencia. Esto ya ocurrié con Repsol YPF
y se inscribe en las politicas de avasallamiento de las
instituciones republicanas que el actual gobierno na-
cional esta llevando a la practica cada vez con mayor
regularidad.

Resulta importante destacar que el articulo 2° del
decreto 1.338/2012 designa interventor en la empresa
al ministro Hernan Lorenzino y subinterventora a la
licenciada Katya Daura, presidenta de la S.E. Casa
de Moneda.

Ambas designaciones se encuentran refiidas con la
ley 25.188, de ética en la funcion publica. Ella estable-
ce en su articulo 13, inciso @), que es incompatible con
la funcion publica: “Dirigir, administrar, representar,
patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea
proveedor del Estado, o realice actividades reguladas
por éste, siempre que el cargo publico desempeiado
tenga competencia funcional directa, respecto de la
contratacion, obtencidn, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividades”.

La ley 22.520, de ministerios, atribuye en su ar-
ticulo 20, inciso 12, al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas la competencia de “entender en la
acuflacion de monedas e impresion de billetes, timbres,
sellos, papeles fiscales, otros valores y otros impresos
oficiales de similares caracteristicas”; en el inciso 19
se establece que es competente para “entender en el
desenvolvimiento de las empresas y sociedades del
Estado, entidades autarquicas, organismos descentrali-
zados o desconcentrados y cuentas y fondos especiales,
cualquiera sea su denominacion o naturaleza juridica,
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correspondientes a su Orbita; tanto en lo referido a los
planes de accion y presupuesto como en cuanto a su
intervencion, cierre, liquidacion, privatizacion, fusion,
disolucion o centralizacion, e intervenir en aquellas que
no pertenezcan a su jurisdiccion, conforme las pautas
que decida el jefe de Gabinete de Ministros con la
supervision del Poder Ejecutivo nacional”.

En razon de lo expuesto, resulta clara y manifiesta la
incompatibilidad del ministro de Economia y Finanzas
Publicas y de la presidenta de la Casa de Moneda para
ser designados interventor y subinterventor respectiva-
mente de la Compaiiia de Valores Sudamericana S.A.
conforme la funciones que le competen al ministro
y las tareas y relaciones comerciales que la Casa de
Moneda tiene con la empresa intervenida, existiendo
un claro conflicto de intereses no compatible con la
Ley de Etica Publica.

La sancion frente a la incompatibilidad la ha previsto
el articulo 17 de la ley 25.188, que establece que los
actos dictados en situacion de incompatibilidad son
nulos de nulidad absoluta. De manera que todo lo que
hagan y resuelvan los designados interventores de la
Compaiiia de Valores Sudamericana S.A. sera nulo de
nulidad absoluta.

Todo lo hasta aqui expuesto como fundamentos al
rechazo de la expropiacion de la Compainia de Valores
Sudamericana, indica que, mas que pretender hacerse
de una herramienta para la impresion de moneda, se
busca la mera “expropiacion de un expediente judicial”,
tornando convenientemente en abstracto el avance del
proceso comercial y del proceso penal en los cuales se
investiga por enriquecimiento ilicito al vicepresidente
Amado Boudou.

Que la referida empresa esté envuelta en un escan-
dalo de corrupcion no concede al Poder Ejecutivo
nacional facultades de las que carece o un bill de
indemnidad para actuar a su solo saber y entender. Por
lo contrario, el hecho de que funcionarios del mismo
Poder Ejecutivo nacional pudieran estar involucrados
en el escandalo deberia implicar un mayor alejamiento
para que el Poder Judicial actie conforme a derecho.
Mas alla de ello, y mas alla de los ilicitos que puedan
haber cometido la empresa como persona juridica o
sus directivos o accionistas, los derechos y garantias
constitucionales son aplicables a todos.

En el camino queda una empresa expropiada; la
generacion de inttiles gastos al Estado nacional y el
resto de los argentinos; la vulneracion de los derechos
de los demas acreedores concursales; y el sometimiento
de las instituciones republicanas, principalmente la
Constitucion Nacional y la division de poderes.

Por todo lo expuesto, nos oponemos a la expropia-
cién de la Compaiiia de Valores Sudamericana S.A.y a
la intervencion administrativa dispuesta sobre aquélla.

Julian M. Obiglio. — Pablo G. Tonelli. —
Alberto J. Triaca. — Laura Alonso.

\%

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual
se declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a
la Compaiiia de Valores Sudamericana S.A., y teniendo
a la vista los proyectos de ley de los sefores diputados
Solanas, Argumedo, Cardelli, Camafio, Rogel y Sola;
Milman; Rogel, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte,
Negri, Tunessi, Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dard el miembro informante, aconsejan
su rechazo.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Omar A. Duclos. — Roy Cortina. — Gerardo
F. Milman. — Juan C. Zabalza.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley venido en revision del
Honorable Senado de la Nacion (expediente 94-S.-12)
por el que se declara de utilidad publica y sujeta a
expropiacion la Compaiiia de Valores Sudamericana
S.A., junto a los proyectos de los sefiores diputados
Solanas, Fernando E. y otros (expediente 2.134-D.-
12), Milman, Gerardo F. (expediente 2.799-D.-12), y
Rogel, Fabian D. y otros (expediente 2.826-D.-12), y
tenido a la vista el proyecto de ley de la sefora dipu-
tada Stolbizer, Margarita R. y otros sobre fabricacion
de billetes y monedas y derogacion de la ley 21.622
(expediente 5.678-D.-12), exponiendo aqui los motivos
del rechazo a esta iniciativa del Poder Ejecutivo a la
que se pretende imprimir un tramite express, ante-
poniendo necesidades puramente coyunturales de un
gobierno salpicado por presuntos hechos delictivos de
suma gravedad institucional, a un asunto de particular
interés para la Nacion como es la emision/fabricacion
del dinero de curso legal.

Existe un consenso ultramayoritario respecto a que
la responsabilidad por la fabricacion/emision de bi-
lletes y monedas, corresponde de manera exclusiva e
indelegable al Estado nacional. En este sentido varios
han sido los proyectos que se han presentado en el
Congreso, sea por parte del Poder Ejecutivo o de miem-
bros legisladores. Ello es asi por razones historicas,
constitucionales y también de la seguridad nacional,
que exige el establecimiento de un sistema confiable,
transparente, estable. De esta misma forma la mayoria
de los paises resuelve su emisién monetaria que tiene
exigencias hacia el interior del pais tanto como hacia
el contexto internacional.
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La acunacion de la moneda implica un sistema de
seguridades que s6lo puede garantizar el Estado de
manera directa.

Por otra parte, tanto la presentacion de estas inicia-
tivas legislativas, como el debate publico, reconocen
origen en los episodios conocidos y que envuelven
en un manto de sospecha la contratacién privada de
impresion de billetes, en la que aparece involucrado
el vicepresidente de la Nacion (por su gestion como
ministro de Economia), y que ha provocado investi-
gaciones judiciales, cuestionados apartamientos de
funcionarios, contradicciones, falta de explicaciones y
fundadas acusaciones de corrupcion y negociaciones
incompatibles con la funcién publica.

Asi, en la vocacion de que el Estado reasumiera
una funcién de caracter sensible como es la que aqui
nos ocupa, entendimos en la oportunidad de presentar
el proyecto de ley expediente 2.799-D.-12 de autoria
del diputado Gerardo Milman, que la expropiacion de
los bienes de la Compaiia de Valores Sudamericana
S.A. era una alternativa viable para iniciar un proceso
de puesta en valor y fortalecimiento de la capacidad
productiva de la desmantelada Casa de Moneda y poner
fin a onerosas subcontrataciones como la que tiene por
objeto la locacion parcial de la capacidad operativa de
aquella compaiia privada.

Iniciativas como la aqui enunciada no autorizan ni
legitiman el proceder del Poder Ejecutivo nacional:

a) Primero a través de la intervencion de la empresa
Compaiiia de Valores Sudamericana S.A. —la misma
a la que habia contratado en abril pasado a pesar de
carecer de la aptitud fiscal para proveer al Estado— por
medio de un decreto de necesidad y urgencia (decreto
1.338/12), burlando la jurisdiccion del juez a cargo del
proceso concursal.

b) Luego pretendiendo aprobar en tiempo récord la
expropiacion de la firma, no de medios de produccion
determinados, sino de la empresa concursada, lo que
obligara al Estado a asumir tanto las deudas como las
acreencias.

Y esto quiere decir, y asi lo expresamos a través del
proyecto de pedido de informes (expediente 5.493-
D.-12) de autoria del diputado Claudio Lozano, con
absoluta prescindencia de la situacion patrimonial de
la misma.

Como alli sostuvimos, “el conocimiento por parte
del Congreso de la Nacion del estado de la situacion
patrimonial de la empresa intervenida, cuya declaracion
de utilidad publica se ha propiciado, resulta indis-
pensable tanto para analizar el proyecto de ley, como
para completar el tramite previsto para el decreto de
necesidad y urgencia, ya que constituyen elementos de
juicio sin los cuales no sera posible tomar decisiones
basadas en elementos objetivos, a fin de resguardar
el interés publico. En ese sentido, el cuerpo necesita
conocer cuales son las deudas que eventualmente
gravan el patrimonio que sera declarado de utilidad
publica, puesto que el Estado nacional no deberia en

ningln caso hacerse cargo de pasivos que no estén
estrictamente basados en la utilidad publica que se
pretende poner a salvo en beneficio de la comunidad,
y no para desvincular a quienes operaron la empresa de
las obligaciones previamente contraidas”.

Ademas de esta ultima, hemos realizado antes de
ahora varias presentaciones dirigidas a conocer la
situacion precisa de este negocio y sus implicancias
politicas, institucionales, econdmicas y judiciales,
sobre todo tendientes a obtener informacion necesaria:

—Proyectos de resolucion ante esta Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacion: expedientes 4.330-D.-11,
2.092-D.-12,2.091-D.-12 sobre pedidos de informes, y
expediente 1.972-D.-12, solicitando se deje sin efecto
la eventual contratacion.

—Solicitud de acceso a la informacion publica ante la
Jefatura de Gabinete de Ministros, por nota del 24/2/12,
expediente J.G.M.-6.952/12.

—Presentacion ante la Auditoria General de la Na-
cion, por nota 247/12-P del 6/3/2012.

Por todo ello es que, dadas estas condiciones, no
cabe otra alternativa que desestimar el proyecto de ley
venido en revision del Honorable Senado de la Nacion.

Consideramos que esta situacion nos impone el
maximo esfuerzo, celo y cuidado en el tratamiento
para que la salida que de manera definitiva aporte el
Congreso de la Nacion, sea el mas correcto y eficaz
para restaurar funciones que nunca debieron cederse,
y restituya el marco de transparencia, seguridad y con-
fiabilidad que debe tener el funcionamiento de nuestra
politica monetaria en la etapa de la emision del dinero.

Es tiempo de aportar una mirada para que el Estado
recupere atribucién/competencia con exclusividad.
Solo hace falta voluntad politica, ejercicio de la po-
testad publica para disponer la recuperacion de esa
atribucion que debe ser establecida por ley para darle la
permanencia a la norma que requiere la regulacion de la
actividad de que se trata. En esa direccion se orienta el
proyecto de ley, expediente 5.678-D.-12, recientemente
presentado por la diputada Margarita Stolbizer.

El articulo 75 de la Constitucion Nacional, en sus
incisos 6 y 11, otorga al Congreso de manera exclu-
siva la potestad de establecer y reglamentar un banco
federal con facultad de emitir moneda, asi como hacerla
sellar y fijar su valor. Imperativo que es reforzado en el
articulo 126 cuando prohibe a los estados provinciales
acufiar moneda o establecer bancos con facultad de
emitir billetes sin autorizacion del Congreso Federal.

De ello se desprende que la fabricacion, acufiacion,
impresion, registracion y sellados de monedas y billetes
debe ser facultad exclusiva e indelegable del Estado
Nacional, como corolario de su potestad soberana de
emitir moneda.

En ese orden, es necesario rediscutir la norma
vigente, la ley 21.622, que transform6 a la entonces
dependencia estatal Casa de Moneda en Sociedad del
Estado, ilegitima en su origen (parece todavia increible
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que tengamos una ley firmada por el dictador Videla),
aunque haya sido legitimada por su uso en el transcurso
de vida democratica.

Paradodjicamente, y pese a desarrollar una actividad
esencial e indelegable del Estado por mandato cons-
titucional, la Casa de Moneda constituye uno de los
supuestos de delegacion de la funcion publica en una
sociedad del Estado que a su vez se encuentra habilita-
da a encomendar los servicios al sector privado.

Hace varias décadas que la Casa de Moneda viene
siendo desfinanciada, vaciada y hasta cuestionada en
su accionar y ejecucion presupuestaria.

A principios de 1990, en pleno proceso de privati-
zaciones y desregulacion del mercado, se la declard
sujeta a privatizacion por medio del decreto 51/1992.
Es decir: el mismo partido politico que hoy gobierna
proponia pasar la sociedad del Estado a manos pri-
vadas, lo que muestra que ya en aquel momento la
soberania monetaria no resultaba de importancia para
el oficialismo.

La administracion Kirchner también estuvo signada
por el vaciamiento de la capacidad operativa y finan-
ciera de la Casa de Moneda.

Asimismo, a fines del afio 2010 el Banco Central
de la Republica Argentina terceriz6 la produccion de
billetes de $ 100 a la Casa de Moneda de Brasil a través
de la conformacion de una UTE, con el pretexto de que
la institucion nacional no contaba con la capacidad
operativa requerida para dicha tarea, para luego en abril
pasado, como dijimos, contratar a la Compaiiia de Valo-
res Sudamericana, ex Ciccone Calcografica, por cifras
millonarias para la impresion de billetes de cien pesos.

El convenio multimillonario de locacion parcial de la
capacidad productiva de la ex Ciccone Calcografica, es-
tipula que la produccion minima que se le requerira a la
imprenta es la elaboracion de 410 millones de billetes,
lo que representa un piso de 160,7 millones de pesos.

Cabe aclarar que, la emision de billetes de mayor
denominacion como la que hemos propuesto a través
del proyecto de ley expediente 64-D.-12 de autoria del
diputado Gerardo Milman, implicaria menos erogacio-
nes para las arcas del Estado, y resolver el principal
obstaculo para la realizacion de las tareas por parte
del Estado, que es su capacidad técnico-operativa.
Mas valor en los billetes, menos piezas a realizar,
menos recursos necesarios, disminucion de costos. A
lo que se agrega como razon el impacto inflacionario
y el sobreuso que hoy tenemos de los billetes del valor
maximo que ha quedado desactualizado de los valores
corrientes.

Esto muestra, por un lado el caminar erratico y
titubeante del gobierno nacional que hoy pugna por la
expropiacion de la misma empresa a la que ha contra-
tado recientemente y favorecido tiempo atras con un
plan de facilidades de pago inédito y privilegiado, a
la vez que expone el estado de vaciamiento y atraso
tecnoldgico al que asiste la Casa de Moneda, resultado
de la falta de aplicacion de un plan de modernizacion de

este gobierno, de igual signo politico que el que antafio
impulsaba su privatizacion.

Estas tercerizaciones se llevaron a cabo con com-
paiiias que hoy estan siendo cuestionadas. El entonces
titular de la Casa de Moneda de Brasil, Luiz Felipe
Denucci Martins, fue despedido de su cargo por la
presidenta Dilma Rouseff a principios de este afio,
sospechado de actos de corrupcion y lavado de dinero.
Para el caso de la ex empresa Ciccone Calcografica,
conviene aclarar que los negocios llevados por ella
son, como minimo, turbios. Estamos hablando que es
una empresa que se vio beneficiada durante la época
de la ultima dictadura militar, ya que pudo importar
maquinaria grafica a precio diferencial (cuando los
aranceles eran mucho mas elevados), luego lo fue
durante el gobierno del ex presidente Menem y los
actuales gobiernos de la familia Kirchner.

Ya en 1995, Ciccone Calcografica habia conseguido
un préstamo millonario por la Banca della Svizzera
Italiana gracias a la influencia de Alfredo Yabran.
Ciccone hacia los pasaportes y OCASA los repartia a
domicilio. En el ailo 1999 Ciccone fue investigada por
la justicia francesa por la falsificacion de billetes de
Bahrein, causa en la cual también estaban implicados
principes arabes, jefes de Estado africanos y valijas
llenas de billetes falsos impresos en América Latina.

El escandalo de corrupcion y presunto lavado de
dinero que hoy representa la ex Ciccone Calcografica
y que involucra ni mas ni menos que al vicepresidente
de la Nacion hace pensar que su expropiacion serviria
para taparlo.

En este orden, las funciones llevadas a cabo por la
Casa de Moneda, las que se vieron tercerizadas en los
altimos tiempos a través de subcontrataciones como la
que actualmente tiene por beneficiaria a la propia ex
Ciccone Calcografica, deben ser asumidas por el Estado
y despojadas de todo afan lucrativo.

Por todo lo expuesto, con la voluntad de contribuir
a un debate que debe salir de lo meramente coyuntural
para definir un marco a futuro que garantice el rol y
soberania del Estado, la transparencia, confiabilidad
y seguridad que debe brindar el sistema institucional,
politico y econdémico de la Nacién, aconsejamos el
rechazo del proyecto aqui en tratamiento.

Gerardo F. Milman.

VI
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual
se declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a
la Compaifiia de Valores Sudamericana S.A., y teniendo
a la vista los proyectos de ley de los sefores diputados
Solanas, Argumedo, Cardelli, Camafio, Rogel y Sola;
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Milman; Rogel, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte,
Negri, Tunessi, Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

1°— Atento los antecedentes referidos en el informe
del presente dictamen, y en virtud de las causas en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 4, autos: “Boudou, Amado s/
abuso de autoridad y violacion de los deberes de fun-
cionario publico (articulo 248)”, expediente 1.302/12,
y “Boudou, Amado s/encubrimiento (articulo 277)”,
expediente 1.999/12; la Camara de Diputados instruye
al sefior presidente de la Honorable Camara de Diputa-
dos, a formular ampliacion de denuncia en las referidas
causas judiciales. Solicitando se investigue a la sefiora
presidente de la Nacion, al titular de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, Ricardo Echegaray y al
secretario de Comercio Interior de la Nacion, Guiller-
mo Moreno, y a todos quienes pudiesen haber interve-
nido en dicha causa por los delitos alli investigados y/o
por la comision del delito de encubrimiento, evasion
fiscal y lavado de activos.

2° — Rechacese los proyectos en consideracion por
no existir causa fundada para la declaracion de “utili-
dad publica”.

3° — Comuniquese.

Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Elisa M. A. Carrio. — Alfonso De Prat Gay.

INFORME
Honorable Camara:

En el proceso de expropiacion previsto por la Cons-
titucion Nacional, segin lo establece el articulo 17,
corresponde al Congreso de la Nacion la calificacion
legislativa de “utilidad publica”.

Tal como lo refiere German Bidart Campos cuando
analiza las etapas del proceso expropiatorio, la primera
de ellas precisamente es la actividad del Congreso, en
tanto es requisito inicial la sancion de una ley que de-
clare la mentada “utilidad ptblica” del acto, y que por
ende, dé cuenta de la existencia de una causa fundada.

El citado jurista explica que la misma; “es la causa
y fin de la expropiacion”, advirtiendo que el requisito
de que dicha declaracion sea una facultad que corres-
ponde exclusivamente al Congreso, no implica que este

procedimiento esté eximido de controles.

En efecto, “solo el Congreso califica, pero como la
calificacion requiere ineludiblemente la realidad de la
‘utilidad publica’, el acto no puede ser arbitrario. Si

el Congreso encubre en una calificacion de utilidad
publica una causa o un fin totalmente distintos, la
calificacion peca de inconstitucional. Y ante tamafa
desviacion, el control de constitucionalidad recae en
el Poder Judicial”.!

Asimismo, al referirse al analisis que el Poder Ju-
dicial puede efectuar sobre la calificacion que realiza
el Congreso de “utilidad publica”, Bidart Campos
entiende que siempre es judicialmente revisable y que
hasta podria ser descalificable judicialmente cuando
resulte arbitraria.

Como hemos sostenido innumerable cantidad de
veces en esta Camara de Diputados, el Congreso de
la Nacion realiza control de constitucionalidad; y en
este caso, se trata de un control de constitucionalidad
previo, que debe realizarse al analizar la media sancion
que se pone a consideracion. En particular cuando entre
otras comisiones la de Asuntos Constitucionales de esta
Céamara toma parte en el proceso.

Pero el control deja de ser estrictamente constitucio-
nal como tampoco es de mérito, oportunidad, alcance
y/o conveniencia de la expropiacion, cuando los hechos
de publico conocimiento sobre la sociedad Compaiiia
de Valores Sudamericana S.A. se ventilan no sélo en la
justicia comercial que tiene y tuvo intervencion tanto
en el concurso como en la quiebra de la compaiiia a
expropiar —Juzgado Nacional en lo Comercial N° 8—,
como se hace referencia en el proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo; sino también en la justicia en lo
criminal y correccional federal, donde se investigan
entre otros funcionarios, al vicepresidente de la Nacion
y al titular de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

En este orden de ideas, el analisis elemental nos
lleva a concluir que, como veremos, el proyecto de
ley en tratamiento no sélo invoca arbitrariamente la
existencia de una “utilidad publica” que no funda, sino
que mediante la misma, intenta encubrir la comision de
delitos de accion publica que estan siendo investigados
en sede penal. Cuestion que entendemos, confirmada en
la sustanciacion de este procedimiento de expropiacion
asi como también en el dictado en acuerdo de ministros
del decreto 1.338/2012 que dispone la intervencion
transitoria de la Compania de Valores Sudamericana
S.A. A la que nos referiremos posteriormente y que
consideramos de gravedad institucional no sélo porque
tiene el objeto de entorpecer el accionar judicial en la
busqueda de la verdad de los hechos, sino ademas la
entendemos como un grave precedente que configura
el apoderamiento de una empresa privada por inter-
vencion de un poder politico del Estado, en tanto se
configuraria una concesion de facultades extraordina-
rias en los términos del articulo 29 de la Constitucion
Nacional, un y/o una usurpacion de funciones en los
términos del articulo 36 de la Constitucion Nacional,

1. Bidart Campos, German J., Tratado elemental de
derecho constitucional argentino”, tomo 1 B, pagina 381.
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asi como también una violacion flagrante de la forma
republicana de gobierno establecida en el articulo 1°,
como el cercenamiento de derechos y garantias basicos
de un Estado constitucional y democratico.

Pero para conocer en los términos de Bidart Campos,
“la realidad de la realidad de la utilidad ptblica”, no
podemos tomar como reales los motivos que invoca el
Poder Ejecutivo nacional en el mensaje de elevacion,
en tanto solo se refieren a un concepto novedoso como
la “soberania monetaria”, cuando los antecedentes que
surgen de estas causas judiciales, que son de estado
publico y a los que sumariamente haremos referencia,
configuran motivos suficientes para rechazar este
proyecto de ley.

En este sentido, tratando de echar algo de luz
mediante nuestra intervencion como legisladores na-
cionales, por la cual debemos identificar la causa real
que nos genere la conviccion de la necesidad de la
declaracion de utilidad publica, en particular cuando
hay una sospecha grave sobre la comision de delitos
por parte altos funcionarios nacionales, nos vemos en
la necesidad de abordar los hechos y hacernos algunas
preguntas al respecto.

1. Antecedentes de la empresa a expropiar

La quiebra, el apoderamiento de Ciccone Calcografica
S.A., y el excepcionalmente veloz levantamiento de
la misma

Como se conoce, tras afios de problemas financieros,
Ciccone Calcografica S. A. acumuld juicios, moratorias
incumplidas, reclamos y concursos de acreedores. Du-
rante el aflo 2010 la Administracion Federal de Ingresos
Publicos pidio la quiebra de la sociedad por una deuda
cercana a los $ 240 millones con dicha entidad, el Juz-
gado Nacional en lo Comercial N° 8 decretd la misma
el 15 de julio de 2010.

La firma Boldt S.A., conglomerado diversificado
dedicado a la impresion y calcografia de seguridad,
telecomunicaciones, tecnologia y entretenimientos, se
presentd poco después en el expediente. Ofrecio cubrir
los salarios de los trabajadores de Ciccone y alquilar
su planta durante un afo; la justicia en lo comercial
aprobd esa propuesta y Boldt se hizo cargo de la planta
de impresion de la firma Ciccone.

El 3 de septiembre de 2010, la sociedad The Old
Fund S.A., constituida en febrero de 2008, con un ca-
pital social de $ 57.000, presidida por Alejandro Paul
Vandenbroele desde noviembre de 2010, y a quien su
esposa Laura Mufioz sindicé como testaferro del vice-
presidente de la Nacion, se presentd en el expediente
y depositd $ 567.000 en la sucursal Tribunales del
Banco Ciudad. Posteriormente el 11 de septiembre se
presentd por nota en el expediente una transferencia
por $ 1,8 millones.

En rigor, la empresa London Supply, se presento6 ante
la Justicia y pago 1,8 millones de pesos, necesarios para
permitir el tramite de levantamiento de la quiebra de

Ciccone. London Supply puso el dinero “en nombre
de” The Old Fund que preside Vandenbroele.

Como estipula la Ley de Concursos y Quiebras, la
quiebra puede concluir por avenimiento. Para que se dé
esta circunstancia el deudor puede solicitar la conclu-
sion de la misma, pero siempre con el consentimiento
de los acreedores verificados. Es decir, que en este caso,
tanto la AFIP como los demas acreedores debian prestar
su consentimiento expreso en el expediente.

Fue asi que luego de haber sido aprobado por el juez
de la quiebra, el contrato entre la firma Boldt y la ex
Ciccone, la AFIP volvi6 sobre sus pasos, se presento en
el expediente y prest6 conformidad, para que Ciccone
levantara su quiebra, sin detallar condiciones. Es decir,
no precisd como se abonaria la deuda con la entidad.

También en diciembre de 2010, la Secretaria de
Comercio Interior, que conduce Guillermo Moreno,
exigid a la empresa Boldt —competidora de Ciccone—
liberar la planta de Don Torcuato, que habia alquilado
después de presentar ante la Justicia la mejor oferta en
el expediente de la quiebra.

El 24 de septiembre de 2010, 1a justicia en lo comer-
cial levant6 la quiebra de la ex Ciccone, lo que se tornd
efectivo a partir de mediados de octubre de ese afio.

En noviembre de 2010, Boudou, en su caracter de
ministro de Economia, envid una nota a la AFIP en
la que se mostraba favorable a que se entregue a la
imprenta una moratoria especial, en nombre de “las
fuentes de trabajo”.

En diciembre de 2010, la AFIP le dio ese plan de
facilidades extraordinario a la nueva Ciccone, rebau-
tizada Compaiiia de Valores Sudamericana (CVS). De
ese modo, la AFIP le dio facilidades de pago a Ciccone
para saldar su deuda con el organismo, a una tasa de
interés cercana al 6 % anual, basada en un régimen “ex-
cepcional” (el diario La Nacion publica que “recons-
truy6” estos hechos, en base a documentos judiciales,
testimonios de empresarios y de fuentes oficiales y de
la propia AFIP, al tanto de la operatoria).

Segun las normas vigentes, la AFIP puede aprobar
distintos planes, segun la situacion del moroso. El
primero es el régimen normal, por hasta 60 cuotas; el
segundo, basado en la resolucion 970, es para empre-
sas concursadas; y el tercero, es conocido como “del
articulo 32”, en alusion a la ley 11.683, que otorgaba al
titular de la AFIP “facilidades de pago” discrecionales.

El régimen del articulo 32 de la ley 11.683 es de una
alta discrecionalidad, tan alta que rara vez es concedido
por la AFIP.

Pero como es de publico conocimiento, Jos¢ Maria
Nufiez Carmona, amigo personal de Amado Boudou,
por entonces ministro de Economia de la Nacion, co-
menz6 a presentarse ante los acreedores de Ciccone.
Les anticip6 que podria obtener nuevos e importantes
contratos con el Estado y les pidi6 que no objetaran el
resurgimiento de la imprenta, segun las fuentes perio-
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disticas dicen que relataron empresarios y acreedores.'
Puede entenderse que estas acciones tuvieron la clara
intencion de lograr la conformidad de los acreedores
para obtener en tiempo récord el levantamiento de la
quiebra.

Alejandro P. Vandenbroele se ha reconocido como
asesor comercial de José Maria Nufiez Carmona. La
solicitada publicada en el diario E/ cronista del 5 de
marzo de 2012 a la que nos remitimos, acredita el
vinculo fluido entre el nuevo presidente de Compaiiia
de Valores Sudamericana (ex Ciccone Calcografica
S.A) y Nufiez Carmona, el cual ya es de publico y
notorio. También es publico y notorio que Nuilez
Carmona resulta a su vez, socio y amigo de la infancia
de Boudou. Para abundar en la acreditacion de este
vinculo, podemos referir que el actual vicepresidente lo
ha consignado como socio en sus declaraciones juradas
ante la Oficina Anticorrupcion.

El 21 de octubre de 2011, la familia Ciccone concre-
to su salida final de la empresa. Renuncio al directorio
y Vandenbroele asumi6 ya plenamente como su nuevo
presidente. Esto desde la estricta formalidad que surge
de los registros publicos comerciales.

The Old Fund

La sociedad comercial que tomo el control de Cicco-
ne Calcografica S.A. fue fundada el 4 de enero de 2008
por Eduardo Alberto Razzetti y Carlos Fabidn Dorado
con un capital de $ 30.000, y con un objeto social que
consistiria en desarrollar proyectos de inversion a tra-
vés de vehiculos financieros; prestar servicios de con-
sultoria de proyectos de inversion; ejercer mandatos,
representaciones, agencias y comisiones, y la adminis-
tracion de bienes y empresas de sociedades, personas
o entidades radicadas en el pais o en el extranjero;
celebrar y participar en fideicomisos; realizar cualquier
clase de operaciones en los mercados de capitales o
de bienes, del pais o del extranjero; comprar, vender,
suscribir, negociar, y/o alquilar activos financieros.

En septiembre de 2009 la sociedad resolvid aceptar
la renuncia del director titular y presidente Eduardo
Alberto Razzetti y designar a Alejandro Paul Vanden-
broele como presidente y como director suplente a
Sergio Gustavo Martinez.

El 29 de octubre de 2010 la sociedad aumento6 su
capital social de la suma de $ 30.000 a la suma de
$ 57.000, al mismo tiempo, se establecid que el capital
social estaria representado por cincuenta y siete mil
acciones ordinarias nominativas no endosables, cada
una con derecho a un voto por accion. Esta informacion
se publicé en el Boletin Oficial el 1° de julio de 2011.

Como podemos ver solo consultando los registros
oficiales, la sociedad en cuestion carecia de los an-
tecedentes comerciales, de antecedentes en el rubro

1. “Ayuda clave de la AFIP a un allegado a Boudou”, dia-
rio La Nacion, 10 de febrero de 2012 . “Mas ayudas oficiales
a la ex Ciccone”, diario La Nacion, 26 de febrero de 2012 .

de la “impresion de seguridad” y hasta de un capital
importante como para hacerse cargo de una empresa
como Ciccone Calcogréfica.

¢Quien financio The Old Fund?

Seglin consigna el diario La Nacion en la edicion del
dia 21 de agosto de 2012* a la compleja trama societaria
que existe detras de Compaiiia de Valores Sudameri-
cana se sumaron nuevos eslabones y empresas durante
las semanas que precedieron la orden de intervencion
y expropiacion que firmo6 la presidente de la Nacion.
Alli habrian aparecido rastros de los banqueros Jorge
Brito y Ratl Moneta, quienes aparecen como dos de
los aportantes de los misteriosos $ 50 millones con los
que The Old Fund solventd las operaciones de la ex
Ciccone durante casi dos afios.

Este matutino refiere que la operatoria incluiria un
documento clave, que el aparente “accionista contro-
lante” de The Old Fund, Guillermo Reinwick, habria
firmado con Alejandro Vandenbroele, el 13 de junio
ultimo, seguin comenta ese diario que confirmaron dos
miembros de la familia Ciccone.

Ese documento estableceria que Vandenbroele actud
por cuenta y orden de Reinwick desde 2010 para inten-
tar el salvataje de la ex Ciccone, lo que le serviria a su
vez de “proteccion” ante la investigacion de la Justicia.

Reinwick que habria resistido la firma de ese do-
cumento, segun el relato de la familia Ciccone, pero
terminoé cediendo a la presion. Y asi asumiendo también
la responsabilidad por las dos sociedades que aparecen
detras de The Old Fund: el fondo holandés Tierras
International Investments CV y la uruguaya Dusbel
S.A., con acciones al portador.

A esta nueva sociedad se habrian sumado otras fir-
mas como supuestas financistas de los $ 50 millones.
Entre otras, la Cooperativa de Crédito Maritima del
Sur Limitada, cuya actividad principal es financiar
empresas en problemas.

Con deudas registradas en los bancos Macro, Mari-
va, Finansur e Industrial por cerca de $ 10 millones, la
cooperativa muestra una caracteristica, suele descontar
cheques de sus clientes a través del Banco Macro, de
Jorge Brito, segin relatara el diario La Nacion.

El Macro acumula como hemos referido muchos
vinculos con el “caso Ciccone”.

La Nacién® detalla que el banquero Ratil Moneta
también habria aportado cerca de $ 22 millones,
como prestamista, por medio de varias empresas. La
primera es Maxifarm S.A., tal como revel6 ese diario
el 16 de julio; la segunda, Federalia S.A., con otros
$ 7 millones, que habria aportado en efectivo y con
multas por abonar el sellado del contrato fuera del
término de 45 dias.

2. “Nuevas sociedades sospechosas aparecen detras de
The Old Fund”, diario La Nacion, 21 de agosto de 2012.

3. Op. cit.
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De ese modo, Moneta seria la cara visible de la
operacion de Brito es decir, que pusiera su rostro para
los $ 50 millones bajo sospecha.

Ricardo Echegaray y la AFIP

El titular del organismo, Ricardo Echegaray, explico
publicamente que la quiebra de Ciccone fue declarada
el 15 de julio de 2010 por el juez Cosentino, a pedido de
la AFIP, por incumplimientos de pagos (impositivos); y
sefial6 que una vez declarada la quiebra, la AFIP recibi6
una nota “de Ciccone” manifestando su intencion de
solicitar al juzgado el levantamiento de la quiebra, con
el compromiso de asumir la deuda y cancelarla.

Echegaray salié a negar publicamente haberse reu-
nido con el magistrado luego de que éste decretara la
quiebra de Ciccone, en julio de 2010, sefialando que
“la tinica accion que yo tuve después de la quiebra fue
pedir textualmente que era importante preservar las
fuentes de trabajo”; asegurando que “lo que se hizo
con Ciccone es lo mismo que se ha hecho con muchas
otras empresas’.

Sin embargo, no negd y ensayd una especie de
justificacion publica que confirmaria tacitamente que
si lo hizo antes de la declaracion —“para anunciarle el
interés del gobierno en que se decretara esa quicbra”,
segun lo publicado por el diario La Nacion—, cuando
dijo que “no debe ser llamativo que las maximas auto-
ridades del organismo, el administrador federal y los
directores de la Direccion General Impositiva, Aduanas
y de la Direccion General de Recursos de la Seguridad
Social mantengan reuniones con jueces y funcionarios
judiciales”. Dejando ademas, un manto de sospechas,
en cuanto a la existencia de encuentros entre altos fun-
cionarios del Poder Ejecutivo e integrantes del Poder
Judicial, fuera de las audiencias previstas por las leyes
de procedimientos vigentes y de las recomendaciones
por Acordada de la CSIN, que prohibe expresamente
las reuniones de una sola de las partes con los magis-
trados y funcionarios judiciales.

Por otro lado, el funcionario indico que “el 3 de
septiembre de 2010, el juez levanto la quiebra”, desta-
cando que “es potestad de la Justicia, tomar este tipo
de decisiones, aceptar o rechazar un pedido”.

Pero lo cierto es que al disponer el levantamiento
de la quiebra, el juez en lo comercial, doctor Javier
Cosentino, habia dicho, en su resolucion, lo siguiente:
“Resulta cuanto menos llamativa la postura de la AFIP
en la causa, modificando su criterio en breve lapso
en lo atinente al otorgamiento de facilidades para el
pago, lo que debid haberse hecho en su momento a
fin de evitar las consecuencias que finalmente des-
embocaron en este resolutorio”. Lo que daria cuenta
de un cambio de criterio intempestivo por parte de la
AFIP, que por sus caracteristicas, se convierte en un
acto que sobrepasa el regular ejercicio de las facul-
tades discrecionales del organismo, en cuanto estaria
denotando, al menos, un caso de desviacion de poder,

por lo beneficioso que se tornara a favor de la empresa
Ciccone Calcografica S.A.

Ello, en tanto la AFIP volvio sobre sus pasos, se
presentd en el expediente y prestd conformidad para
que Ciccone levantara su quiebra, sin detallar las condi-
ciones en las que la quebrada debia saldar y garantizar
la deuda con la entidad.

Asimismo, Echegaray afiadié que con la quiebra
levantada “el 14 de octubre de 2010, Ciccone pidio (a
la AFIP) una quita de intereses, multas y honorarios, y
solicitd un plan de facilidades de pagos™; y que ante ese
pedido que “excede las facultades que le da a la AFIP
el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Tributario”,
se hizo una consulta al Ministerio de Economia.

Fue asi que el titular de la AFIP reconoci6 la exis-
tencia de instrucciones del Ministerio de Economia,
entonces presidido por Boudou, para que el organismo
llegara a un acuerdo de pago con Ciccone: “El 8 de
noviembre de 2010, el Ministerio de Economia respon-
di6 la consulta instruyendo a permitir la continuidad
de la empresa, en sintonia con lo que ha sido siempre
un objetivo claro del gobierno de mantener fuentes de
trabajo; pero dentro de las atribuciones legales y sin
que ello signifique una mengua del interés fiscal”, dijo
Echegaray; quien sostuvo que en consecuencia de esa
respuesta, se le otorgd un plan de facilidades de pago
a Ciccone “a los efectos de cumplimentar la estrategia
recaudatoria de AFIP para empresas concursadas o
fallidas”. Asegurando que “no” le fueron concedidas
“quitas” a la empresa.

Lo cierto es que la AFIP, amparada en el articulo 32
de la Ley de Procedimiento Tributario, termind por
conceder a Ciccone facilidades para el pago de los
tributos, intereses y multas.

Y Echegaray salio a justificar la actuacion del orga-
nismo a su cargo y del entonces ministro de Economia,
sefialando también que “la AFIP decidi6 optar por un
contribuyente que exteriorizo su voluntad de pago y no
por uno que estaba siendo juzgado en dos causas judi-
ciales por evasion tributaria y no manifestaba voluntad
de pago” (en referencia al grupo Boldt).

Ahora bien, para analizar el rol cumplido por el
titular de la AFIP, la justicia penal debera verificar si
como ha trascendido extrajudicialmente, la AFIP le ha-
bia otorgado antes de la quiebra a la sociedad Ciccone,
uno o mas planes de financiacion del segundo nivel,
para empresas concursadas; y en su caso, si la sociedad
habia incumplido, y aun asi obtuvo otro, que seria del
tercer y mas exclusivo nivel, con 148 cuotas —es decir,
12 afios y 4 meses—, cuando los antecedentes disponi-
bles, del segundo nivel, se fijan en las 120 cuotas, y
con una tasa de interés del 0,5 % mensual, incluso por
debajo de la tasa oficial de inflacion anual del INDEC.

La pregunta que debemos hacernos entonces, es
(de qué manera interpretd la AFIP las instrucciones
emanadas del Ministerio, en cuanto a que debia acor-
dar con la empresa un plan de pagos pero dentro de
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las atribuciones legales y sin que ello signifique una
mengua del interés fiscal?

Y si lo analizamos desde otro punto de vista, es decir,
si el titular del organismo recaudador elevo una consul-
ta al ministro de Economia, y éste recomendo arribar a
un acuerdo pese a que se lo estaba poniendo en cono-
cimiento de las excepcionales condiciones pretendidas
por la empresa, conociendo los antecedentes del caso,
quizas nos debiéramos preguntar, ;por qué lo recomen-
do de todos modos? ;Cual es el interés oculto detras de
la frase objetivamente “correcta” pero contradictoria
con los hechos “dentro de las atribuciones legales y
sin que ello signifique una mengua del interés fiscal”?

Acaso, jambos funcionarios pretendieron cubrir sus
verdaderas intenciones con formalismos vacios de todo
contenido, y manifestaciones ambiguas que ocultaran
las verdaderas intenciones? Todo indica que esto ultimo
es lo que ha ocurrido.

El titular del organismo recaudador insiste en que el
pedido de quiebra de Ciccone, fue realizado “...para
cumplir con nuestra funcion primordial de recaudar,
buscando un mecanismo de pago legal y ajustado a
derecho, y aparece el grupo Boldt, que no cumple con
AFIP, sino que, ademas, usufructia de los bienes de
Ciccone con una situacion fiscal irregular”, pretendien-
do justificar con ello, el giro de 180° dado en tan sélo
dos meses. El mismo que result6 “Ilamativo” al propio
juez de la quiebra.

Echegaray invoca en tal sentido, que el grupo Boldt
era investigado por evasion tributaria y habia sido de-
nunciado por AFIP en dos causas: una por la utilizacion
de facturas “apdcrifas”, ante el Juzgado Penal Econo-
mico N° 3, a cargo del doctor Rafael Caputo, y otra,
por la falsificacion de instrumento publico y simulacion
dolosa de pago, ante el Juzgado Penal Tributario N° 1,
a cargo del doctor Javier Lopez Biscayart.

Sin embargo, soslaya que la sociedad beneficiada
también se encuentra involucrada en la misma mega
causa por evasion de $ 615 millones, seguida a la em-
presa Viazzo, en la que tanto Boldt como la empresa
Ciccone Calcografica aparecen como unas de las em-
presas beneficiarias; hechos que proximamente, seran
ventilados en juicio oral por ante el Tribunal N° 3 en
lo Penal Econémico.

Entonces debemos preguntarnos si existen antece-
dentes respecto a pedidos de quiebra que hiciera la
AFIP, en los que la agencia hubiera solicitado luego,
el levantamiento de la misma. Situacion que parece al
menos contradictoria en tanto dicho organismo debe
velar por lograr sus intereses en tanto acreedor que
representa los mas altos intereses del Estado nacional.

Por todo lo dicho, resulta de suma importancia el
avance que debe hacer la justicia penal en este sentido,
en tanto debe ser investigada la actuacion del sefior
Amado Boudou, en oportunidad del ejercicio del cargo
que entonces revistiera de ministro de Economia, y el
rol desempefiado por Echegaray, a fin de determinar
si el primero, con la participacion del segundo, se ha

interesado, por interposita persona y/o por acto simula-
do, en el “rescate” de la empresa Ciccone Calcografica
S.A., cuya quiebra habia sido declarada judicialmente,
en miras de un beneficio propio y/o de un tercero.

Ello, tanto a los fines de establecer la posible comi-
sion de delitos criminales como el de negociaciones
incompatibles con el ejercicio de las funciones publicas
(articulo 265, Codigo Penal), o el de abuso de autoridad
o violacion de los deberes de funcionarios publicos
(articulos 248 y 249, Codigo Penal).

Las vinculaciones politicas y negocios de la nueva
Compaiiia de Valores Sudamericana (ex Ciccone)

El Frente para la Victoria segun informacion publica
nunca desmentida contratdo a CVS para hacer las bo-
letas de Cristina Kirchner-Amado Boudou durante las
elecciones de agosto de 2011.

En enero de 2012, la Casa de Moneda le informé por
escrito al Banco Central que pretendia subcontratar a
CVS (antes Ciccone Calcografica) para imprimir bille-
tes de 100 pesos, en un negocio que podria reportarle
unos 50 millones de dolares. La presidenta de la enti-
dad, Katya Soledad Daura, lleg6 al cargo promovida
por Boudou, de quien dependia orgdnicamente cuando
éste era ministro.

En enero y febrero de 2012, 1a Casa de Moneda hizo
pruebas en CVS, antes de que el Banco Central diera
su aprobacion.

Ciccone Calcografica se convirtié en Compaiiia de
Valores Sudamericana, con Alejandro Paul Vander-
broele como presidente y como vice asumié Maximo
Eduardo Lanusse, que antes fue gerente de primera
linea del Banco Macro.

El Banco Macro a cargo de Jorge Brito, se le atribu-
y6 siempre una fluida llegada con Boudou. También
hay versiones en diferentes medios de comunicacion de
que habria aportado financiamiento para las maquinas
de la firma, ya en manos de los nuevos controlantes,
Vanderbroele y Lanusse, situacion que entendemos
debe investigarse en sede penal.

La crisis de los billetes

En diciembre de 2010 se da la “Crisis de los bille-
tes”. Ante la escasez de papel moneda, el gobierno
avanzo con una serie de medidas para evitar los fal-
tantes de dinero. Una de las medidas fue un acuerdo
de complementacion industrial entre la Casa de Mo-
neda argentina y su par brasilefia. En ese esquema, la
Sociedad del Estado Casa de Moneda pasaria solo a
especializarse en la provision de los billetes de menor
denominacion, mientras que los de $ 100 se seguirian
importando de Brasil. De esta manera, comenz0 la serie
S de billetes, traida desde Brasil.

Ya en abril de 2010 el secretario de Hacienda, Juan
Carlos Pezoa, aprob¢ el Plan de Accion y Presupuesto
de la Sociedad del Estado Casa de Moneda, que incluia
el reequipamiento y contemplaba inversiones por
casi 570 millones de pesos. Ese plan habia quedado
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plasmado en la resolucion 153/2010, de hacienda, que
establecia que el Estado nacional podria adquirir una
nueva planta “llave en mano”, para “acelerar el ritmo
de impresion de papel moneda”. Esa operacion nunca
se realizo.

Seglin se consignaba en los diarios de la época, en
febrero de 2011 el Ministerio de Economia procuraba
reflotar una propuesta para comprar la planta que Cic-
cone Calcografica tenia en Don Torcuato, ya que por
una reciente decision judicial el Grupo Bold, debia
devolver anticipadamente esa impresora a Ciccone a
fines de febrero, pese al contrato de alquiler por un afio
suscrito el 27 de agosto de 2010.

El disefio de estas soluciones estuvo en manos del
ministro Amado Boudou, y de la presidenta del Banco
Central de la Republica Argentina, Mercedes Marco
del Pont, aunque la ejecucion de las politicas quedo en
poder del comité que se habia formado en la entidad
monetaria tras el desplazamiento del jefe de esa area,
Edgardo Arregui, quien segin informacion periodistica
habia alertado al menos en tres oportunidades que la
provision de billetes resultaria insuficiente.!

Hasta ahora, de ese comité formaban parte Marco del
Pont; su vicepresidente, Miguel Pesce, y los directores
mas afines a su conduccion, como el ex superintendente
de bancos Waldo Farias y el contador recientemente
incorporado al cuerpo, Santiago Carnero. Pero la
altima semana se habrian anexado a este cuerpo en
representacion del Ministerio de Economia (la cartera
que tiene a su cargo el control de la Casa de Moneda)
el secretario y el subsecretario de Finanzas, Hernan
Lorenzino y Adrian Cosentino, respectivamente, para
apresurar los pasos en pos de una salida.

El 4 de febrero de 2011, en el marco de la crisis por
falta de circulante, a través del decreto del Poder Eje-
cutivo 107/2011 es designada presidente del directorio
de la Casa de Moneda Katya Soledad Daura, persona
de confianza de Amado Boudou. La nueva funcionaria
conocia a Boudou por su funcion en el ANSES ya que
ya que estuvo a cargo de la gerencia de prestaciones
de dicho organismo.

Los socios del vicepresidente de la Nacion

El departamento de Puerto Madero en el que vive el
vicepresidente Amado Boudou esta registrado a nom-
bre de la firma Searen S.A., una sociedad vinculada
estrechamente con la empresa que pagd $ 1,8 millones
para levantar la quiebra de la ex Ciccone Calcografica.

Searen S.A. fue constituida en el afio 2006, por
Daniel Jorge Razzetto, de profesion contador, quien
confirmo al periddico La Nacion, seglin afirma dicho
matutino en la edicion del 19 de febrero del corriente
afo, que Boudou vive en ese departamento. El otro
socio que en 2006 constituyo la firma es Néstor Juan
de Lisio.

1.“La importacion de billetes de Brasil se extendera todo
el ano”, diario La Nacion, 7 de febrero de 2011.

Searen S.A. es socio en dos empresas de la firma
London Supply, que deposité $ 1,8 millones, “por
cuenta y orden”, de Vandenbroele para que la Justicia
en lo Comercial levantara la quiebra de la ex Ciccone.

El 16 de noviembre de 2010, el boletin oficial pu-
blico la constitucion de la sociedad anénima Maderas
de la Mesopotamia S.A., la misma fue constituida por
London Supply S.A. Searen S.A. y Global Victory
Group S.A.

El 10 de febrero de 2011 London Supply S.A., Sea-
ren S.A. y Global Victory Group S.A. constituyeron la
S.A. Paso de los Libres Zona Franca.

Miguel Angel Castellano, segiin se sabe amigo de
Amado Boudou y de su hermano Juan Bautista Bou-
dou, es socio y director en London Supply Group, y
director en Paso de los Libres Zona Franca, Maderas
de la Mesopotamia y Global Victory Group.

La propiedad de Searen S.A. sobre el departamento
que habita Boudou figura también en el Registro de la
Propiedad Inmueble de la Capital Federal. Se trata de
la matricula 21-86/219.

Amado Boudou detall6 una relacion con esa socie-
dad. En la declaracion jurada que presento ante la Ofi-
cina Anticorrupcion (OA), correspondiente a 2010, el
entonces ministro de Economia consign6 una deuda por

[T3RT]

$ 12.000 con Searem S.A., con “m” final en vez de “n”.

La sociedad Searem no figura en los registros que
hemos tenido la posibilidad de chequear. Tenemos la
conviccion de que Searem se trata de la sociedad a la
hacemos referencia: Searen S.A. y que lo consignado
en la declaracion jurada se trata de un “error”, no
obstante en cualquier tipo de investigacion en las que
se cuente con las facultades pertinentes se podrian
solicitar todos los medios de prueba necesarios a fin
de acreditar nuestra conviccion, que a la fecha no ha
sido desmentida publicamente.

Madero Center es un complejo edilicio de alta gama
ubicado en Puerto Madero. Segun se conoce publica-
mente este emprendimiento fue realizado por las firmas
Urban Yard y Proa del Puerto junto al Banco Macro. A
través del fideicomiso Macro Fiducia S.A., el banquero
Jorge Brito le habria vendido dos departamentos y ocho
cocheras en el complejo que incluye piscinas cubiertas
y descubiertas, solarium, gimnasio y otras “amenities”
a la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.

Lo que es de mayor relevancia para el caso en
cuestion es que Maximo Lanusse, ejecutivo de dicha
entidad bancaria, renuncid a su puesto como gerente
administrativo del banco para asumir como vicepre-
sidente y director titular de Compaiia de Valores
Sudamericana S.A. (ex Ciccone). En la nueva firma
comparte el directorio con Vandenbroele.

Sociedades de los socios de Boudou. Relaciones sobre
las que se deberia investigar

Las relaciones comerciales, personales y profesio-
nales de Amado Boudou, pueden delatar la obviedad
de la maniobra realizada para concretar el negocio que
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se investiga en la justicia en lo criminal y correccional
federal. Relaciones de las que surgen otros hechos, de
los que se revelan acciones de las personas relacionadas
con el vicepresidente de la Nacion, que pueden consti-
tuir delitos de los que el vicepresidente podria ser parte.

José Maria Nuriez Carmona

Como hemos referido, Nufiez Carmona es amigo y
socio reconocido por el vicepresidente de la Nacion;
habria sido quien “operd” con los acreedores de la ex
Ciccone el desembarco de Vanderbroele en la imprenta.

Nuilez Carmona ha constituido y tiene cargos impor-
tantes en varias sociedades comerciales.

El 18 de diciembre de 2008 fue designado director
suplente en Inversiones Inmobiliarias Aspen S.A.,
sociedad que preside Juan Carlos Lopez. La actividad
principal de esta sociedad son los “servicios inmobilia-
rios”. Amado Boudou ha consignado en su declaracion
jurada ante la Oficina Anticorrupcion que es titular del
50 % de las acciones de esta firma. Las certificaciones
de las actas de la sociedad que figuran en los avisos
del Boletin Oficial las suscribe la escribana P. M.
Rodriguez Foster.

E1 9 de agosto de 2010, Nufez Carmona constituyod
junto a Ignacio Danuzzo Iturraspe la sociedad Habitat
Natural S.A. Que entre otras actividades se dedica a
la construccion y venta de propiedades inmuebles. De
esta sociedad fue designado presidente. La escribana
que suscribi6 el acta fue P. M. Rodriguez Foster. El
vicepresidente de la Nacion ha consignado en su de-
claracion jurada ante la OA ser titular del 50 % de las
acciones de esta sociedad anonima.

El 2 de marzo de 2009 José M. Nuilez Carmona
junto a Juan Carlos Lopez constituyeron la sociedad
Embarcaciones Argentinas S.A., cuya actividad prin-
cipal es servicio de transporte fluvial de pasajeros. De
esta sociedad Nuifiez Carmona fue designado presidente
desde su constitucion. La misma fue constituida con
$ 12.000 de capital, pero el 13 de enero de este afio esta
sociedad aument6 el mismo a $ 1.084.030.

Juan Carlos Lopez. El socio del socio

Juan Carlos Lopez, como hemos referido, es socio
y/o comparte directorio con Nufiez Carmona, el socio
de Boudou, en varias firmas.

Juan Carlos Lopez constituy6 el 16 de febrero de
2012 la sociedad Fuerza Laboral S.A., junto a Juan
Carlos Mazzeo; el capital social de su reciente consti-
tucion es de $ 411.645. La escribana que dio fe del acta
fue Paula Maria Rodriguez Foster.

El131 de agosto de 2011 Lopez fue designado direc-
tor de la sociedad anonima Beaver Cheek, cuya activi-
dad principal es la construccion, reforma y reparacion
de edificios residenciales. Esta sociedad fue constituida
en 26 de octubre de 2010 por Sergio Gustavo Martinez
y Mariano Esteban Martinez con un capital social de
$ 40.000. En un mes el capital social de esta sociedad
aumentd de la suma inicial a § 640.000, tal como

se consigna en el acta de dicha sociedad de fecha
23/11/2010, publicada el 18/8/2011, casi un afio des-
pués. Las actas de dichas asambleas fueron certificadas
por la misma escribana, Rodriguez Foster.

El 16 de diciembre de 2011 se lo designa a Lopez
presidente de la sociedad Inversiones Inmobiliarias As-
pen S.A.; en esa fecha se design6 a José Maria Nuiez
Carmona como director suplente. El acta también fue
suscrita por la escribana Rodriguez Foster. Cabe recor-
dar que Amado Boudou ha reconocido su participacion
accionaria en esta sociedad anénima.

El 9/9/2011 Juan Carlos Lopez fue designado
presidente de la sociedad WSM S.A.; en la misma
publicacion en los registros oficiales, se consigna que
dicha sociedad paso por acta del 15/12/2010 de tener el
minimo capital requerido para las sociedades andnimas,
$ 12.000, a aumentar su capital a § 1.000.000. El acta
que consigna estos datos fue suscrita por la misma
escribana a la que venimos haciendo referencia.

El 18 de abril de 2011 es designado presidente de
la sociedad Rock Argentina S.A.; del directorio de la
misma participa también Ignacio Danuzzo Iturraspe.
El acta en este caso es certificada por Federico G.
Rodriguez Foster.

E120/4/2011 Lopez fue también designado director
suplente de Vail Investment S.A.; esta sociedad aumen-
t6 su capital de $ 30.000 a $ 1.430.000. Este aumento
de capital se realizo por acta de agosto de 2009, pero
fue publicado recién el 13 de enero de 2012.

Como nos hemos referido precedentemente, el 2 de
marzo de 2009 junto a Jos¢ M. Nunez Carmona, Lopez
constituyé Embarcaciones Argentinas S.A.

Juan Carlos Mazzeo

Juan Carlos Mazzeo, el 16/2/2012, constituyd como
socio Fuerza Laboral S.A., sociedad que preside y que
en esa oportunidad fue constituida con un capital de
$ 411.645.

WSM S.A., sociedad que por acta de asamblea
extraordinaria del 15/12/2010 aument6 su capital de
$ 12.000 a $ 1.000.000. Incorpord desde septiembre
de 2011 a Juan Carlos Mazzeo como director titular y
vicepresidente de la misma.

Ignacio Danuzzo

El socio de Nuflez Carmona en Habitat Natural
S.A., es desde abril de 2011 director suplente de Rock
Argentina S.A., y constituyo Habitat Natural S.A. en
agosto de 2010.

No podemos dejar de referirnos a este abogado,
que ademas de sus vinculos societarios con Nufiez
Carmona, gozo6 de una gran notoriedad en el proceso
que termind con el apartamiento del juez Rafecas de
la causa penal que investiga la compra de la actual
Compatfiia de Valores Sudamericana donde tuvo expo-
sicion publica cuando se present6 ante el Consejo de
la Magistratura, para detallar sus conversaciones con
este juez, donde denuncid un supuesto caso de intento
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de ayuda del magistrado para la defensa coordinada de
Boudou, Nufiez Carmona y el presidente de la nueva
Ciccone, Alejandro Vandenbroele

Guido César Forcieri, Rock S.A. y Action Media S.A.

Respecto del actual subsecretario de Servicios Finan-
cieros' de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. Podemos referir que tanto
la sociedad Action Media S.A. como la sociedad Rock
Argentina S.A., de las que Forcieri es socio, son presidi-
das actualmente por Juan Carlos Lopez, quien también
preside Inversiones Inmobiliarias Aspen S.A., sociedad
de propiedad, en un 50 %, del ex ministro de Economia
y actual vicepresidente de la Nacion, Amado Boudou.

A partir de 18 de abril de 2011 se designoé a Juan
Carlos Lopez presidente de Rock Argentina S.A. Lo
acompafi6 en esa designacion en el cargo de director
suplente, el sefior Ignacio Danuzzo.

Ignacio Danuzzo® constituyd como ya nos hemos
referido, el 4 de agosto de 2010 junto a Jos¢ Maria
Nufiez Carmona la sociedad Habitat Natural S.A., so-
ciedad de la que también Amado Boudou es titular del
50 % de sus acciones desde septiembre del mismo afio,
un mes después de ser constituida, tal como reconoce
en su declaracion jurada del afio 2010 ante la Oficina
Anticorrupcion.

Por otro lado, Amado Boudou fue superior jerar-
quico de Forcieri en el referido ministerio, al haber
designado a éste como jefe de Gabinete de Asesores
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con
rango y jerarquia de secretario ministerial, el 19 de
agosto de 2010.°

En tal sentido, es de observar que en la moratoria
excepcionalisima que obtuvo la nueva Ciccone, poco
después de que Vandenbroele lograra levantar la quie-
bra, segin informacion periodistica, habria asumido
un rol determinante Forcieri, siendo entonces jefe de
Gabinete de Asesores del Ministerio de Economia, se-
gun trascendiera publicamente que lo habria asegurado
personal de la AFIP.

Sumado a lo cual debe destacarse que tras la llegada
de Alejandro Paul Vandenbroele como su nuevo presi-
dente, la ex Ciccone Calcografica comenzo a incumplir
con el pago de los aportes previsionales de sus mas de
200 empleados por un monto millonario, segun consta
en los registros oficiales de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES).

Respecto del sefor Forcieri podemos referir que
la diputada Carrié* habiendo tomado conocimiento

1. Decreto PEN 202/2011 publicado en el Boletin Oficial
de fecha 21/12/2011.

2. Boletin Oficial de la Republica Argentina 31.961 de
fecha 9/8/2010.

3. Decreto PEN 1.182/2010 publicado en el Boletin
Oficial de fecha 23/8/2010.

4. “Denuncian ante la OA a un colaborador de Boudou”,
martes 27 de marzo de 2012, diario La Nacion.-

de posibles violaciones a la ley 25.188, de ética de la
funcién publica, realizé formal denuncia ante la Oficina
Anticorrupcion, a fin de que ese organismo investigue
la presunta configuracion de supuestos de “conflictos
de intereses” e “incompatibilidades en la funcion
publica”, por parte de César Guido Forcieri, por los
siguientes hechos. Seglin informacion de la que se ha-
bia tomado conocimiento y que era de acceso publico,
tanto la sociedad Action Media S.A. como la sociedad
Rock Argentina S.A., de las que el doctor Forcieri es
socio, como se desprende de las publicaciones oficiales
que dan cumplimento a los requisitos del articulo 10
de la ley 19.550, recibieron importantes préstamos del
Banco Macro.

Segun consta en informes comerciales de acceso
publico y en los informes del Banco Central de la
Republica Argentina, la sociedad Action Media S.A.
en agosto de 2011, cuando Forcieri ocupaba el cargo
de jefe de Gabinete de Asesores del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, con rango y jerarquia
de secretario ministerial, tenia una deuda con el Banco
Macro por un monto que superaba en ese entonces los
$ 450.000; cifra que tuvo grandes fluctuaciones y que
en enero de este afio ha vuelto a ascender a una cifra
de mas de $ 420.000.

Los mismos informes comerciales daban cuenta
que, a su vez, la sociedad Rock Argentina S.A. habia
tenido deudas con la entidad comercial Banco Macro
por montos que habrian superado con fluctuaciones los
$ 240.000 durante el afio 2011, y que han descendido
por debajo de los $ 10.000 en enero del corriente afio.

Dicha denuncia fue puesta también en conocimiento
al fiscal penal a cargo en ese entonces de la investiga-
cién de los hechos que tienen que ver con la titularidad
de los duefios de la sociedad Compaiiia de Valores
Sudamericana donde se investiga a los funcionarios
nacionales referidos en este dictamen.

2. Precedente de gravedad institucional

El decreto 1.338/2012 que dispone la “intervencion
transitoria” de la sociedad Compaiiia de Valores Sud-
americana S.A. y designa al ministro de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion, Hernan Lorenzino,
en el cargo de Interventor de la empresa Compaiia de
Valores Sudamericana S.A., y a la titular de 1a Casa de
Moneda, Katya Soledad Daura, en el cargo de subinter-
ventora no solo configura una maniobra para encubrir
los delitos mencionados que estan siendo investigados
en sede judicial sino que son ademas un precedente de
gravedad institucional, ya que se da una usurpacion
de funciones que podria encuadrar en los términos del
articulo 36 de la Constitucion Nacional y una violacion
flagrante de la forma republicana de gobierno, que
viola derechos y garantias basicas de nuestro Estado
constitucional y democratico.

La intervencion, ocupacion, desposesion o como
intente llamarse no es una accion que el poder politico,
ya sea el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo pueden
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llevar adelante per se, simplemente porque no tienen
ninguna facultad constitucional o legal para conculcar
de esta manera derechos como el de propiedad o el
ejercicio del comercio o cualquier industria licita.

Analizando la norma que llevaron a los hechos
de la ocupacion de la empresa Compania de Valores
Sudamericana, a saber, el decreto dictado en acuerdo
de ministros 1.338/2012, no encontramos en su ana-
lisis mencion valida alguna a la competencia para su
dictado. Esto es asi en tanto solo se hace referencia a
la ley 26.122, que regula el tramite de los llamados
decretos de necesidad y urgencia y a lo dispuesto por
el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional,
también referidos a la facultad de dictar estos decretos.

En primer lugar porque la expropiacion es un limite
valido y constitucional al derecho de propiedad, pero
que para que proceda deben darse los supuestos de la
declaracion de la utilidad publica por ley formal, es
decir emanada del Congreso de la Nacion y la indem-
nizacion previa e integral del valor de aquel bien.!

Como dice Bidart Campo, la exigencia de “utilidad
publica” para expropiar representa una garantia cons-
titucional en resguardo del derecho de propiedad de
los particulares.

En el procedimiento normal de expropiacion pode-
mos distinguir entre la desposesion y la transferencia
de la propiedad.

A criterio de Bidart Campos, la ley de expropiacion
puede regular la desposesion, es decir, la toma de
posesion del bien por parte del expropiante previo a
la transferencia de dominio en sentido formal, con
bastante margen de arbitrio, disponiendo que se la re-
serve para casos de urgencia o que se lo permita como
principio general. Pero también advierte que lo que
siempre se vuelve inconstitucional es invertir el orden
del proceso expropiatorio, estableciendo que mediante
una consignacion judicial provisoria (a cuenta de la
indemnizacion total) el expropiante pueda desposeer,
y que de inmediato, antes de que éste pague la indem-
nizacion, se disponga judicialmente de la transferencia
de la propiedad. Concluye que la inconstitucionalidad
radica no en la desposesion, sino en la transferencia de
la propiedad antes de abonarse la indemnizacién que
el articulo 17 de la Constitucion establece que debe
ser previa.’

Este constitucionalista no pudo imaginarse nunca
un supuesto como el del decreto en cuestion. En su
razonamiento hay ley de declaracion de utilidad pt-
blica ya sancionada, intervencion judicial, y pago en
consignacion en sede judicial de lo que debiese ser la
indemnizacion. Situacion que asiy todo considera in-
constitucional. Vale aclarar que la intervencion judicial
surge explicitamente de la Constitucion Nacional, ya
que el articulo 17 prescribe que la propiedad es invio-

1. Bidart Campos, German J., Tratado elemental de dere-
cho constitucional argentino, tomo I B, pagina 385.

2. Op. cit., pagina 386.

lable y que ningun habitante de la Nacion puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. De ahi que cualquier tipo de intervencion, salvo en
organismos publicos, debe ser hecha con intervencion
judicial, ya que es este Poder del Estado en una demo-
cracia republicana el natural garante de los derechos y
las libertades entre el poder politico y los ciudadanos
de la Nacion.

No ignoramos, que Compaiiia de Valores Sudameri-
cana es una sociedad adquirida por sus nuevos duefios,
los cuales se desconocen, de una manera espuria e ile-
gal. Aun asi nos preocupa el precedente, el accionar del
Poder Ejecutivo, porque el Estado de derecho rige para
todos los habitantes de la Nacion, para cada uno de los
duefios, que deben conocerse y a los que correspondera
rendir cuentas en la Justicia, para los acreedores de esa
empresa, y para todos los ciudadanos que deben vivir
en las reglas y con las garantias del Estado de derecho.

3. Los motivos para rechazar la expropiacion. La falta
de fundamentacion de la utilidad publica invocada
y el riesgo de encubrir la comision de delitos de
accion publica

Frente a estos antecedentes, ;debe este Congreso
decidir la expropiacion de una empresa privada sobre
la que se investiga el irregular proceso de su compra,
en el que estan involucrados en la investigacion de los
hechos funcionarios nacionales de altisima jerarquia;
siendo que tampoco se conoce con certeza la distribu-
cion del capital accionario ni la titularidad del mismo,
ni la titularidad del capital accionario de las sociedades
que la estarian controlando?

Tenemos la conviccion que hacerlo, en las actuales
condiciones, implicaria encubrir o al menos facilitar el
encubrimiento de sucesos que aun estan siendo investi-
gados, cuando todavia no ha habido resolucion judicial
al respecto que permita tener por esclarecidos puntos
sustanciales como los referidos. Sucesos que podrian
configurar ilicitos penales, con la posible participacion
de funcionarios del gobierno nacional, el que a su vez,
tiene hoy en sus manos, el control de la empresa, a
través de la ocupacion de la misma. Procedimiento que
parece tornarse un modus operandi de este gobierno
(verbigracia: intervencion de YPF o caso de la tragedia
ferroviaria de Once con la intervencion de TBA).

En efecto, la apresurada e infundada declaracion
de utilidad publica por parte de este Parlamento, que
pretende lograr ahora el gobierno nacional luego de
la intervencion dispuesta por decreto 1.338/2012, no
implicaria otra cosa que avalar ese tipo de “acciones de
hecho” infundadas y respaldar ciegamente —evitando
su analisis— mediante una ley, las al menos “cuestio-
nables” acciones de los funcionarios que se han visto
involucrados en “maniobras” irregulares y de quienes,
a su vez, por razones que deben determinarse, no
ejercieron los controles ni promovieron las medidas
necesarias para garantizar la impresion de la moneda
nacional a través de la Casa de Moneda.
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De hecho, con esta medida mediante la cual el go-
bierno pretende tener el control de todo (y con esto nos
referimos particularmente, al control sobre lo pasado
en la empresa), se estarian favoreciendo circunstancias
que podrian configurar, incluso, la figura de encubri-
miento tipificada en el articulo 277 del Coédigo Penal.
Es decir, estariamos colaborando para que funcionarios
del Poder Ejecutivo ayuden a otro/s funcionario/s o a
empresarios vinculados, a eludir las investigaciones
de la Justicia; u oculten, alteren o hagan desaparecer
documentacion fundamental para la acreditacion de
operaciones delictivas; o aseguren o ayuden a los au-
tores o participes de los delitos investigados, a asegurar
el producto o provecho del delito, por ejemplo.

Existen dos motivos por los que creemos que la
circunstancia actual que fundamenta la estatizacion ha
sido creada: 1. Se ha evitado emitir numerario de mayor
denominacion a la actual, y 2. Se ha evitado ampliar
la capacidad de impresion de la Casa de Moneda SE.

1. La no emision de billetes de mayor denominacion

La facultad de establecer denominaciones y caracte-
risticas de los billetes y monedas surge del articulo 14,
inciso k), de la ley 24.144, Carta Organica del Banco
Central de la Republica Argentina, estableciendo dicha
facultad en el directorio de la entidad monetaria. Dicha
facultad es la derivacion inmediata de la atribucion que
las provincias delegaron en el Congreso de establecer
el sistema monetario en nuestra Constitucion Nacional
en el articulo 75, inciso 11 “Hacer sellar moneda, fijar
su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema
uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion”,
siendo la facultad originaria del Congreso este podria
retomarla sin vulneracion legal alguna.

IPC GBA vs 18 Direcciones de Estadisticas Provinciales
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El reemplazo de los “australes” por el “peso”
surgidé como resultado de la Ley de Convertibilidad,
ley 23.928, del 27 de marzo de 1991 que establecio
una paridad de un de un peso ($ 1) equivalente a diez
mil (10.000) australes, a partir de dicha norma el peso
era convertible con el dolar de los Estados Unidos, a
una relacion de un peso ($ 1) por cada dolar. El decreto
del Poder Ejecutivo 2.128 del 10 de octubre de 1991
dispuso la puesta en vigencia, a partir del 1° de enero
de 1992. Como bien sabemos, esta paridad fue luego
derogada por la ley 25.561, de emergencia publica y
reforma del régimen cambiario.

Desde enero de 1992, el billete de mayor denomina-
cion es el de $ 100 (pesos cien).

En enero de 2012 cumplimos 20 afios desde el uso
del peso como moneda de curso legal, periodo en el
cual el billete de mayor denominacion fue siempre el
billete de $ 100 (pesos cien) pese a la inflacién acumu-
lada en estos 20 afios.

Desde enero de 1992 hasta junio de 2012 el in-
dice de precios al consumidor (IPC) que publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
acumula una suba de 283 %, mientras que los indices
provinciales de precios al consumidor acumulan una
suba promedio de 637 %. Es decir, el poder de compra
original del billete de maxima denominacion equivale
amas de $ 700 en valores de hoy.

En los siguientes graficos, podemos observar como
se produce esta diferencia entre la inflacion en el IPC-
GBA publicada por el INDEC y la de las provincias
segun los indices que publican luego de la intervencion
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
a fines de 2006, y el efecto sobre el nivel de precios
estimado desde enero de 1992.
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Evolucion del IPC desde enero de 1992
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La principal consecuencia de la inflacion acumulada
en el periodo fue la pérdida de valor del peso. Reque-
ririamos hoy de $ 383 (usando las estimaciones del
INDEC), o bien de $ 737 (usando las estimaciones de
los departamentos provinciales de estadisticas) para
comprar la misma canasta de bienes y servicios que era
asequible con § 100 en enero de 1992. Esto es equiva-
lente a decir que el billete de $ 100, actualmente tiene
menos de un séptimo del poder de compra original.

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

La pérdida de valor del peso genera problemas en
el manejo de liquidez por mantener como billete de
maxima denominacion al billete de $ 100. A fin del aflo
2010, el Banco Central tuvo que importar billetes de
proveedores extranjeros por la incapacidad propia de
emitir todos los billetes que le eran requeridos como
para satisfacer la demanda interna, muy especialmente
para satisfacer la conocida demanda estacional de bille-
tes en el mes de diciembre de todos los afos.

Circulacién de billetes y monedas (cantidad de circulante)
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Hoy los billetes de méxima denominacion representan el
89 % del total de la circulacion monetaria. Dicho porcentaje
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es un méaximo historico. La demora en la emision de billetes
de una mayor denominacion no resiste justificacion.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 690 23

15 ago 2003 15ago 2012
cantidad de participacio L cantidad de participacio L
) participacid ) participacié
denom. billetesen nen valor denom. billetesen nen valor
. . nen valor ) . nen valor
millones #billetes millones #billetes
minimadenom. [$ 2 93 154% 185 08%|$ 2 406 13,1% 812 0,4%
denominacion2 | $ 61 10,1% 305 13%|$ 5 238 77%  1.192 0,6%
denominacion3 [$ 10 137 22,7%  1.368 57%|$ 10 351 113% 3513 1,8%
denominacion4 [$ 20 58 97%  1.166 48%|$ 20 67 22% 1342 0,7%
denominacion5 [$ 50 45 75% 2270 94%|$ 50 297 95% 14.835 7,5%
méaxima denom. |[$ 100 188 313% 18.820 78,0%| $ 100 1.748 56,2% 174.800 89,0%
todas las denom. 602 96,8%' 24133 100%, 3.108 100,0%'196.494 100%,
resto $1 19 3.2% 19 0,0%

Ya desde el afio 2004, el Banco Central se planteo la
necesidad de emitir una nueva mayor denominacion.

El analisis historico demuestra que cuando la
circulacion de la mayor denominacion entera de
una linea monetaria (hoy el de $ 100) alcanza o
supera la de la denominacion entera que le antecede

(el de $ 10), se debera emitir un billete de mayor
denominacion.

La tabla siguiente muestra la validez de esta tesis
para cada uno de los periodos analizados. A pocos me-
ses de cumplida la condicion, siempre vino la emision
de un billete de mayor denominacion:

Linea |Periodo analizado |Valor Mayor |Alcanzaa |Fecha |Emisién valor mayor |Fecha
MSN |Ene’51-Nov'61 1.000 100 Oct’'61 |10.000 Dic'6l
SLEY [Jun'73-Sep’76 1.000 100 Feb'76 |10.000 Oct'76
SLEY |Jul’80-Sep’83 1.000.000 100.000 May'83 |$A.1.000 (10.000.000) |Oct'83
SA.  |Nov'84-Nov’'85 10.000 1.000 Nov'85 |#100 (100.000) Nov’'85
S Feb'93-Dic’03 100 10+20 Sep’03

Como puede verse en el grafico siguiente en el mes de
septiembre de 2003 se alcanza el punto en que la canti-
dad de billetes de $ 100, alcanza a la cantidad de billetes
de $ 10 y de $ 20 (denominacion intermedia novedosa
en la serie actual). Cabe destacar que durante los afios
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2003 y hasta marzo de 2004 el Banco Central priorizd
el proceso de reunificacidon monetaria necesario tras un
lapso de vigencia de las cuasimonedas, periodo en el cual
se debid emitir pesos en billetes de alta denominacion
para retirar del mercado las series vigentes.

Relacion entre billetes de 100 / 10+20

15ago 2012
418%
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Desde entonces, y mas notoriamente desde fines
de 2005, es necesaria la emision de billetes de mayor
denominacion para simplificar el manejo de los saldos
monetarios por parte de consumidores, pequefias em-
presas y bancos.

Esto es, existen causas sobradas para emitir billetes
de mayor denominacion desde hace mas de 7 afios, pero
no se hace. La causa original fue evitar que se refleje
en el circulante el proceso inflacionario anteriormente
descrito. A ello se suma en la actualidad la necesidad
de generar las condiciones para la contratacion de la
impresion de billetes por fuera de la Casa de Moneda.

Existen antecedentes legislativos recientes de pro-
yectos de emision de billetes de mayor denominacion,
que no fueron acompafados por el oficialismo. Entre
los proyectos consultados se encuentran los expedien-
tes 1.605-D.-09, 5.650-D.-09, 315-D.-10, 4.029-D.-10,
4.142-D.-10, 5.898-D.-10, 6.338-D.-10, 1.303-S.-12,
1.545-S.-12, todos ellos requiriendo la emision de
nuevos billetes o el remplazo de las series vigentes,
siendo los proyectos vigentes en el momento discutidos
en reunion de la Comision de Finanzas de 1la Honora-
ble Camara de Diputados el dia 1° de noviembre de
2011, pero nunca puestos en agenda por la Comision
de Presupuesto.

Asimismo, desde la Comision de Finanzas se re-
mitié una nota a la presidente del Banco Central con
fecha 13 de octubre de 2010 con fines de “requerirle
informacion acerca de estudios realizados por el Banco
Central sobre la oportunidad y conveniencia de emitir
nuevas series de billetes o nuevos billetes de mayor
denominacion”.

El Banco Central de la Republica Argentina nunca
envid respuesta o estudio alguno en la materia. Periodo
en el cual se han sumado mas proyectos que proponen
emision de nuevas series de billetes.

Esta falta de respuesta de la entidad monetaria se
complementa con la falta de disposicion de la sefiora
presidente de la entidad a concurrir a la comision hasta
en tanto se resuelva su nombramiento

(Puede hacerse cargo la Casa de Moneda del actual
volumen de circulante con la capacidad instalada?
La importacion de billetes de Brasil se produjo por
primera vez hacia fines de 2010; en octubre de ese
afio el nimero de billetes en circulacion era de 2.029
millones de unidades. Segliin expresara el senador
Anibal Fernandez en la sesion especial del 16 de
agosto de 2012 sobre este tema, la capacidad de im-
presion de la Casa de Moneda es de 800 millones de
billetes por afio. Tomando una proporcion de 1/3 de
billetes de $ 200 y 2/3 billetes de $ 500, ello permi-
tiria emitir $ 320.000 millones, mucho mas que los
$ 196.000 millones actualmente en circulacion (al 15
de agosto de 2012). El actual nivel de circulante se
puede cubrir con menos de 900 millones de billetes
de denominaciones de entre $ 10 y $ 500, un volumen
que la Casa de Moneda manejo por primera vez en el
2° trimestre de 2006.

2. La no ampliacion de la capacidad de impresion de
la Casa de Moneda

Incluso en el caso de que se prefiriera no emitir
billetes de mayor denominacion, la dificultad de la
falta de capacidad hubiera sido solucionable mediante
ampliaciones de capacidad de la planta. Ello podia
hacerse mediante una modernizacion de la misma o
mediante la adquisicion de una empresa como CVS.
Esto es, existen alternativas para la ampliacion de la
capacidad de la Casa de Moneda S.E. a la expropiacion
de CVS S.A., varias de las cuales estaban en etapas
avanzadas de implementacion.

El senador nacional Anibal Fernandez en su inter-
vencion en el recinto ensay6 una justificacion que cae
por su propio peso: “Buscamos recuperar para el Esta-
do una de las capacidades indelegables e insustituibles
como es la de acunar moneda, como es la de emitir el
papel moneda de curso legal. De esta manera, sera el
Estado el unico capaz de poder hacerlo en el marco de
su territorio y el tinico que tenga la capacidad de llevar
a la practica esta situacion, que también nos va a permi-
tir dar por tierra con situaciones no deseadas que vienen
sucediendo en la Argentina desde hace unos cuantos
aflos contra los intereses de los propios argentinos y
que nosotros queremos reivindicar”.

El legislador del oficialismo soslaya que en los ul-
timos afios, al menos hasta el ano 2009, habria habido
varios planes de inversion y modernizacion tecnologica
de la Casa de Moneda, por parte de sus autoridades;
quienes habrian pedido presupuesto para inversion, y
presentado planes de fortalecimiento que, por la situa-
cion invocada por el propio gobierno (que en cambio
habla de “planes de desguace™), no encontraron una de-
cision favorable por parte del Ministerio de Economia.
Sin contar este Honorable Congreso con las explica-
ciones del por qué; qué funcionarios son responsables
de las decisiones u omisiones en tal sentido; y en su
caso, cuales fueron los intereses detras de las mismas.

Pero lo mas injustificable aun es por qué de un
dia para otro, se plantea una cuestion de “soberania
monetaria”.

En el mes de abril del afio en curso, la Casa de
Moneda suscribi6 un contrato con la ex Ciccone para
imprimir billetes de 100 pesos por un valor de 50
millones de ddlares. Por lo cual no se explica por qué
naci6 después la intencion de expropiar, y en tal sentido
se nos debiera informar por qué se le ha pagado o se
le iba a pagar a la Compania de Valores Sudamericana
un monto superior a los 100 doélares por cada millar
de billetes cuando, en diciembre de 2010, una UTE
conformada entre la Casa de Moneda de Argentina y
la Casa de Moneda de Brasil confecciond 130 millones
de billetes a un precio inferior, aproximadamente, a 85
dolares el millar.

Por otro lado, no se ha informado cuanto se ha
pagado hasta la fecha por ese contrato a la empresa,
qué cantidad de billetes se llegaron a fabricar, de qué
calidad. Carecemos de otros datos fundamentales:
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debiéramos saber a ciencia cierta, si la empresa ha
cumplido con la moratoria de la AFIP en este periodo
y en su caso, si los funcionarios a cargo se ocuparon
de controlar y/o retener los montos correspondientes.

Esta claro que no es verdad que haya que expropiar
Ciccone Calcografica para recuperar soberania nacio-
nal, pues no esta en duda de que el Estado es quien
tiene la facultad exclusiva de emitir moneda, existe
capacidad en la Casa de Moneda para hacerlo, y aun
si se prefiriera no emitir billetes de mayor denomina-
cion, podria adquirirse la mayor capacidad impresora
de otras maneras con ampliaciones a la propia Casa de
Moneda que estaban en analisis desde 2009.

No se explica entonces, cual es la urgencia de tomar
la expropiacion que se impetra y mucho menos se
explica la urgencia de la intervencion dispuesta, como
dijimos, de manera absolutamente arbitraria e ilegal.
Siendo injustificadas tanto la premura como la necesi-
dad de la expropiacion de esa empresa.

No debemos soslayar que desde el momento que
entr6 el proyecto en el Honorable Senado, se le dio un
tratamiento exprés durante el cual no ha habido ningtin
funcionario nacional para contestar los interrogantes
referidos y muchos otros, ni de los senadores ni de los
diputados que integramos este cuerpo.

Considerando que atn se desconoce nada menos,
que quiénes integran la empresa que se pretende expro-
piar, cual es su capital, su pasivo, su capacidad técnica,
en qué condiciones de funcionamiento se encuentra
la maquinaria de la empresa y cuan modernas son,
por ejemplo. Es decir, no sabemos ni a quién ni qué
estariamos expropiando.

Ante las sospechas sobre la injerencia del poder po-
litico personificado en el vicepresidente de la Nacion,
quien con su presencia como ministro habria favore-
cido a la empresa en cuestion y a amigos propios, el
camino de la expropiacion sin dudas se erige como
una estrategia politica para sacar el conflicto de la
discusion publica. Esta se evidencia como la verdadera
causa del proyecto de expropiacion que se somete a
esta comision.

Por estas razones, proponemos el rechazo de estos
proyectos de ley.

Elisa M. A. Carrio.

VI
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley en revision por el cual se
declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion a la
Compaiiia de Valores Sudamericana S.A., y; teniendo
a la vista los proyectos de ley de los sefores diputados
Solanas, Argumedo, Cardelli, Camaio, Rogel y Sola,
Milman, Gil Lavedra, Zabalza, Costa, Forte, Negri,

Tunessi, Maldonado, Fiad, Juri y Albarracin, y; por
las razones expuestas en el informe que se acompaiia
y las que dard el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Declérase de utilidad publica sujeta a
expropiacion a la Compaiiia de Valores Sudamericana
S.A.

El proceso de expropiacion estara regido por el es-
tablecido en la ley 21.499 y actuara como expropiante
en el organismo que designe a tal efecto el Poder
Ejecutivo Nacional.

Art. 2° — El precio de los bienes sujetos a expropia-
cion se determinara conforme lo previsto en el articulo
10 y concordantes de la ley 21.499, debiendo el Tri-
bunal de Tasaciones de la Nacion efectuar la tasacion
de los mismos.

Art. 3°— La suma que eventualmente deba abonarse
en cumplimiento del proceso expropiatorio sera —pa-
gada hasta el monto correspondiente si excediera el de
la tasacion— con la deuda que Compaiiia de Valores
Sudamericana S.A. registre ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), organismo
actuante en el ambito del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Art. 4° — Una vez culminado el proceso de expro-
piacion, la totalidad de los bienes pasaran a integrar el
patrimonio de la Sociedad del Estado Casa de Moneda.

Art. 5° — El personal de Compafiia de Valores Sud-
americana S.A., sera transferido a la Sociedad del Es-
tado Casa de Moneda, conservando todos los derechos
laborales adquiridos, la afiliacion gremial que posean
en la actualidad y la vigencia de su Convenio Colectivo
de Trabajo, rigiéndose en sus relaciones de trabajo por
la Ley de Contrato de Trabajo, 20.744 (t. 0. 1976) y
sus modificatorias.

Art. 6° — Para garantizar la continuidad de las acti-
vidades que realiza la empresa, el mantenimiento de
las fuentes laborales y el resguardo de sus bienes, el
Poder Ejecutivo nacional, a través del organismo que
designe, en los términos de los articulos 57 y 59 de la
ley 21.488, ejercera desde el momento de la entrada en
vigencia de la presente ley todos los derechos que la
titularidad de dichos bienes le confieren.

Art. 7° — La presente ley es de orden publico y
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 8° — Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N° 8 el contenido de la
presente medida, con agregacion de copia certificada.

Art. 9° — De existir un remanente del precio de
expropiacion, conforme se determine en el proceso
concursal o falencial en curso, tal sobrante s6lo podra
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ser percibido en forma personal, por quienes acrediten
individualmente y en forma fehaciente la propiedad
sobre la sociedad Ciccone Calcografica, sus continua-
doras o sucesoras, en un lapso maximo de treinta dias,
contados desde la notificacion de puesta a disposicion
de los fondos. El eventual pago no podra efectuarse a
personas juridicas. A tales fines se declara inoponible
al Estado nacional la personalidad juridica de la razon
social Compaiia de Valores Sudamericana S.A., sus
sucesoras o continuadoras, de manera absoluta (articulo
54, Ley de Sociedades Comerciales).

Transcurrido el término establecido en el parrafo
anterior, caducara todo derecho nacido de la propiedad
de Ciccone Calcografica, sus sucesoras o continuado-
ras, en relacion al monto a abonarse por expropiacion,
destinandose los fondos, si existieren, al Ministerio de
Educacion de la Nacion.

Art. 10. — El Estado nacional no podra contratar en el
futuro, a todo objeto, con la empresa Compania de Va-
lores Sudamericana, con la razon social que resulte su
continuadora, ni con quienes aparezcan como propie-
tarios de acciones de tales empresas, correspondiendo
excluir a los mismos del listado de contratistas del Es-
tado nacional y sus organismos o empresas autarquicas.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 21 de agosto de 2012.

Graciela S. Villata.

INFORME
Honorable Camara:

Se pone a nuestra consideracion el proyecto aproba-
do por el Honorable Senado de la Nacion, declarando
de utilidad publica y sujeta a expropiacion la firma
Compaiia de Valores Sudamericana, conocida, dada la
antigliedad en el mercado del nombre original, como
Ciccone Calcografica.

El texto aprobado coincide, en lineas generales,
con el proyecto presentado, al comenzar el afo par-
lamentario por el senador nacional Luis Alfredo Juez,
presidente del Partido Frente Civico de Cordoba.

Al mismo tiempo distintos sefiores diputados nacio-
nales, promovian la expropiacion de la empresa ex Cic-
cone Calcografica, motivados en la necesidad de poner
fin al escandalo publico, suscitado a partir de supuestas
negociaciones incompatibles con el cargo, concretadas
por el sefior vicepresidente de la Nacion, para que la
compania resultara adquirida, por un grupo econdémico
manejado por allegados al sefior Amado Boudou.

A su vez, la acreencia de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, para con la continuadora
de Ciccone, y la propiedad de esta de maquinas en
condiciones de imprimir billetes de circulacion legal
y documentos de seguridad, sustentaban la utilidad
publica, al combinar la posibilidad de cubrir necesida-
des oficiales imperiosas de impresion de billetes, sin
contratar trabajos a terceros, con la facilidad de pago

de la expropiacion, dada la compensacion de créditos
a darse necesariamente entre la deuda impositiva y el
precio de compra forzosa.

El debate en el Senado y en las comisiones de esta
Camara mezcla, a nuestro entender, la fundamenta-
cion de la norma en tratamiento, tenida por nosotros
como un buen negocio para el Estado, con el avance
de la causa criminal que involucra al sefior Amado
Boudou, al punto que sefiores diputados firmantes
de los proyectos, hoy los abandonan, equiparando la
expropiacion con una manera larvada de extincion de
la persecucion penal.

Un deber de coherencia nos obliga a votar afirmati-
vamente el proyecto del Poder Ejecutivo; otra conducta
importaria el oportunismo de propiciar la expropiacion
para poner coto a un negocio espurio y, ya cuando la
expropiacion es impulsada por otra fuerza politica —en
este caso el oficialismo gobernante—, tildar de cortina
de humo a la norma.

Creimos antes en la expropiacion, en tanto opinioén
partidaria y no individual, y seguimos pensando en que
es lo mejor para el Estado nacional.

No confiamos en la actuacion judicial, que jamas
esclarecera quiénes son los verdaderos duefos de la ex
Ciccone, ni mucho menos la conducta del sefior Amado
Boudou, en la compra de la empresa, por parte de la
razon social a expropiarse.

Esta ley tiene que beneficiar al Estado y castigar
a los funcionarios corruptos, limitandoles cualquier
beneficio econémico presente o futuro, del resto no se
encargard un descreido Poder Judicial de la Nacion,
sino el escarnio publico eterno, y de mediar valentia
politica, los mecanismos de la Constitucion.

La Ley de Expropiacion, 21.499, es una norma de
caracter general, aplicable a todos los casos en que el
Congreso de la Nacion declara la utilidad ptblica en
virtud de una ley especifica, que puede perfectamente
adecuarse, dada su condicion de ley especial, al res-
guardo de dicha utilidad publica, en circunstancias
concretas.

Para que la utilidad publica reconozca su limite en
el interés estatal debe regularse expresamente la prohi-
bicion de ventaja econdmica para los actuales propie-
tarios de la empresa, ahora y en el futuro, por provenir
su propiedad de la comision de hechos sopesados poli-
ticamente como insoportables para el pueblo, al margen
de declaraciones judiciales que nunca sobrevendran.

A tal objeto, proponemos la incorporacion de los
articulos 9° y 10 al presente proyecto de ley.

No pueden soportarse conductas que envilecen a la
funcion publica, sin castigo alguno, pues ello conduce
al descreimiento generalizado. Mucho més cuando
sancionar deviene posible, en la propia declaracion de
utilidad publica.

Lo propuesto a titulo de observacion al despacho
del oficialismo, no sélo reconoce una férrea voluntad
politica del Frente Civico de Cordoba de perseguir
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a los aprovechadores de la funcién publica, sino un
basamento juridico histérico.

En el leading-case “Swift-Deltec”, con fecha 4 de
septiembre de 1973, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, desestimé la personalidad juridica de la
concursada Swift, extendiendo la quiebra a las restantes
sociedades del grupo Deltec.

Para ello establecio que “el régimen de la perso-
nalidad juridica no puede utilizarse en contra de los
intereses superiores de la sociedad ni de los derechos
de terceros. Las técnicas manipuladas para cohibir el
uso meramente instrumental de las formas societa-
rias varian y adoptan diferentes nombres, pero todas
postulan en sustancia la consideracion de la realidad
econdmica y social y la supremacia del derecho obje-
tivo. Es obvio que esto adquiere particular relevancia
cuando los jueces deben enfrentarse con los complejos
problemas juridicos que suscita la fenomenologia mo-
derna de los grupos societarios. Particularmente, en sus
interferencias y conexiones y con relacion al caracter
supranacional que es su nota caracteristica en la vida
contemporanea, todo lo cual consolida los poderes de
concentracion por las dificultades que presenta su con-
trol, la difusion de su influencia y el entrecruzamiento
de sus redes de administracion, con sociedades filiales
reales o aparentes” (Coleccion El Derecho, tomo 51,
pags. 222 y ss.).

Nada muy distinto acontece con el control de la
ex Ciccone por el grupo Compaiia de Valores Sud-
americana, por eso la respuesta politica tiene que ser
contundente. Nadie puede aprovecharse de violar la ley.

El levantamiento del velo societario de Compaiiia
de Valores Sudamericana, a esta altura es notorio,
simplemente se trata del resultado formal de influencias
ilegales ejercidas por el seflor Amado Boudou, para
apropiarse de Ciccone Calcografica y contratar con el
Estado nacional.

Bien puede pensarse en la aplicacion del articulo 18
de la Ley de Sociedades Comerciales, en tanto CVS
reconoce un objeto sustancial ilicito, lo que llevaria
a hacerla desaparecer del orden juridico; no obstante,
expropiada que sera y conocida su realidad delictuo-

sa, en el caso concreto y dentro de la declaracion de
utilidad publica tiene que integrarse la desestimacion
de la personalidad juridica, conforme lo previsto
por el articulo 54, inciso 3, de la Ley de Sociedades
Comerciales, en tanto dispone que “la actuacion de
la sociedad que encubra la consecucion de fines ex

trasocietarios, constituya un mero recurso para violar
la ley, el orden publico o la buena fe o para frustrar
derechos de terceros, se imputara directamente a los
socios o0 a los controlantes que la hicieran posible,
quienes responderan solidaria e ilimitadamente por
los perjuicios causados”.

A mayor abundamiento la jurisprudencia norteameri-
cana, la de mas rica casuistica, no discute la existencia
de diversidad entre persona, sociedad y socio. Pero
cuando la nocion de “persona juridica” es usada en
contra de la conveniencia publica para justificar un
fraude o posibilitar un delito, la ley considera a la cor-
poraciéon como una asociacion carente de personalidad,
afin de alcanzar al conjunto de hombres que participan
de ella o se benefician con su utilizacion (regla célebre,
dada por el juez Sanhorn). Como se dice en uno de los
pronunciamientos, con crudo y admirable realismo, “si
los socios no distinguen entre sus negocios y los de la
sociedad, los tribunales tampoco se van a fijar en la
existencia de sujetos diferentes”. (Citado por Carlos
Suarez Anzorena en “Personalidad de las sociedades”,
p- 159, Cuadernos de derecho societario., volumen I,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1980).

En suma, tiene que beneficiarse el Estado nacional
con la propiedad de maquinaria impresora, adquirible
compensando crédito fiscal, para lo cual se declara la
utilidad publica y la sujecion a eventual expropiacion
de la empresa tenedora de las maquinas, pero no puede
favorecerse en ningtin sentido a quienes concurrieron a
concretar acciones ilicitas, limitacion que debe incluir -
se en la ley especial bajo debate.

Por lo expuesto y las razones que se expresaran en
oportunidad de discutirse el proyecto, solicitamos su
aprobacion.

Graciela S. Villata.
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