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SESIONES ORDINARIAS
2013

ORDEN DEL DIiA N° 2039

COMISION DE DISCAPACIDAD

Impreso el dia 5 de junio de 2013
Término del articulo 113: 14 de junio de 2013

SUMARIO: Creacién del Observatorio de la Disca-
pacidad en la Universidad Nacional de Quilmes.
Expresion de beneplacito. Piemonte, Terada y
Storani. (1.771-D.-2013.)

Dictamen de comisién”
Honorable Camara:

La Comision de Discapacidad ha considerado el pro-
yecto de resolucion de los sefiores diputados Piemonte,
Terada y Storani, por el que se expresa beneplacito por
la creacion del Observatorio de la Discapacidad en la
Universidad Nacional de Quilmes; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconseja por unanimidad
su tramitacion conforme lo establece el articulo 114,
segundo parrafo, del Reglamento de la Honorable
Camara.

Sala de la comision, 29 de mayo de 2013.

Maria L. Storani. — Graciela M. Caselles. —
Héctor H. Piemonte. — Elsa M. Alvarez. —
Bernardo J. Biella Calvet. — Victor N. De
Gennaro. — José D. Guccione. — Susana
del Valle Mazzarella. — Mayra S. Mendoza.
— Pedro O. Molas. — Ana M. Perroni. —
Horacio Pietragalla Corti.

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Expresar su beneplacito ante la creacion del Obser-
vatorio de la Discapacidad en la Universidad Nacional
de Quilmes.

* Articulo 108 del reglamento.

Heéctor H. Piemonte. — Alicia Terada. — Maria
L. Storani.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Discapacidad en la consideracion
del proyecto de resolucion de los sefiores diputados
Piemonte, Terada y Storani; por el que se expresa
beneplacito por la creacion del Observatorio de la
Discapacidad en la Universidad Nacional de Quilmes;
ha aceptado que los fundamentos que lo sustentan
expresan el motivo del mismo y acuerda que resulta
innecesario agregar otros conceptos a los expuestos
en ellos.

Maria L. Storani.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador”, aprobado en nuestro pais por ley 24.658, obliga
a los Estados Partes a adoptar las medidas necesarias
“[...]hasta el maximo de los recursos disponibles y to-
mando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion
interna, la plena efectividad de los derechos [...]” que
el protocolo reconoce. Entre ellos, 1a “Proteccion de los
Minusvalidos” (articulo 18), donde se les reconoce el
derecho “de alcanzar el maximo desarrollo de su per-
sonalidad”, para lo cual los Estados deberan “ejecutar
programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para
alcanzar ese objetivo”.
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La Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad fue aprobada por nuestro
pais por ley 25.280 en el afio 2000.

En el apartado primero del articulo III de dicha
Convencion, los Estados Partes se comprometieron a:

“l. Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena inte-
gracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran
a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la dis-
criminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas
en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la
justicia y los servicios policiales, y las actividades
politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e insta-
laciones que se construyan o fabriquen en sus territo-
rios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion
y el acceso para las personas con discapacidad,

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible,
los obstaculos arquitectonicos, de transporte y comu-
nicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el
acceso y uso para las personas con discapacidad.”

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la ONU en su 76 sesion plenaria del 13 de
diciembre de 2006, y su protocolo facultativo, fueron
ratificados por la Argentina a través de la ley 26.378,
sancionada el 21 de mayo de 2008 y promulgada por
decreto 895/2008.

Dicha convencion, en su articulo 24, dice textual-
mente:

“Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre
la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de
la vida, con miras a:

”a) Desarrollar plenamente el potencial humano y
el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos, las libertades fun-
damentales y la diversidad humana;

”b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talen-
tos y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

”c¢) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
aseguraran que:

”a) Las personas con discapacidad no queden ex-
cluidas del sistema general de educacion por motivos
de discapacidad, y que los niflos y las nifias con disca-
pacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad;

”b) Las personas con discapacidad puedan acceder
a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, en la comunidad en que vivan;

”c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales;

”d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de edu-
cacion, para facilitar su formacion efectiva;

”e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este
fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinen-
tes, entre ellas:

”a) Facilitar el aprendizaje del braille, la escritura
alternativa, otros modos, medios y formatos de comu-
nicacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientaciéon y de movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo entre pares;

”b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de seflas y la
promocion de la identidad lingiiistica de las personas
sordas;

”c) Asegurar que la educacion de las personas, y
en particular los nifios y las nifas ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacién mas apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maxi-
mo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho,
los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes
para emplear a maestros, incluidos maestros con dis-
capacidad, que estén cualificados en lengua de sefias
o braille y para formar a profesionales y personal que
trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion
incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y
el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas
y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad tengan acceso general a la educacion
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superior, la formacion profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discri-
minacion y en igualdad de condiciones con las demas.
A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen
ajustes razonables para las personas con discapacidad.”

La Constituciéon Nacional argentina, que fija en
el articulo 75 las atribuciones del Poder Legislativo,
establece en su inciso 23, la facultad de “legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los
nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”.

En virtud de ello, el Congreso de la Nacion ha
sancionado la ley ley 25.573, modificatoria de la ley
24.521, de Educacion Superior. En su articulo 1°,
incorpora al articulo 2° de la ley 24.521 la obligacion
del Estado de “garantizar asimismo la accesibilidad al
medio fisico, servicios de interpretacion y los apoyos
técnicos necesarios y suficientes, para las personas con
discapacidad”. En su articulo 2° incorpora el inciso
1) al articulo 13 de la ley 24.521: “Articulo 13: Los
estudiantes de las instituciones estatales de educacion
superior tienen derecho: f) Las personas con discapa-
cidad, durante las evaluaciones, deberan contar con
los servicios de interpretacion y los apoyos técnicos
necesarios y suficientes.”

En su articulo 3°, esta ley modifica el articulo 28
inciso @) de la ley 24.521, que quedo redactado de la
siguiente manera: “a) Formar y capacitar cientificos,
profesionales, docentes y técnicos, capaces de actuar
con solidez profesional, responsabilidad, espiritu cri-
tico y reflexivo, mentalidad creadora, sentido ético y
sensibilidad social, atendiendo a las demandas indivi-
duales, en particular de las personas con discapacidad,
desventaja o marginalidad, y a los requerimientos
nacionales y regionales.”

Por ultimo, en su articulo 4°, se incorpora el inciso e)
al articulo 29 de la ley 24.521: Articulo 29: “Las insti-
tuciones universitarias tendran autonomia académica e
institucional, que comprende basicamente las siguien-
tes atribuciones: [...] ¢) Formular y desarrollar planes
de estudio, de investigacion cientifica y de extension
y servicios a la comunidad incluyendo la ensefianza de
la ética profesional y la formacion y capacitacion sobre
la problematica de la discapacidad”.

En cumplimento de esta ley, el 6 de noviembre de
2012, el Consejo Directivo de la Universidad Nacional
de Quilmas ha decidio crear, a través de la resolucion
C.D. N° 223/12, un Observatorio de la Discapacidad
“con la meta de fomentar distintos proyectos de exten-
sion universitaria, docencia e investigacion y formacion
de posgrado”. El Observatorio, que esta bajo la Direc-

cion de Andrea Verdnica Pérez, “se propone como un
ambito pionero para contribuir a que las personas con
discapacidad ejerzan plenamente y sin discriminacion
alguna todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales”.

El Observatorio tiene tres ejes centrales para el
desarrollo de sus actividades, entre los cuales se
destacan: produccion de conocimientos; difusion y
sensibilizacion, formacion de redes interinstitucionales
e intersectoriales. Cada eje se encuentra atravesado por
diferentes temas que incluyen asignaturas pendientes
en relacion a la discapacidad tanto a nivel nacional
como internacional.

Entre los temas que orientan las prioridades del
observatorio se destacan: - Salud y prevencion - Edu-
cacion - Empleo y proteccion a la discapacidad - Ac-
cesibilidad y nuevas tecnologias - Servicios Sociales
- Legislacion y administracion - Inclusion / Participa-
cion - Sensibilizacion.

A la fecha, el Observatorio de la Discapacidad inte-
gra los siguientes proyectos: Proyecto de Investigacion
“La discapacidad y la educacion a distancia bajo entor-
nos virtuales. La educacion virtual como herramienta
educativa inclusiva para personas con discapacidad
en la UNQ. Dirigido por la Mg. Laura Manolakis y
codirigido por la licenciada Andrea Gaviglio.

—Proyecto de extension SADIS Servicio de Asesora-
miento para la Discapacidad. Dirigido por la licenciada
Andrea Gaviglio.

—Proyecto de extension “INSyTU en y con la comu-
nidad”. Bajo el programa CREES ICOTEA. Dirigido
por la licenciada Maria Esther Fernandez. Proyecto
Voluntariado Universitario. Informacion e Inclusion
para la discapacidad. Dirigido por la licenciada Andrea
Gaviglio.

—Las politicas publicas para la inclusion de las per-
sonas con discapacidad en el &mbito universitario. Un
andlisis del impacto de la Convencion Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
la comunidad universitaria de la Universidad Nacional
de Quilmes. 2008 - 2012. Proyecto de Tesis de Maestria
a cargo de la licenciada Andrea Camun.

—Razo6n juridica, ética y alteridad. Repensando
las relaciones entre Educacion Comun y Educacion
Especial. Tesis de Doctorado de la Mg. Andrea Pérez,
recientemente finalizada. Director de la Tesis: doctor
Carlos Skliar.

Debido a la importancia de este tipo de empren-
dimientos por parte de una universidad nacional, les
solicitamos a nuestros pares, acompaifien el presente
proyecto resolucion.

Héctor H. Piemonte. — Maria L. Storani. —
Alicia Terada.



