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SUMARIO: Ley 25.564. Instituto Nacional de la
Yerba Mate. Modificacion de su articulo 21, sobre
creacion de la tasa de inspeccion y fiscalizacion.
Leverberg, Nebreda, Herrera, Redczuk y Giac-
cone. (6.709-D.-2012.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto
de ley de las sefioras diputadas Leverberg, Nebreda,
Herrera, Giaccone y del sefor diputado Redczuk; sobre
la ley 25.564 —Instituto Nacional de la Yerba Mate—.
Modificacion del articulo 21, sobre creacion de la tasa
de inspeccion y fiscalizacion; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompana y las que dara el
miembro informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Modificase el articulo 21 de la ley
25.564, quedando redactado de la siguiente forma:

Articulo 21: Créase una tasa de inspeccion y
fiscalizacion de entre $ 0,04 y $ 0,08 (pesos cuatro
a ocho centavos) por kilogramo de yerba mate
elaborada en todas sus modalidades, envasada
nacional e importada, compuesta o no, con destino
a ser comercializada en el territorio nacional. En
caso de variacion del precio de la yerba mate, el
valor de dicha tasa sera el equivalente del 2,5 %
al 5 % (dos y medio al cinco por ciento) del precio
promedio de venta al consumidor del kilogramo
de yerba mate. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca determinara el importe de
dicha tasa de acuerdo al presupuesto que elabore
el INYM.

Los fondos recaudados se depositaran quince-
nalmente en una cuenta del Banco de la Nacion
Argentina, a nombre del Instituto Nacional de la
Yerba Mate.

Todo envase que contenga yerba mate molida,
incluidas las denominadas “yerbas compuestas”,
para su expendio al publico, a su salida de la plan-
ta industrial o fraccionadora, debera llevar adheri-
da una estampilla oficial de control que certificara
el pago de la tasa establecida en este articulo, en
forma tal que no sea posible su desprendimiento
sin que, al producirse éste, dicho instrumento que-
de inutilizado. El sector industrial discriminara en
la facturacion de venta correspondiente el valor de
la tasa de inspeccion y fiscalizacion representada
por la estampilla.

Eximese del régimen del estampillado a la yer-
ba mate fraccionada en saquitos, a los extractos,
bebidas y concentrados de yerba mate.

Queda prohibida y sujeta a inmediato decomiso
la exhibicion, transporte o tenencia de yerba mate
molida y envasada fuera de la planta fraccionado-
ra o molinera sin el correspondiente estampillado.
Las ventas de articulos que se hicieren sin las
estampillas referidas se consideraran fraudulentas,
salvo prueba en contrario, resultando aplicables
las sanciones establecidas en el articulo 28 de la
presente ley.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca debera implementar el sistema de aplicacion,
percepcion y fiscalizacion de dicha tasa y del
estampillado, para lo cual queda suficientemente
facultada para dictar las normas y mecanismos
necesarios a fin de cumplimentar su recaudacion.

La impresion de las estampillas serd realizada
en la Sociedad del Estado Casa de la Moneda. En
el caso, que su capacidad de produccion se lo im-
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pida, el INYM podra instituir quién lo reemplace
bajo la fiscalizacion de la Casa de la Moneda.

Art. 2° — Vigencia. La presente ley regira a partir de
su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 3°— Contrato de concesion. En caso de contrato
de concesion vigente y de efectivo cumplimiento, la ley
se aplicara a partir del vencimiento.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 2 de julio de 2013.

Luis E. Basterra. — Roberto J. Feletti. —
Eric Calcagno y Maillmann. — Andrea
F. Garcia. — Javier H. Tineo. — Maria L.
Alonso. — Edgar R. Miiller. — José R. Uriac.
— Gumersindo F. Alonso. — Andrés R.
Arregui. — Raul E. Barrandeguy. — Gloria
M. Bidegain. — Rosana A. Bertone. —
Daniel A. Brue. — Guillermo R. Carmona.
— Alfredo C. Dato. — Omar C. Félix. —
Anabel Fernandez Sagasti. — Carlos S.
Heller. — Carlos M. Kunkel. — Julio C.
Martinez. — Mario A. Metaza. — Carlos J.
Moreno. — Julian M. Obiglio. — Juan M.
Pais. — Alberto J. Pérez. — Julia A. Perié.
— Oscar F. Redczuk. — Rubén D. Sciutto. —
Graciela S. Villata. — Rodolfo F. Yarade.
—Alex R. Ziegler.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyecto de
ley de las seforas diputadas Leverberg, Nebreda, He-
rrera, Giaccone y del sefior diputado Redczuk, creen
innecesario abundar en mas detalles que los expuestos
por los autores de las iniciativas, por lo que aconsejan
su sancion con las modificaciones efectuadas, haciendo
suyos los fundamentos.

Luis E. Basterra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el centro de la escena, que motivo la articulacion
del proyecto de ley que defiendo en esta instancia, se
encuentra un producto muy preciado por el pueblo ar-
gentino, como es la yerba mate, cada vez mas instalada
en las tradiciones de consumo y costumbres populares.

Aumenta notablemente su importancia, si la valo-
racion la circunscribimos a la region productora, por
las consecuencias y efectos que genera y provoca en
la economia local.

Asi es, las provincias de Corrientes y Misiones
son las que a través del Instituto Nacional de la Yerba
Mate (INYM) promueven y fomentan el desarrollo
de la produccion, comercializacion y consumo de la

yerba mate. Asimismo, la ley que crea el INYM hace
lo propio respecto de una tasa de inspeccion y fiscali-
zacion, cuyo pago se acredita con la presencia de una
estampilla oficial que debe adherirse obligatoriamente
en todo envase que contenga yerba mate molida.

Se advierte la ostensible importancia que tienen las
estampillas como instrumentos de control eficiente que
certifican el pago de la tasa establecida.

Con este marco, sefor presidente, manifiesto que
a mediados del mes de julio pasado, una reconocida
empresa yerbatera denuncié ante la sede del INYM,
haber recibido estampillas duplicadas de yerba mate.

Motivo por el cual y debido a la gravedad de los
hechos, tom¢ intervencion el Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia y Pesca, quien realizd una presentacion
judicial ante el Juzgado Federal de Posadas, por lo que
no abundaré mas en hechos que pueden o son materia
de investigacion judicial.

Sin perjuicio de ello, como legisladora misionera me
preocupé y ocupé de lo ocurrido y, decidida a encontrar
una solucion, pero centralizando el andlisis en el proce-
so de impresion de las estampillas, que en la actualidad
se realiza a través de imprentas particulares u oficiales
por medio de licitacion, quedando la decision final
en orbita del INYM por delegacion del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Asimismo, en oportunidad del debate parlamenta-
rio previo a la sancion de la ley 26.761 que declara
de utilidad publica y sujeta a expropiacion a Cia. De
Valores Sudamericana S.A., cuando pronuncié mi ex-
posicion, anticipé que iba a realizar la presentacion de
este proyecto,' que esta en sintonia con esa nueva ley
cuyo sentido o fin ultimo es que el Estado concentre la
actividad de fabricacion de dinero circulante y acufia-
cion de moneda de curso legal, asi como la impresion
de especies valoradas, de instrumentos de control y
recaudacion, de documentos de seguridad y de sistemas
integrales de control; de esta manera el Estado recupera
capacidades que son estrictamente de su competencia
indelegable e insustituible al amparo de lo que ordena
la Constitucion Nacional, que confiere al Congreso
Nacional la facultad de acunar moneda y en las dispo-
siciones de la ley que sancionaramos a principio de afio
respecto de la Carta Organica del Banco Central de la
Republica Argentina.

En consecuencia, considero que resulta 1til y nece-
sario conectar ambas situaciones, a saber, el proceso
de impresion de las estampillas, que subrayemos,
constituyen el documento que certifica el pago de la
tasa de inspeccion y fiscalizacion, por lo que contribuye
al proceso de fijacion del precio de la materia prima, y
por el otro, la impresion de estos instrumentos por parte
del Estado, a través de la Casa de Moneda, organismo
éste que cuenta con la capacidad y con los recursos
humanos y materiales necesarios para tener a su cargo

! Periodo 130°, Reunion 15%, 12* Sesion Ordinaria (Espe-
cial), 22 de agosto de 2012.
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la tarea de imprimir moneda y afines, la que se fortale-
cera ostensiblemente con el proceso de expropiacion.

Con relacion a lo expuesto, la presente iniciativa
pretende dar certezas y seguridad a la circulacion de
las estampillas, cuya existencia ordena el articulo 21 de
la ley 25.564, de creacion del Instituto Nacional de la
Yerba Mate. En esa direccion consideramos de 16gica
legal incorporar como ultimo parrafo del articulo 21,
expresamente, la obligacion de que la impresion de
las estampillas debera realizarse en la Sociedad del
Estado Casa de la Moneda o ante la imprenta estatal
que la reemplace.

Respecto del término de vigencia de la ley —de ser
sancionada—, es decir, a partir de cuando es exigible su
cumplimiento, consignamos como principio general, a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial y, para el
caso de que exista un contrato vigente de concesion de
la impresion, como ocurre en la actualidad, ese contrato
debe ser de efectivo cumplimiento, es decir, no estar
sometido a impugnaciones o recursos que cuestionen
su legalidad. Entonces, de reunirse ambos requisitos,
vigencia y efectivo cumplimiento, la ley se aplicara a
partir del vencimiento del respectivo contrato.

De esta manera resuelve el proyecto que propicid
el tema que nos ocupa, incorporando la obligacion
de que las estampillas deben ser impresas por la Casa
de Moneda, consignandolo expresamente en la ley de
creacion del INYM, y en el articulo especifico que
refiere a la obligacion de que todo envase de yerba
mate molida debe llevar adherida una estampilla oficial.

Cabe destacar y reiterar que las estampillas oficiales
son las que certifican el pago de la tasa de inspeccion y
fiscalizacion, ademas de constituir un control eficiente
de los volumenes de yerba mate con destino a ser
comercializada en el mercado y por ende contribuir
al proceso de fijacion del precio de la materia prima.
Por lo que situaciones irregulares como la que dieron
origen a la presente iniciativa, generan o podrian pro-
ducir consecuencias y efectos fiscales y productivos
no deseados.

Entonces, armonizando el instrumento legal vigente
con el “cambio de época” que implica la recuperacion
por parte del Estado de potestades que no tendria que
haber perdido, como la impresion del papel moneda
y afines, pero que constituia la realidad existente en
oportunidad de sancionarse la ley de creacion del
INYM; reitero, de esa armonizacion o adaptacion a
la realidad actual, considero que se puede superar las
potenciales irregularidades al amparo del control y
profundizacion de la seguridad que brinda el Estado a
través de la Casa de Moneda, organismo que ha demos-
trado capacidad técnica suficiente para el proceso de
impresion de billetes e instrumentos recaudatorios y de
control imprescindibles para la circulacion monetaria
y que se fortalecera con la maquinaria procedente del
proceso de expropiacion, lo cual he mencionado antes
en esta exposicion.

Concluyendo, sefor presidente, convencida de haber
arribado y contribuido a una solucion al problema que
dio fundamento al presente proyecto de ley, solicito a
mis pares su acompafiamiento para la sancion de esta
iniciativa.

Stella M. Leverberg. — Claudia A. Giaccone.

— Griselda N. Herrera. — Carmen R.
Nebreda. — Oscar F. Redczuk.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Modificase el articulo 21 de la ley
25.564, agregandose un ultimo parrafo, quedando
redactado de la siguiente forma:

Articulo 21: Créase una tasa de inspeccion y
fiscalizacion de entre $ 0,04 y $ 0,08 (pesos cuatro
a ocho centavos) por kilogramo de yerba mate
elaborada en todas sus modalidades, envasada na-
cional e importada, compuesta o no, con destino a
ser comercializada en el territorio nacional. En caso
de variacion del precio de la yerba mate, el valor de
dicha tasa sera el equivalente del 2,5 % al 5 % (dos
y medio al cinco por ciento) del precio promedio de
venta al consumidor del kilogramo de yerba mate.
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
determinara el importe de dicha tasa de acuerdo al
presupuesto que elabore el INYM.

Los fondos recaudados se depositaran quince-
nalmente en una cuenta del Banco de la Nacion
Argentina, a nombre del Instituto Nacional de la
Yerba Mate.

Todo envase que contenga yerba mate molida,
incluidas las denominadas “yerbas compuestas”,
para su expendio al ptblico, a su salida de la planta
industrial o fraccionadora, debera llevar adherida
una estampilla oficial de control que certificard el
pago de la tasa establecida en este articulo, en forma
tal que no sea posible su desprendimiento sin que, al
producirse éste, dicho instrumento quede inutilizado.
El sector industrial discriminara en la facturacion de
venta correspondiente el valor de la tasa de inspec-
cion y fiscalizacion representada por la estampilla.

Eximese del régimen del estampillado a la yer-
ba mate fraccionada en saquitos, a los extractos,
bebidas y concentrados de yerba mate.

Queda prohibida y sujeta a inmediato decomiso
la exhibicién, transporte o tenencia de yerba mate
molida y envasada fuera de la planta fraccionado-
ra o molinera sin el correspondiente estampillado.
Las ventas de articulos que se hicieren sin las
estampillas referidas se consideraran fraudulentas,
salvo prueba en contrario, resultando aplicables
las sanciones establecidas en el articulo 28 de la
presente ley.
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El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pes- Art. 2° — Vigencia. La presente ley regira a partir de
ca debera implementar el sistema de aplicacion, su publicacion en el Boletin Oficial.
percepcion y fiscalizacion de dicha tasa y del Art. 3°— Contrato de concesion. En caso de contrato

estampillado, para lo cual queda suficientemente ~ de coqcesi()n vigepte yde eft;ct@vo cumplimiento, la ley
facultada para dictar las normas y mecanismos € aplicara a partir del vencimiento.

necesarios a fin de cumplimentar su recaudacion. Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
La impresion de las estampillas debera realizar- Stella M. Leverberg. — Claudia A. Giaccone.
se en la Sociedad del Estado Casa de la Moneda o, — Griselda N. Herrera. — Carmen R.

ante la imprenta estatal que la reemplace. Nebreda. — Oscar F. Redczuk.



