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. . . *
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Accion Social y Salud Publica,
de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el proyecto de ley del sefor diputado
Guccione y otros sefiores diputados, por el cual se
promueve la regulacion de la implementacion de una
politica publica de control de las enfermedades preve-
nibles por vacunacion; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto regular
la implementacion de una politica publica de control de
las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Art. 2° — A los efectos de la presente ley se entiende
a la vacunacion como bien social, sujeta a los siguientes
principios:

a) Gratuidad de las vacunas y del acceso a los
servicios de vacunacion, con equidad social
para todas las etapas de la vida;

* Articulo 108 del reglamento.

b) Obligatoriedad para los habitantes de aplicarse
las vacunas;

¢) Prevalencia de la salud publica y el interés
social por sobre el interés particular;

d) Disponibilidad de vacunas y de servicios de
vacunacion;

e) Participacion de todos los sectores de la salud.

Art. 3° — La autoridad de aplicacion de la presente
ley es el Ministerio de Salud, el que debe coordinar su
accionar con las autoridades jurisdiccionales compe-
tentes y los organismos con incumbencia en la materia.

Art. 4° — Apruébase el Calendario Nacional de Va-
cunacion establecido por la autoridad de aplicacion.

Art. 5° — Las vacunas del Calendario Nacional de
Vacunacion y las indicadas en una situacion de emer-
gencia epidemioldgica, son obligatorias para todos los
habitantes del pais conforme a los lineamientos que
establezca la autoridad de aplicacion.

Art. 6° — El cumplimiento del Calendario Nacional
de Vacunacion se acredita con la presentacion de la
certificacion conforme los lineamientos que determine

la autoridad de aplicacion.

Art. 7° — Los padres, tutores, curadores, guardado-
res, representantes legales o encargados de los nifios,
nifias, adolescentes o incapaces son responsables de la
vacunacion de las personas a su cargo.

Art. 8° — La constancia de la aplicacion de la vacuna
justifica la inasistencia laboral de la jornada del dia
de la aplicacion, tanto para el vacunado como para
los responsables de personas a su cargo conforme el
articulo 7°. En ninguna circunstancia se producira
pérdida o disminucion de sueldos, salarios o premios
por este concepto.
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Art. 9° — La certificacion del cumplimiento del Ca-
lendario Nacional de Vacunacion debe ser requerida
en los tramites para:

a) Ingreso y egreso del ciclo lectivo obligatorio;

b) Realizacion del examen preocupacional que
llevan a cabo los servicios de medicina laboral;

¢) Tramitacion de DNI, pasaporte y licencia de
conducir;

d) Tramitacion de asignaciones familiares confor-
me ley 24.714 y de asignaciones monetarias no
retributivas cualquiera sea su nombre estipula-
das por normas vigentes.

La falta de cumplimiento de la presentacion estable-
cida en los casos de los incisos @) y ¢) no sera obstaculo
en la prosecucion de los tramites, pero la autoridad
competente debe notificar la falta a la autoridad de
aplicacion en los términos del articulo 10 y del inciso
d) del articulo 11.

Art. 10. — Créase el Registro Nacional de la Pobla-
cioén Vacunada en el que se deben asentar nominalmen-
te los datos del estado de Vacunacion de cada uno de
los habitantes.

Art. 11.—Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Mantener actualizado el Calendario Nacional
de Vacunacion de acuerdo con criterios cienti-
ficos en funcion de la situacion epidemiolégica,
y sanitaria del pais con el objeto de proteger al
individuo vacunado y a la comunidad;

b) Definir los lineamientos técnicos de las accio-
nes de vacunacion a los que deben ajustarse las
jurisdicciones;

¢) Proveer insumos vinculados con la politica
publica prevista en el articulo 1°;

d) Mantener actualizado el registro creado en el
articulo 10 en coordinacion con las jurisdiccio-
nes;

e) Promover acuerdos con los prestadores de sa-
lud, cualquiera sea su figura juridica, y entida-
des publicas y privadas con el fin de fortalecer
las acciones de control de las enfermedades
prevenibles por vacunacion;

f) Desarrollar campanas de difusion, informacion
y concientizacion sobre la importancia de la
vacunacion como un derecho para la proteccion
individual y una responsabilidad social para la
salud comunitaria;

g) Disenar y proveer el formato de un carnet
unificado de vacunacion -CUV—a los fines de
su entrega a las autoridades sanitarias jurisdic-
cionales;

h) Recibir donaciones y asentarlas de acuerdo al
articulo 22;

i) Declarar el estado de emergencia epidemiolo-
gica en relacion a las enfermedades prevenibles

por vacunacion dictando las medidas que con-
sidere pertinente;

) Coordinar con las jurisdicciones la implemen-
tacion de acciones que aseguren el acceso de
la poblacion a las vacunas del Calendario Na-
cional de Vacunacion, las que se dispongan por
emergencia epidemiologica y que fortalezcan
la vigilancia de las enfermedades prevenibles
por vacunacion;

k) Arbitrar, en coordinacion con las jurisdiccio-
nes, los medios necesarios a fin de lograr la
vacunacion ante la falta de cumplimiento de lo
previsto en los articulos 2° y 5° de la presente
ley.

Art. 12. — Las vacunas provistas por la autoridad de
aplicacion en el marco de la presente ley, solo pueden
ser aplicadas siguiendo los lineamientos técnicos pre-
vistos en el inciso b) del articulo 11.

Art. 13. —Todos los prestadores de salud, cualquiera
sea su figura juridica, deben proveer gratuitamente las
vacunas del Calendario Nacional de Vacunacion y las
que determine la autoridad de aplicacion en caso de
emergencia epidemiologica, certificar su aplicacion por
medio del CUV y notificar dicha accion a la autoridad
sanitaria jurisdiccional competente.

La autoridad de aplicacion debe proveer gratuita-
mente las vacunas e insumos a los prestadores de salud
en el marco de las funciones previstas en los incisos c)
y j) del articulo 11 de la presente ley.

Art. 14. — Las vacunas solo pueden ser aplicadas en
establecimientos habilitados por la autoridad compe-
tente con excepcion de las acciones complementarias
que se implementen en coordinacion con las jurisdic-
ciones.

Art. 15. — Las vacunas fuera del Calendario Nacio-
nal de Vacunacion solo pueden ser comercializadas
y aplicadas en los establecimientos habilitados como
vacunatorios.

Art. 16. — En el caso de las acciones complementa-
rias en coordinacion con las jurisdicciones a realizarse
en los establecimientos escolares para alumnos que
no hayan cumplido la mayoria de edad, la vacunacion
debe ser notificada fehacientemente a padres, tutores,
curadores, guardadores y representantes legales o
encargados y se entendera que media consentimiento
tacito por parte de éstos, salvo manifestacion expre-
sa y justificada de la negativa a que el alumno sea
vacunado.

Art. 17. — Créase en el ambito de la autoridad de
aplicacion la Comision Nacional de Inmunizaciones
—CONAIN- como organismo de asesoramiento técnico
alos fines de brindar recomendaciones sobre estrategias
de control, eliminacion y erradicacion de enfermedades
inmunoprevenibles y cuyos integrantes actuaran ad
honorem. La autoridad de aplicacion debe dictar su
reglamento de organizacion y funcionamiento.



R R AW R R LN

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 2.739 3

Art. 18. — Se establece el dia 26 de agosto de cada
ano como Dia Nacional del Vacunador, jornada en
la que la autoridad de aplicacion debe desarrollar
diversas actividades publicas de difusion, informa-
cion y concientizacion en los términos del inciso f)
del articulo 11.

Art. 19. — El incumplimiento de lo previsto en la
presente ley, con excepcion de los casos comprendidos
en los articulos 5° y 7°, hara pasible a sus infractores
de las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento;

b) Multa que debe ser actualizada por el Poder
Ejecutivo nacional en forma anual conforme al
indice de precios oficial del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos -INDEC—, desde pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos cien mil ($ 100.000),
susceptible de ser aumentada hasta el décuplo
en caso de reiteracion;

¢) Suspension hasta un afo.

Estas sanciones deben ser reguladas en forma gra-
dual teniendo en cuenta las circunstancias del caso,
la naturaleza y gravedad de la infraccion, los antece-
dentes del infractor y el dafio causado, sin perjuicio
de otras responsabilidades civiles y penales, a que
hubiere lugar.

El producido de las multas se debe destinar a accio-
nes de vacunacion, campaiias de difusion, informacion
y concientizacion, conforme se acuerde con la jurisdic-
cién que intervino.

Art. 20. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley debe establecer el procedimiento administrativo a
aplicar en su jurisdiccion para la investigacion de pre-
suntas infracciones, asegurando el derecho de defensa
del presunto infractor y demas garantias constitucio-
nales. La funcion establecida en este articulo la debe
coordinar con los organismos publicos nacionales
intervinientes en el ambito de sus areas comprendidas
por esta ley y con las jurisdicciones. Asimismo, puede
delegar en las jurisdicciones la sustanciacién de los
procedimientos a que den lugar las infracciones pre-
vistas y otorgarles su representacion en la tramitacion
de los recursos judiciales que se interpongan contra las
sanciones que aplique. Agotada la via administrativa
procedera el recurso en sede judicial directamente ante
la Camara Federal de Apelaciones con competencia en
materia contencioso-administrativa con jurisdiccion
en el lugar del hecho. Los recursos que se interpongan
contra la aplicacion de las sanciones previstas tendran
efecto devolutivo. Por razones fundadas, tendientes
a evitar un gravamen irreparable al interesado o en
resguardo de terceros, el recurso podra concederse con
efecto suspensivo.

Art. 21. — Las adquisiciones realizadas por la auto-
ridad de aplicacion en cumplimiento de la presente ley
estan exentas de impuesto al valor agregado, impuestos
internos y cualquier otro impuesto nacional que grave

este tipo de operaciones. En el caso de importaciones
también estaran exentas de derecho de importacion,
tasas de estadisticas y cualquier otro gravamen a la
importacion, asi como los gastos derivados de guarda
y almacenamiento en aduana.

Art. 22. — En el marco del cumplimiento de la
presente ley, la autoridad de aplicacion podra recibir
donaciones de recursos financieros y materiales que
realicen organizaciones no gubernamentales naciona-
les e internacionales, organismos internacionales o de
cooperacion y organizaciones con fines de lucro con
actividades en nuestro pais.

Art. 23. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se deben imputar a las partidas del
presupuesto general de la administracion publica co-
rrespondiente al Ministerio de Salud.

Se dispone la intangibilidad de las partidas presupues-
tarias, las que en ningiin caso podran ser inferiores a las
previstas al momento de la sancion de la presente ley.

Art. 24. — La presente ley es de orden publico y rige
en todo el territorio nacional.

Art. 25. — El Poder Ejecutivo debe reglamentar la
presente ley en el término de ciento veinte (120) dias
de promulgada.

Art. 26. — Derdgase la ley 22.909.
Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 20 de noviembre de 2013.

Maria E. P. Chieno. — Luis F. J. Cigogna. —
Roberto J. Feletti. — Miguel A. Giubergia.
— Carlos G. Donkin. — Eric Calcagno y
Maillmann. — José D. Guccione. — Nancy
S. Gonzalez. — Claudio R. Lozano. —
Cristina 1. Ziebart. — Maria L. Alonso.
— Nora G. Iturraspe. — José R. Uhac.
— Celia I. Arena. — Andrés R. Arregui. —
Raul E. Barrandeguy. — Luis E. Basterra.
— Ivana M. Bianchi. — Bernardo J. Biella
Calvet. — Jorge A. Cejas. — Marcos
Cleri. — Alfredo C. Dato. — Omar C.
Félix. — Anabel Fernandez Sagasti. —
Mario R. Fiad. — Francisco J. Fortuna.
— Miriam G. del Valle Gallardo. — Maria
T. Garcia. — Graciela M. Giannettasio
de Saiegh. — Olga E. Guzman. — Gaston
Harispe. — Carlos S. Heller. — Pablo F.
J. Kosiner. — Carlos M. Kunkel. — Maria
V. Linares. — Mario A. Metaza. — Carlos
J. Moreno. — Julian M. Obiglio. — Juan
M. Pais. — Ana M. Perroni. — Héctor H.
Piemonte. — Horacio Pietragalla Corti. —
Maria C. Regazzoli. — Antonio S. Riestra.
—Aida D. Ruiz. — Eduardo Santin. — Adela
R. Segarra. — Gladys B. Soto. — Maria
L. Storani. — Javier H. Tineo. — Juan P.
Tunessi. — Rodolfo F. Yarade.
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INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Accién Social y Salud Publica,
de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Guccione y otros sefiores diputados, por el cual se
promueve la regulacion de la implementacion de una
politica publica de control de las enfermedades preve-
nibles por vacunacion. Luego de su estudio resuelven
despacharlo favorablemente con modificaciones.

Maria E. P. Chieno.

ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— La presente ley tiene por objeto regular
la implementacion de una politica publica de control de
las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Art. 2°— A los efectos de la presente ley se entiende a
la vacunacion como bien social, sujeta a los siguientes
principios:

a) Gratuidad de las vacunas y del acceso a los
servicios de vacunacion, con equidad social
para todas las etapas de la vida;

b) Obligatoriedad para los habitantes de aplicarse
las vacunas;

¢) Prevalencia en evitar el dafio al interés social
por sobre el ejercicio de los derechos y actos
personalisimos;

d) Disponibilidad de vacunas y de servicios de
vacunacion;

e) Participacion de todos los sectores de la salud.

Art. 3° — La autoridad de aplicacion de la presente
ley es el Ministerio de Salud, el que debe coordinar su
accionar con las autoridades jurisdiccionales compe-
tentes y los organismos con incumbencia en la materia.

Art. 4° — Apruébase el Calendario Nacional de Va-
cunacion, que como anexo forma parte integrante de
la presente ley.

Art. 5° — Las vacunas del Calendario Nacional de
Vacunacion y las indicadas en una situacion de emer-
gencia epidemioldgica son obligatorias para todos los
habitantes del pais conforme a los lineamientos que
establezca la autoridad de aplicacion, considerandose
la negativa como un grave peligro para la salud ptblica
con los alcances previstos en la ley 26.529.

Art. 6° — Los padres, tutores, curadores, guardadores,
representantes legales o encargados de los menores o
incapaces, son responsables del cumplimiento de la
obligatoriedad establecida respecto de las personas a
su cargo.

Art. 7°— Créase el Registro Nacional de la Poblacion
Vacunada en el que se deben asentar nominalmente
los datos del estado de vacunacion de cada uno de los
habitantes.

Art. 8°— Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Mantener actualizado el Calendario Nacional
de Vacunacion de acuerdo con criterios cienti-
ficos en funcion de la situacion epidemioldgica
y sanitaria del pais con el objeto de proteger al
individuo vacunado y a la comunidad;

b) Definir los lineamientos técnicos de las accio-
nes de vacunacion a los que deben ajustarse
las jurisdicciones;

¢) Proveer materiales vinculados con la politica
publica prevista el articulo 1°;

d) Mantener actualizado el registro creado en el
articulo 7° en coordinacion con las jurisdic-
ciones;

e) Promover acuerdos con los prestadores de sa-
lud, cualquiera sea su figura juridica, y entida-
des publicas y privadas con el fin de fortalecer
las acciones de control de las enfermedades
prevenibles por vacunacion;

f) Desarrollar campafias de difusion, informacion
y concientizacion sobre la importancia de la va-
cunacion como un derecho para la proteccion
individual y una responsabilidad social para la
salud comunitaria;

g) Disefiar y proveer el formato de un Carnet
Unificado de Vacunacion —CUV- a los fines
de su entrega a las autoridades sanitarias ju-
risdiccionales;

h) Recibir donaciones y asentarlas de acuerdo al
articulo 19;

i) Declarar el estado de emergencia epidemiolo-
gica en relacion a las enfermedades prevenibles
por vacunacion dictando las medidas que con-
sidere pertinente;

j) Coordinar con las jurisdicciones la implemen-
tacion de acciones que aseguren el acceso de
la poblacion a las vacunas del Calendario Na-
cional de Vacunacion, las que se dispongan por
emergencia epidemioldgica y que fortalezcan
la vigilancia de las enfermedades prevenibles
por vacunacion;

k) Arbitrar, en coordinacion con las jurisdic-
ciones, los medios necesarios a fin de lograr
la vacunacion ante la falta de cumplimiento
oportuno de lo previsto en los articulos 2° y
5° de la presente ley.

Art. 9° — La presentacion de la certificacion del
cumplimiento del Calendario Nacional de Vacunacion
es obligatoria en los tramites para:

a) Ingreso o egreso de todo ciclo lectivo en todos
los niveles;
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b) Realizacion del Examen Preocupacional que
llevan a cabo los servicios de medicina laboral,

¢) Tramitacion del DNI, pasaporte y licencia de
conducir.

La falta de cumplimiento de la presentacion estable-
cida en los casos del inciso ¢) no sera obstaculo en la
obtencion del documento, pero la autoridad competente
debe notificar la falta a la autoridad de aplicacion en los
términos del articulo 7° y del inciso d) del articulo 8°.

Art. 10. — Las vacunas provistas por la autoridad de
aplicacion en el marco de la presente ley, solo pueden
ser aplicadas siguiendo los lineamientos técnicos pre-
vistos en el inciso b) del articulo 8°.

Art. 11. —Todos los prestadores de salud, cualquiera
sea su figura juridica, deben proveer gratuitamente las
vacunas del Calendario Nacional de Vacunacion y las
que determine la autoridad de aplicacion en caso de
emergencia epidemiologica, certificar su aplicacion por
medio del CUV y notificar dicha accion a la autoridad
sanitaria jurisdiccional competente.

Art. 12. — Las vacunas s6lo pueden ser vendidas
y aplicadas en establecimientos habilitados por la
autoridad competente para tal fin con excepcion de
las acciones complementarias que se implementen en
coordinacion con las jurisdicciones.

Art. 13. — En el caso de las acciones complementa-
rias en coordinacion con las jurisdicciones, a realizarse
en los establecimientos escolares para alumnos que no
hayan cumplido la mayoria de edad, se entendera que
media consentimiento tacito por parte de sus padres,
tutores, curadores, guardadores, representantes legales
o encargados, salvo manifestacion expresa y justificada
de la negativa a que el alumno sea vacunado.

Art. 14. — Créase en el ambito de la autoridad de
aplicacion la Comision Nacional de Inmunizaciones
—CONAIN- como organismo asesor en el area de
inmunizaciones.

Art. 15. — Se establece al dia 26 de agosto de cada
afo como Dia Nacional del Vacunador, jornada en la
que la autoridad de aplicacion debe desarrollar diversas
actividades publicas de difusion, informacion y con-
cientizacion en los términos del inciso f) del articulo 8°.

Art. 16. — El incumplimiento de lo previsto en la
presente ley hara pasibles a sus infractores de las si-
guientes sanciones:

a) Apercibimiento;

b) Multa que debe ser actualizada por el Poder
Ejecutivo nacional en forma anual confor-
me al indice de precios oficial del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos -INDEC—,
desde pesos diez mil ($ 10.000) a pesos cien
mil ($ 100.000), susceptible de ser aumentada
hasta el décuplo en caso de reincidencia;

¢) Suspension hasta un afio.

Estas sanciones deben ser reguladas en forma gra-
dual teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la

naturaleza y gravedad de la infraccion, los anteceden-
tes del infractor y el perjuicio causado, sin perjuicio
de otras responsabilidades civiles y penales, a que
hubiere lugar.

El producido de las multas se debe destinar a accio-
nes de vacunacion, campafias de difusion, informacion
y concientizacion, conforme se acuerde con la jurisdic-
cion que intervino.

Art. 17. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley debe establecer el procedimiento administrativo a
aplicar en su jurisdiccion para la investigacion de pre-
suntas infracciones, asegurando el derecho de defensa
del presunto infractor y demas garantias constitucio-
nales. La funcion establecida en este articulo la debe
coordinar con los organismos publicos nacionales
intervinientes en el ambito de sus areas comprendidas
por esta ley y con las jurisdicciones. Asimismo, puede
delegar en las jurisdicciones la sustanciacion de los
procedimientos a que den lugar las infracciones pre-
vistas y otorgarles su representacion en la tramitacion
de los recursos judiciales que se interpongan contra las
sanciones que aplique. Agotada la via administrativa
procedera el recurso en sede judicial directamente ante
la Camara Federal de Apelaciones con competencia en
materia contencioso-administrativa con jurisdiccion
en el lugar del hecho. Los recursos que se interpongan
contra la aplicacion de las sanciones previstas tendran
efecto devolutivo. Por razones fundadas, tendientes
a evitar un gravamen irreparable al interesado o en
resguardo de terceros, el recurso podra concederse con
efecto suspensivo.

Art. 18. — Las adquisiciones realizadas por la au-
toridad de aplicacion en cumplimiento de la presente
ley estan exentas de Impuesto al Valor Agregado,
impuestos internos y cualquier otro impuesto nacio-
nal que grave este tipo de operaciones. En el caso de
importaciones también estaran exentos de derecho de
importacion, tasas de estadisticas y cualquier otro gra-
vamen a la importacion, asi como los gastos derivados
de guarda y almacenamiento en aduana.

Art. 19. — En el marco del cumplimiento de la
presente ley, la autoridad de aplicacion podra recibir
donaciones de recursos financieros y materiales que
realicen organizaciones no gubernamentales naciona-
les e internacionales, organismos internacionales o de
cooperacion y organizaciones con fines de lucro con
actividades en nuestro pais.

Art. 20. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se deben imputar a las partidas del
presupuesto general de la administracion publica co-
rrespondiente al Ministerio de Salud.

Se dispone la intangibilidad de las partidas presupues-
tarias, las que en ningin caso podran ser inferiores a las
previstas al momento de la sancion de la presente ley.

Art. 21. — La presente ley es de orden publico y rige
en todo el territorio nacional.
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Art. 22. — El Poder Ejecutivo debe reglamentar la
presente ley en el término de ciento veinte (120) dias
de promulgada.

Art. 23. — Derdgase la ley 22.909.

Art. 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José D. Guccione. — Maria del Carmen
Bianchi. — Bernardo J. Biella Calvet. —
Maria E. P. Chieno. — Carlos G. Donkin.
— Claudia A. Giaccone. — Stella M.
Leverberg. — Ana M. Perroni. — Cristina
1. Ziebart.

II
Buenos Aires, 13 de marzo de 2013.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion doctor Julian Andrés Dominguez.
S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solici-
tarle tenga a bien autorizar la incorporacion al expe-

diente 7.782-D.-2012 presentado el dia 1° de noviembre
de 2012 el anexo que se adjunta correspondiente al
Calendario Nacional de Vacunacion” del Ministerio de
Salud de la Nacion en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 4° del mencionado proyecto.

Esperando una pronta y favorable respuesta lo saludo
atentamente.

José D. Guccione. — Bernardo J. Biella
Calvet. — Maria E. P. Chieno. — Carlos G.
Donkin. — Stella M. Leverberg. — Ana M.
Perroni. — Cristina I. Ziebart.

* Ver expediente 908-D.-2013.



