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. o . *
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
del Mercosur han considerado el proyecto de ley en
revision por el que se aprueba el Protocolo de Mon-
tevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
Mercosur —Ushuaia II-, suscripto en Montevideo el 20
de diciembre de 2011; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 8 de octubre de 2014.

Guillermo R. Carmona. — Roberto A.
Pradines. — Julia A. Perié. — José A.
Ciampini. — Gloria M. Bidegain. — Alberto
E. Asseff. — Juan C. Zabalza. — Juan
Schiaretti. — Oscar R. Aguad. — Sergio A.
Bergman. — Patricia Bullrich. — Remo G.
Carlotto. — Juan F. Casanas. — Sandra
D. Castro. — José 1. de Mendiguren. —
Guillermo M. Durand Cornejo. — Gustavo
R. Fernandez Mendia. — Araceli Ferreyra.
— Miriam G. Gallardo. — Verdnica
Gonzalez. — Carlos S. Heller. — Pablo
L. Javkin. — Carlos M. Kunkel. — Jorge
A. Landau. — Luis M. Pastori. — Adrian
Pérez. — Martin A. Pérez. — Omar A.

* Articulo 108 del reglamento.

Perotti. — Federico Pinedo. — Agustin A.
Portela. — Carlos A. Raimundi. — Fabian
D. Rogel. — Oscar A. Romero. — Margarita
R. Stolbizer.

Buenos Aires, 28 de noviembre de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— Apruébase el Protocolo de Montevideo
sobre Compromiso con la Democracia en el Mercosur
(Ushuaia II), suscripto en la ciudad de Montevideo
—Republica Oriental del Uruguay— el 20 de diciembre
de 2011, que consta de doce (12) articulos, cuya copia
autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Amapo Boupou.
Juan H. Estrada.

PROTOCOLO DE MONTEVIDEO SOBRE
COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA EN EL
MERCOSUR (USHUAIA 1I)

La Republica Argentina, la Reptblica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay, la Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur, y el
Estado Plurinacional de Bolivia, la Reptblica de Chile,
la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador,
la Reptblica del Peru y la Republica Bolivariana de
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Venezuela, Estados Asociados del Mercosur, en ade-
lante las Partes.

ConsIDERANDO que la plena vigencia de las institucio-
nes democraticas y el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales son condiciones
esenciales para la vigencia y evolucion del proceso de
integracion entre las Partes.

REITERANDO €]l compromiso con la promocion, defen-
sa y proteccion del orden democratico, del estado de
derecho y sus instituciones, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, como condiciones esen-
ciales e indispensables para el desarrollo del proceso
de integracion y para la participacion en el Mercosur.

Acuerdan:

ARTICULO 1

El presente Protocolo se aplicara en caso de ruptura
0 amenaza de ruptura del orden democratico, de una
violacion del orden constitucional o de cualquier situa-
cion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder
y la vigencia de los valores y principios democraticos.

ARTICULO 2

Cuando se produzca alguna de las situaciones indica-
das en el articulo anterior, los Presidentes de las Partes
0, en su defecto, los Ministros de Relaciones Exterio-
res se reuniran en sesion extraordinaria ampliada del
Consejo del Mercado Comun, a solicitud de la Parte
afectada o de cualquier otra Parte. Dicha reunion se
realizara en el territorio de la Parte en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore.

En caso de que la Parte afectada se encuentre en
ejercicio de la presidencia Pro Tempore, la reunion
indicada en el paragrafo anterior tendra lugar —en prin-
cipio—en el territorio de la Parte a la que le corresponda
el proximo turno de dicha presidencia.

ARTICULO 3

Los presidentes de las Partes o, en su defecto, los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del
Consejo del Mercado Comiin promoveran, a través de
la Presidencia Pro Tempore, consultas inmediatas con
las autoridades constitucionales de la Parte afectada,
interpondran sus buenos oficios y realizardn gestiones
diplomaticas para promover el restablecimiento de la
democracia en el pais afectado.

En caso de que las consultas mencionadas resultaren
infructuosas o que las autoridades constitucionales de
la Parte afectada se vieran impedidas de mantenerlas,
los presidentes de las demas Partes, o en su defecto, sus
Ministros de Relaciones Exteriores en sesion amplia-
da del Consejo del Mercado Comun consideraran la
naturaleza y el alcance de las medidas a ser aplicadas
de forma consensuada, en base a lo establecido en el
articulo 6.

ARTICULO 4

Cuando el gobierno constitucional de una Parte con-
sidere que esta ocurriendo en su jurisdiccion, alguna de
las situaciones indicadas en el articulo 1 podra solicitar

a los presidentes de las Partes o, en su defecto, a los mi-
nistros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del
Consejo del Mercado Comun, a través de la Presidencia
Pro Tempore, colaboracion para el fortalecimiento y
preservacion de la insfitucionalidad democratica.

ARTICULO 5

En base a los requerimientos del gobierno constitu-
cional de la Parte afectada y con su consentimiento, los
presidente de las Partes o en su defecto, los ministros de
Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo
del Mercado Comun podran disponer, entre otras, la
constitucion de:

a) Comisiones de apoyo, cooperacion y asistencia
técnica y especializada a la Parte afectada.

b) Comisiones abiertas para acompafiar los trabajos
de mesas de didlogo entre los actores politicos, sociales
y econoémicos de la Parte afectada.

En las comisiones mencionadas en los literales a)
y b) podran participar, entre otros miembros del Par-
lamento del Mercosur, del Parlamento Andino, de los
Parlamentos Nacionales, el Alto Representante General
del Mercosur y representantes gubernamentales desig-
nados por las Partes a tal efecto.

ARTICULO 6

En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden
democratico en una Parte del presente Protocolo, los
presidentes de las demas Partes —o en su defecto sus
ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada
del Consejo del Mercado Comun—, podran establecer,
entre otras, las medidas que se detallan a continuacion:

a) Suspender el derecho a participar en los distintos
organos de la estructura institucional del Mercosur.

b) Cerrar de forma total o parcial las fronteras terres-
tres. Suspender o limitar el comercio, trafico aéreo y
maritimo, las comunicaciones y la provision de energia,
servicios y suministros.

¢) Suspender a la Parte afectada del goce de los dere-
chos y beneficios emergentes del Tratado de Asuncion
y sus Protocolos, y de los Acuerdos de integracion
celebrados entre las Partes, segun corresponda.

d) Promover la suspension de la Parte afectada en
el ambito de otras organizaciones regionales e inter-
nacionales. Promover ante terceros paises o grupos de
paises la suspension a la Parte afectada de derechos y/o
beneficios derivados de los acuerdos de cooperacion de
los que fuera parte.

e) Respaldar los esfuerzos regionales e internaciona-
les, en particular en el marco de las Naciones Unidas,
encaminados a resolver y a encontrar una solucion
pacifica y democratica a la situacion acaecida en la
Parte afectada.

f) Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adi-
cionales.

Las medidas guardaran la debida proporcionalidad
con la gravedad de la situacion existente; no deberan
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poner en riesgo el bienestar de la poblacion y el
goce efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales en la Parte afectada; respetaran la
soberania e integridad territorial de la Parte afectada
la situacion de los paises sin litoral maritimo y los
tratados vigentes.

ARTICULO 7

En la aplicacion de las medidas indicadas en el
ar-ticulo 6 los presidentes de las demas Partes —o en
su defecto sus Ministros de Relaciones Exteriores en
sesion ampliada del Consejo del Mercado Comun—
velaran, a través de los medios apropiados, por el
cumplimiento por la Parte afectada de sus obliga-
ciones en el marco de los acuerdos de integracion
celebrados entre las Partes,

ARTICULO 8

Conjuntamente con la adopcion de las medidas se-
naladas en el articulo 6, los presidentes de las Partes o,
en su defecto, los Ministros de Relaciones Exteriores
en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comiin
interpondran sus buenos oficios y realizaran gestiones
diplomaticas para promover el restablecimiento del or-
den democratico y constitucional, el legitimo ejercicio
del poder y la plena vigencia de los valores y principios
democraticos en el pais afectado. Dichas acciones se
llevaran a cabo en coordinacion con las que se realicen
en aplicacion de otros instrumentos internacionales
sobre la defensa de la democracia y el respeto de los
derechos humanos.

ARTICULO 9

Las medidas a que se refiere el articulo 6, aplicadas
a la Parte afectada, entraran en vigor en la fecha en que
se adopte la respectiva decision. Las mismas cesaran a
partir de la fecha en que se comunique a la Parte afec-
tada la decision de las demas Partes en tal sentido, una
vez que las causas que motivaron su adopcion hayan
sido plenamente subsanadas.

ARTICULO 10

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado
de Asuncion y de los respectivos Acuerdos de inte-
gracion celebrados entre el Mercosur y sus Estados
Asociados.

ARTICULO 11

El presente Protocolo estara abierto a la firma de las
Partes hasta el 1° de marzo de 2012.

El presente Protocolo entrara en vigor treinta (30)
dias después del deposito del instrumento de ratifica-
cién por el cuarto Estado Parte del Mercosur. En la mis-
ma fecha entrara en vigor para los Estados Asociados
que lo hubieren ratificado anteriormente.

Para los Estados Asociados que no lo hubieren rati-
ficado con anterioridad a esa fecha, entrara en vigor el
mismo dia en que se deposite el respectivo instrumento
de ratificacion.

Los derechos y obligaciones derivados del Proto-
colo solamente se aplican a los Estados que lo hayan
ratificado.

En las materias reguladas por el presente Protocolo
las relaciones entre las Partes que lo hayan ratificado
y aquellos que aun no lo hayan ratificado y de estos
altimos entre si continuaran rigiéndose por el Protocolo
de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el Mer-
cosur, Bolivia y Chile.

Una vez que todos los Estados signatarios y adhe-
rentes del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el Mercosur, Bolivia y Chile, hayan
ratificado el presente Protocolo, el primero quedara
terminado a todos sus efectos.

ARTICULO 12

La Republica del Paraguay sera Depositaria del
presente Protocolo y de los respectivos instrumentos
de ratificacion, debiendo notificar a las Partes las fechas
de los depositos de esos instrumentos y de la entrada en
vigor del Protocolo, asi como enviarles copia debida-
mente autenticada del mismo.

HEecho en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, a los 20 dias del mes de diciem-
bre de 2011, en un original, en los idiomas espafol y
portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por 1a Republica Por la Republica

Argentina Federativa del Brasil

Por la Republica del Por la Republica

Paraguay Oriental del Uruguay
Por el Estado Plurinacional Por la Republica
de Bolivia de Chile

Por la Republica de Por la Republica del

Colombia Ecuador
Por la Republica Por la Republica
Bolivariana de Venezuela del Pera

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y del Mercosur, al considerar el proyecto de ley en
revision por el cual se aprueba el Protocolo de Mon-
tevideo sobre el Compromiso con la Democracia en
el Mercosur —Ushuaia I1-, suscripto en Montevideo
el 20 de diciembre de 2011, cuyo dictamen acompaiia
este informe y que se somete a la sancion definitiva de
esta Honorable Camara, han aceptado el espiritu de la
sancion del Honorable Senado, asi como el de su an-
tecedente, el mensaje del Poder Ejecutivo, y acuerdan
en que resulta innecesario agregar otros conceptos a
los expuestos en ellos.

Guillermo R. Carmona.
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Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 5 de octubre de 2012.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad, con el objeto de someter a su consideracion un
proyecto de ley tendiente a la aprobacion del Protocolo
de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia
en el Mercosur (Ushuaia II), suscripto en la ciudad de
Montevideo —Republica Oriental del Uruguay— el 20
de diciembre de 2011.

En virtud del Protocolo cuya aprobacion se solicita,
las partes acuerdan su aplicacion en caso de ruptura o
amenaza del orden democratico, de una violacion del
orden constitucional o de cualquier situacion que ponga
en riesgo el legitimo ejercicio del poder y vigilancia de
los valores y principios democraticos (articulo 1° del
mencionado Protocolo). Cuando se produzca alguna
de estas situaciones, los presidentes de las partes o, en
su defecto, los ministros de Relaciones Exteriores se
reuniran en sesion extraordinaria ampliada del Consejo
del Mercado Comun, y promoveran consultas inme-
diatas con las autoridades constitucionales de la parte
afectada, interpondran sus buenos oficios, y realizaran
gestiones diplomaticas para promover el restableci-
miento de la democracia en el pais afectado.

Cuando el gobierno constitucional de una parte afec-
tada considere que esta ocurriendo en su jurisdiccion
alguna de las situaciones indicadas en el articulo 1° del
mencionado protocolo, en base a sus requerimientos, y
con su consentimiento, se podra disponer, entre otras,
la constitucion de comisiones de apoyo, cooperacion,
y asistencia técnica y especializada a la parte afectada.

En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden
democratico en una parte del presente protocolo, los
presidentes de las demas partes o, en su defecto, los
ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada
del Consejo del Mercado Comun, podran adoptar las

siguientes medidas, que guardaran la debida proporcio-
nalidad con la gravedad de la situacion: a) Suspender
el derecho a participar en los distintos 6rganos de la
estructura institucional del Mercosur; b) Cerrar de
forma total o parcial las fronteras terrestres, suspender
o limitar el comercio, trafico aéreo y maritimo, las
comunicaciones y la provision de energia, servicios y
suministros; ¢) Suspender a la parte afectada del goce
de los derechos y beneficios emergentes del Tratado de
Asuncion y sus protocolos, y de los acuerdos de inte-
gracion celebrados entre las partes, segiin corresponda;
d) Promover la suspension de la parte afectada en el
ambito de otras organizaciones regionales e internacio-
nales. Promover ante terceros paises o grupos de paises
la suspension a la parte afectada de derechos y/o bene-
ficios derivados de los acuerdos de cooperacion de los
que fuera parte; e) Respaldar los esfuerzos regionales e
internacionales, en particular en el marco de las Nacio-
nes Unidas, encaminados a resolver y a encontrar una
solucion pacifica y democratica a la situacion acaecida
en la parte afectada; f) Adoptar sanciones politicas y
diplomaticas adicionales.

El presente protocolo es parte integrante del Tratado
de Asuncién y de los respectivos acuerdos de inte-
gracion celebrados entre el Mercosur y sus Estados
Asociados.

La aprobacion del presente protocolo permitira
reiterar el compromiso con la promocién, defensa,
y proteccion del orden democratico, del Estado de
derecho y sus instituciones, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, como condiciones esen-
ciales e indis-pensables para el desarrollo del proceso
de integracion y para la participacion en el Mercosur.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.883

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Juan M. Abal Medina. — Héctor Timerman.



