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SUMARIO: Protocolo de Adhesión del Estado 
Plurinacional de Bolivia al Mercosur, celebrado 
en la ciudad de Brasilia, República Federativa del 
Brasil, el 7 de diciembre de 2012. Aprobación. 
(72-S.-2013.)  

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto 
y del Mercosur han considerado el proyecto de ley 
en revisión por el que se aprueba el Protocolo de 
Adhesión del Estado Plurinacional de Bolivia al 
Mercosur, celebrado en la ciudad de Brasilia –Re-
pública Federativa del Brasil–, el 7 de diciembre de 
2012; y, por las razones expuestas en el informe que 
se acompaña y las que dará el miembro informante, 
aconsejan su sanción. 

Sala de las comisiones, 4 de junio de 2014.

Guillermo R. Carmona. – Roberto A. 
Pradines. – Ricardo L. Alfonsín. – Julia 
A. Perié. – José A. Ciampini. – Gloria 
M. Bidegain. – José R. Mongeló. – Juan 
C. Zabalza. – Juan Schiaretti. – Alfredo 
E. Asseff. – José R. Uñac. – Lino W. 
Aguilar. – Sergio Bergman. – Mara 
Brawer. – Patricia Bullrich. – Ricardo 
Buryaile. – Eric Calcagno y Maillmann. 
– Remo G. Carlotto. – Gerardo Durand 
Cornejo. – Sandra D. Castro. – Osvaldo 
E. Elorriaga. – Gustavo R. Fernández 
Mendía. – Araceli S. Ferreyra. – Carlos 
E. Gdansky. – Claudia A. Giaccone. – 
Mauricio R. Gómez Bull. – Verónica E. 
González. – José D. Guccione. – Carlos 
S. Heller. – Carlos M. Kunkel. – Jorge A. 
Landau. – Claudio R. Lozano. – Víctor 

H. Maldonado. – Mario N. Oporto. –  
Federico Pinedo. – Nanci M. A. Parrilli. 
– Juan M. Pedrini. – Luis M. Pastori. – 
Agustín A. Portela. – Fabián D. Rogel. – 
Oscar A. Romero. – Margarita R. Stolbizer. 
– José A. Vilariño.

               Buenos Aires, 13 de noviembre de 2013.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, a fin 
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha, 
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en 
revisión a esa Honorable Cámara: 

El Senado y Cámara de Diputados,…

Artículo 1º – Apruébase el Protocolo de Adhesión 
del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, cele-
brado en la ciudad de Brasilia –República Federativa 
del Brasil–, el 7 de diciembre de 2012, que consta de 
trece (13) artículos, cuya copia autenticada, en idioma 
español, forma parte de la presente ley.

Art. 2° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Beatriz Rojkés de Alperovich.
Juan H. Estrada.

PROTOCOLO DE ADHESIÓN DEL ESTADO 
PLURINACIONAL DE BOLIVIA AL 

MERCOSUR

La República Argentina, la República Federativa 
del Brasil, la República Oriental del Uruguay, la 
República Bolivariana de Venezuela y el Estado Plu-
rinacional de Bolivia, en adelante las Partes:
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REAFIRMANDO los principios y objetivos del 
Tratado de Montevideo de 1980 y del Tratado de 
Asunción de 1991;

CONSIDERANDO el Protocolo de Ushuaia sobre 
el Compromiso Democrático en el Mercosur, la Re-
pública de Bolivia y la República de Chile de 1998 
y la Decisión sobre la Suspensión de Paraguay del 
Mercosur en Aplicación del Protocolo de Ushuaia sobre 
Compromiso Democrático en el Mercosur de 2012;

REAFIRMANDO la importancia de la adhesión 
del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, 
para la consolidación del proceso de integración de 
América del Sur, con base en el refuerzo mutuo y la 
convergencia de los distintos esfuerzos y mecanismos 
subregionales de integración;

CONSIDERANDO que el proceso de integración 
debe ser un instrumento para promover el desarrollo 
integral, enfrentar la pobreza y la exclusión social, 
basado en la complementación, la solidaridad, la coo-
peración y la búsqueda de la reducción de asimetrías;

RECORDANDO que, mediante nota del presidente 
Evo Morales a la Presidencia Pro Tempore del Merco-
sur del 21 de diciembre de 2006, el Gobierno del Es-
tado Plurinacional de Bolivia manifestó su disposición 
de iniciar los trabajos que permitan su incorporación 
como Estado Parte del Mercosur;

DESTACANDO que el Mercosur acogió favora-
blemente la disposición del Estado Plurinacional de 
Bolivia de iniciar los trabajos con miras a su plena in-
corporación al Mercosur y que, en ocasión de la XXXII 
Cumbre de Presidentes del Mercosur, fue adoptada la 
Decisión CMC Nº 01/07, del 18/01/07, por la cual se 
creó el Grupo de Trabajo Ad Hoc para la Incorporación 
de Bolivia al Mercosur;

SEÑALANDO que en el marco de este proceso, se 
realizaron en 2007 dos reuniones del mencionado GT 
Ad Hoc, con miras a la plena incorporación del Estado 
Plurinacional de Bolivia al Mercosur;

RESALTANDO que en ocasión de la XLI Reunión 
Ordinaria del CMC, los Estados Partes del MERCO-
SUR reiteraron su invitación al Estado Plurinacional de 
Bolivia para profundizar su relación con el Mercosur;

TENIENDO EN CUENTA que el Estado Pluri-
nacional de Bolivia desarrollará su integración en el 
Mercosur conforme a los compromisos derivados de 
este protocolo, bajo los principios de gradualidad, flexi-
bilidad y equilibrio, el reconocimiento de las asimetrías 
y del tratamiento diferencial, así como los principios 
de segundad alimentaria, medios de subsistencia y 
desarrollo rural integral. 

ACUERDAN:

Artículo 1

El Estado Plurinacional de Bolivia adhiere al Tratado 
de Asunción, al Protocolo de Ouro Preto, al Protocolo 
de Olivos para la Solución de Controversias en el 
Mercosur, al Protocolo Modificatorio del Protocolo de 

Olivos para la Solución de Controversias en el Merco-
sur, al Protocolo de Asunción sobre Compromiso con la 
Promoción y Protección de los Derechos Humanos del 
Mercosur, y al Protocolo Constitutivo del Parlamento 
del Mercosur, que constan como anexos I, II, III, IV, V 
y VI*, respectivamente, en los términos establecidos 
en el artículo 20 del Tratado de Asunción.

Las Partes se comprometen a realizar las modifi-
caciones a la normativa Mercosur necesarias para la 
aplicación del presente Protocolo.

Artículo 2

El mecanismo de solución de controversias esta-
blecido en el Protocolo de Olivos y en su Protocolo 
Modificatorio se aplicará a las controversias en las que 
el Estado Plurinacional de Bolivia esté involucrado, 
relativas a las normas que dicha Parte haya incorporado 
a su ordenamiento jurídico interno.

Artículo 3

El Estado Plurinacional de Bolivia adoptará, gra-
dualmente, el acervo normativo vigente del Mercosur, 
a más tardar en cuatro (4) años, contados a partir de la 
fecha de entrada en vigencia del presente instrumento. 
A estos efectos, el Grupo de Trabajo creado en el ar-
tículo 12 de este Protocolo establecerá el cronograma 
de adopción de dicha normativa.

Las normas Mercosur que a la fecha de entrada en 
vigencia del presente instrumento estén en trámite de 
incorporación, entrarán en vigencia con la incorpora-
ción al ordenamiento jurídico interno de los demás Es-
tados Partes del Mercosur. La incorporación por parte 
del Estado Plurinacional de Bolivia de tales normas se 
realizará en los términos del párrafo anterior.

Artículo 4

A más tardar en cuatro (4) años contados a partir 
de la fecha de entrada en vigencia del presente instru-
mento, el Estado Plurinacional de Bolivia adoptará la 
Nomenclatura Común del Mercosur (NCM), el Aran-
cel Externo Común (AEC) y el Régimen de Origen 
del Mercosur. A estos efectos, tomando en cuenta el 
artículo 5, el Grupo de Trabajo creado en el artículo 
12 de este Protocolo establecerá el cronograma de 
adopción del AEC, contemplando las excepciones de 
acuerdo a las normas vigentes del Mercosur, buscando 
preservar y aumentar la productividad de sus sectores 
productivos.

Artículo 5

En el proceso de incorporación del Estado Plurina-
cional de Bolivia al Mercosur se tendrá en cuenta la 

*  Ver anexos en la página web de la Honorable Cámara 
de Diputados de la Nación (T. P. Nº 176/2013) y en el expe-
diente 72-S.-2013.
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necesidad de establecer instrumentos que promuevan 
la reducción de asimetrías entre los Estados Partes, de 
modo de favorecer un desarrollo económico relativo 
equilibrado en el Mercosur y asegurar un trato no me-
nos favorable que el vigente entre las Partes.

Artículo 6

Las Partes acuerdan alcanzar el libre comercio 
recíproco a partir de la fecha de entrada en vigencia 
del presente Protocolo, considerando lo dispuesto en 
el artículo 7.

Artículo 7

A más tardar en cuatro (4) años contados a partir 
de la fecha de entrada en vigencia de este Protocolo, 
quedarán sin efecto entre las Partes lo dispuesto en el 
Acuerdo de Complementación Económica Nº 36 y en 
el Acuerdo de Comercio y Complementariedad Eco-
nómica entre la República Bolivariana de Venezuela y 
el Estado Plurinacional de Bolivia.

Artículo 8

El Grupo de Trabajo creado en el artículo 12 de este 
Protocolo definirá las condiciones a ser negociadas 
con terceros países o grupos de países para la adhesión 
del Estado Plurinacional de Bolivia a los instrumentos 
internacionales y acuerdos celebrados por los demás 
Estados Partes con aquellos, en el marco del Tratado 
de Asunción.

Artículo 9

Las Partes acuerdan que, a partir de la firma del pre-
sente Protocolo, y hasta la fecha de su entrada en vigor, 
el Estado Plurinacional de Bolivia integrará la Delega-
ción de Mercosur en las negociaciones con terceros.

Artículo 10

Con el fin de profundizar el Mercosur, las Partes 
reafirman su compromiso de trabajar mancomunada-
mente para identificar y aplicar medidas destinadas a 
impulsar la inclusión social y asegurar condiciones de 
vida digna para sus pueblos.

Artículo 11

A partir de la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente Protocolo, el Estado Plurinacional de Bolivia 
adquirirá la condición de Estado Parte y participará 
con todos los derechos y obligaciones en el Mercosur, 
de acuerdo con el artículo 2 del Tratado de Asunción y 
en los términos del presente Protocolo.

Artículo 12

A efectos de desarrollar las tareas previstas en el pre-
sente Protocolo, se crea un Grupo de Trabajo integrado 

por representantes de las Partes. El Grupo de Trabajo 
deberá concluir dichas tareas a más tardar en un plazo 
de ciento ochenta (180) días a partir de la fecha de su 
primera reunión.

Artículo 13

El presente Protocolo, instrumento adicional al Tra-
tado de Asunción, entrará en vigencia en el trigésimo 
día contado a partir de la fecha de depósito del último 
instrumento de ratificación.

La Secretaría del Mercosur será la depositada pro-
visional del presente Protocolo y de los respectivos 
instrumentos de ratificación.

El depositario deberá notificar a las Partes la fecha 
de los depósitos de los instrumentos de ratificación y 
de la entrada en vigor del Protocolo, así como enviar 
copia debidamente autenticada del mismo

El presente Protocolo está abierto a la posterior 
adhesión de las Partes Signatarias del Tratado de 
Asunción.

HECHO en la ciudad de Brasilia, República Fede-
rativa del Brasil, a los siete días del mes de diciem-
bre de dos mil doce, en un original, en los idiomas 
portugués y español, siendo ambos textos igualmente 
auténticos.

Por la República Argentina      Por la República Federativa 
		               del Brasil

Cristina Fernández de Kirchner.                Dilma Rousseff.

Por la República Oriental                 Por la República Bolivariana
         del Uruguay                                       de Venezuela

             José Mujuica.                                   Rafael Ramírez.

                    Por El Estado Plurinacional de Bolivia

                                         Evo Morales.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y 
del Mercosur, al considerar el proyecto de ley en re-
visión por el que se aprueba el Protocolo de Adhesión 
del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, cele-
brado en la ciudad de Brasilia –República Federativa 
del Brasil–, el 7 de diciembre de 2012, cuyo dictamen 
acompaña este informe, y que se somete a la sanción 
definitiva de esta Honorable Cámara, han aceptado el 
espíritu de la sanción del Honorable Senado, así como 
el de su antecedente, el mensaje del Poder Ejecutivo 
y acuerdan en que resulta innecesario agregar otros 
conceptos a los expuestos en ellos.

Guillermo R. Carmona.
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Mensaje del Poder Ejecutivo

   Buenos Aires, 13 de agosto de 2013.

Al Honorable Congreso de la Nación.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad 
con el objeto de someter a su consideración un proyecto 
de ley tendiente a aprobar el Protocolo de Adhesión del 
Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, celebrado 
en la ciudad de Brasilia –República Federativa del 
Brasil–, el 7 de diciembre de 2012.

En virtud del protocolo mencionado, el Estado Plu-
rinacional de Bolivia adhiere al Tratado de Asunción, 
al Protocolo de Ouro Preto, al Protocolo de Olivos para 
la Solución de Controversias en el Mercado Común del 
Sur (Mercosur), al Protocolo Modificatorio del Proto-
colo de Olivos para la Solución de Controversias en 
el Mercosur, al Protocolo de Asunción sobre Compro-
miso con la Promoción y Protección de los Derechos 
Humanos del Mercosur y al Protocolo Constitutivo del 
Parlamento del Mercosur.

El mecanismo de solución de controversias esta-
blecido en el Protocolo de Olivos y en su Protocolo 
Modificatorio se aplicará a las controversias en las que 
el Estado Plurinacional de Bolivia esté involucrado, 
relativas a las normas que dicha parte haya incorporado 
a su ordenamiento jurídico interno.

El Estado Plurinacional de Bolivia adoptará, gra-
dualmente, el acervo normativo vigente del Mercosur, 
a más tardar en cuatro (4) años, contados a partir de la 
fecha de entrada en vigencia del instrumento.

También a más tardar en cuatro (4) años contados 
a partir de la fecha de entrada en vigencia del instru-
mento, el Estado Plurinacional de Bolivia adoptará la 
Nomenclatura Común del Mercosur (NCM), el Arancel 
Externo Común (AEC) y el Régimen de Origen del 
Mercosur.

En el proceso de incorporación del Estado Plurina-
cional de Bolivia al Mercosur se tendrá en cuenta la 
necesidad de establecer instrumentos que promuevan 
la reducción de asimetrías entre los Estados partes, de 
modo de favorecer un desarrollo económico relativo 
equilibrado en el Mercosur y asegurar un trato no me-
nos favorable que el vigente entre las partes.

A partir de la fecha de entrada en vigor del Proto-
colo, el Estado Plurinacional de Bolivia adquirirá la 
condición de Estado parte y participará con todos los 
derechos y obligaciones en el Mercosur.

La aprobación del Protocolo de Adhesión del Estado 
Plurinacional de Bolivia al Mercosur permitirá la con-
solidación del proceso de integración de América del 
Sur, con base en el refuerzo mutuo y la convergencia de 
los distintos esfuerzos y mecanismos subregionales de 
integración, así como promover el desarrollo integral y 
enfrentar la pobreza y la exclusión social, sobre la base 
de la complementación, la solidaridad, la cooperación 
y la búsqueda de la reducción de asimetrías.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.156

Cristina Fernández de Kirchner.
Juan M. Abal Medina. – Héctor Timerman.


