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SUMARIO: Declaracion de validez del decreto 2.287
de fecha 20 de diciembre de 2013. (16-J.G.M.-2013.)

Dictamen de comision
Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —Ley 26.122— prevista en los articulos 99,
inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de la Constitucion Na-
cional, ha considerado el expediente 16-J.G.M.-2013
referido al decreto del Poder Ejecutivo 2.287 de fecha
20 de diciembre del 2013, mediante el cual se realizan
diversas adecuaciones al presupuesto general de la
administracién nacional para el ejercicio 2013. Todo
ello, de acuerdo con el detalle obrante en las planillas
anexas a los articulos 1°y 3° del decreto 2.287/13, que
forman parte integrante del mismo.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y por los que oportunamente ampliara
el miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarar la validez del decreto 2.287
de fecha 20 de diciembre de 2013.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 26 de marzo de 2014.

Jorge A. Landau. — Juliana di Tullio. — Maria
T Garcia. — Maria G. de la Rosa. — Pablo
G. Gonzalez. — Miguel A. Pichetto. —
Beatriz L. Rojkés de Alperovich.

INFORME

1. Antecedentes

La Constitucion Nacional, antes de la reforma
en 1994, establecia en forma clara y terminante
la doctrina de la separacion de las funciones del
gobierno, precisando uno de los contenidos basi-
cos asignados a la forma republicana prevista en
su articulo 1°.

La clasica doctrina de la division de los poderes,
concebida por el movimiento constitucionalista
como una de las técnicas mas eficaces para la defensa
de las libertades frente a los abusos gestados por la
concentracion del poder y que fuera complementada
con la teoria de los controles formulada por Karl
Loewenstein, revestia jerarquia constitucional y
era uno de los pilares elementales sobre los cuales
se estructuraba la organizacion gubernamental de
la nacion.

La reforma constitucional de 1994 dej6 atras la
discusion doctrinaria y jurisprudencial que en el marco
del paradigma instaurado por los constituyentes de
1853/60 se planteaba.'

En procura de una regulacion del poder atribuido al
presidente de la Nacion se establecieron mecanismos
tendientes a resolver el uso y la instrumentacion de
tres decretos cuyas caracteristicas han sido tipificadas
en nuestra Constitucion Nacional: a) los decretos de

! Joaquin V. Gonzélez se pronunciaba a favor de la
constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia
siempre que ellos sean sometidos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Nacion. Manual de la Constitucion
argentina, 1890.

En una postura distinta, se ubica Linares Quintana, siguien-
do el criterio ortodoxo de que lo que no esta previsto en la
ley no se puede hacer.
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necesidad y urgencia, b) los dictados en virtud de de-
legacion legislativa y ¢) los de promulgacion parcial
de las leyes.

Estos decretos han sido consagrados expresamente
en los articulos 99, inciso 3, 76, 80 y 100, incisos 12y
13 de la Constitucion Nacional.

El articulo 99 en su parte pertinente establece:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 99. — “El Presidente de la Nacion tiene las
siguientes atribuciones:

7]

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo
a la Constitucion, las promulga y hace publicar. El
Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de
nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.

“El jefe de gabinete de ministros personalmente y
dentro de los diez dias someterd la medida a conside-
racion de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las re-
presentaciones politicas de cada Camara. Esta comision
elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario
de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de
inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara regulara el tramite y los
alcances de la intervencion del Congreso.”

CAPITULO CUARTO
Atribuciones del Congreso

Articulo 76. — “Se prohibe la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administracion o de emergencia publica, con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la de-
legacion que el Congreso establezca.

”La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importara revision de
las relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas
dictadas en consecuencia de la delegacion legislativa.”

CAPITULO QUINTO
De la formacion y sancion de las leyes
Articulo 80. — “Se reputa aprobado por el Poder

Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de
diez dias ttiles. Los proyectos desechados parcialmen-

te no podran ser aprobados en la parte restante. Sin
embargo, las partes no observadas solamente podran
ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su
aprobacion parcial no altera el espiritu ni la unidad del
proyecto sancionado por el Congreso. En este caso
sera de aplicacion el procedimiento previsto para los
decretos de necesidad y urgencia.

CAPITULO CUARTO

Del jefe de Gabinete y demds ministros
del Poder Ejecutivo

Articulo 100. —[...]

“12. Refrendar los decretos que ejercen facultades
delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al
control de la Comision Bicameral Permanente.

”13. Refrendar conjuntamente con los demas
ministros los decretos de necesidad y urgencia y los
decretos que promulgan parcialmente leyes. Sometera
personalmente y dentro de los diez dias de su sancién
estos decretos a consideracion de la Comision Bica-
meral Permanente.”

La introduccion de los institutos denominados “de-
cretos de necesidad y urgencia” y “facultades delega-
das” en el nuevo texto constitucional de 1994, implica
poner reglas a una situacién de excepcion y, por lo
tanto, al estricto control que la Constitucién Nacional
le atribuye al Congreso Nacional.

Sin embargo, ella no ha previsto el tramite ni los
alcances de la intervencion del Congreso, sino que los
ha dejado subordinados a una ley especial.

La ley 26.122, sancionada el 20 de julio de 2006,
regula el tramite y los alcances de la intervencion del
Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo nacional: @) de necesidad y urgencia, b) por
delegacion legislativa y ¢) de promulgacion parcial
de leyes.

El titulo II de la ley 26.122 establece el régimen
juridico y la competencia de la Comision Bicameral
Permanente y, en su articulo 5°, precisa que ella estara
integrada por ocho (8) diputados y ocho (8) senado-
res, designados por el presidente de sus respectivas
Cémaras.

En este sentido, a propuesta de los respectivos blo-
ques de las Camaras, los presidentes de la Honorable
Cémara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion han emitido los instrumentos
legales correspondientes, designando a los sefiores
senadores y diputados miembros, integrando formal-
mente la comision.

En este orden de ideas, es criterio de esta comision
plantear un razonamiento amplio al analizar las cir-
cunstancias de caracter excepcional que operan como
supuesto factico-juridico-politico que autoriza el em-
pleo del instituto del decreto de necesidad y urgencia.

De Vega Garcia afirma con acierto que la funcion
del supuesto factico es doble, porque, por una parte
se constituye en la situacion de hecho —la necesidad
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urgente— habilitante para que el Poder Ejecutivo pue-
da ejercer las facultades legislativas indispensables e
inevitables para la solucion de la crisis; por otro lado,
esta situacion de hecho se convierte también en condi-
cion de contenido de la norma de necesidad y urgencia,
“porque parece 16gico que sus preceptos contengan la
respuesta mas adecuada al supuesto que el gobierno

alega al dictar este tipo de instrumentos”.

Es de vital importancia esta definicion, ya que seran
luego los 6rganos de control quienes deberan valorar si
se han reunido los requisitos en el supuesto de hecho
que autoriza al Poder Ejecutivo a hacer uso de dicha
facultad.

La doctrina en general se refiere al supuesto factico
como aquel acontecimiento o situacion que determina
la emergencia que ocasiona la crisis institucional que
impide al Poder Ejecutivo ejercer sus facultades cons-
titucionales de un modo mas adecuado, llevando al
estado de necesidad politica que desemboca en la asun-
cion de dichas facultades por parte del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, Pérez Hualde, Lagaz y Lacambara en-
tienden que existe aun un supuesto previo que es el de
la vigencia de un sistema republicano que contemple
en especial uno de los requisitos basicos, como lo es
el principio de division de poderes.

En conclusion, al supuesto factico lo precede un
supuesto institucional complejo que se compone de la
existencia de un sistema con divisién de poderes o de
funciones de distintos 6rganos y con un procedimiento
de elaboracion de leyes. Si no existen estos anteceden-
tes, no se dara la posibilidad de existencia del decreto
de necesidad y urgencia.

Superado este debate doctrinario, el dictado del
Poder Ejecutivo de normas de rango legislativo so
pretexto de la existencia de una situacion de hecho que
impide el pronunciamiento por parte del drgano al cual,
segun la Constitucion, le corresponde actuar, no es un
fenémeno novedoso para el derecho politico.

Entre sus antecedentes mas antiguos, se detecta la
presencia de estos instrumentos en la Carta de Res-
tauracion francesa y en la Ley Fundamental de Prusia
de 1850.

Asimismo, son numerosas las Constituciones euro-
peas que han contemplado la posibilidad de existencia
de aquellas situaciones extraordinarias de necesidad
y urgencia, estableciéndolas en sus textos en forma
expresa, tales como la Constituciéon de la Republica
Espanola y, en Sudamérica, las Constituciones de
Brasil, Colombia y Peru, entre otras.

En este sentido, éste es el marco factico en el cual la
Convencion Constituyente de 1994 introdujo los decre-
tos de necesidad y urgencia en la Constitucion Nacional
argentina, receptados en el articulo 99, inciso 3.

2 Pérez Hualde, Alejandro, Decretos de necesidad y ur-
gencia, Buenos Aires, Depalma, 1995.

La norma precitada establece como presupuesto para
dictar decretos de necesidad y urgencia: la existencia de
“circunstancias excepcionales” que “hacen imposible

recorrer el procedimiento legislativo™.?

Conforme la postura desarrollada por German Bidart
Campos, la “necesidad” es algo mas que conveniencia,
en este caso, parece ser sinonimo de imprescindible.
Se agrega “urgencia”, y lo urgente es lo que no puede
esperar. “Necesario” y “urgente” aluden, entonces, a
un decreto que Unicamente puede dictarse en circuns-
tancias excepcionales en que, por ser imposible seguir
con el procedimiento normal de sancion de las leyes,
se hace imprescindible emitir sin demora alguna el
decreto sustantivo.*

Por su parte, la convalidacion del dictado de este
tipo de decretos vino de la mano de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion a través del caso “Peralta”,’
ya que se le reconocid expresamente al presidente de
la Nacion la facultad de dictar este tipo de normas.

En el caso precitado, los actores iniciaron una accion
de amparo ante el dictado del decreto 36/90 que con-
vertia los contratos bancarios a plazo fijo en bonos de
deuda publica (Plan Bonex).

Sin embargo, a pesar de su reconocimiento jurispru-
dencial, la Corte Suprema de Justicia impuso una serie
de reglas que debe contener el dictado de este tipo de
decretos por parte del 6rgano administrador para su
procedencia.

Estas circunstancias facticas que debian configurarse
eran: “Una situacion de grave riesgo social que pusiese
en peligro la existencia misma de la Nacion y el Estado
—Esta constituira la causa por la cual se considera valido
el decreto—[...] razonabilidad de las medidas dispuestas
[...] relacién entre los medios elegidos por la norma y
los fines de ésta [...] examen de la proporcionalidad
de las medidas y el tiempo de vigencia de ellas [...]
inexistencia de otros medios alternativos adecuados
para lograr los fines buscados [...] convalidacion del
Congreso, expresa o tacita”.

Asimismo, sostuvo que “no necesariamente el dic-
tado por parte del Poder Ejecutivo de normas como el
decreto 36/90 determina su invalidez constitucional por
la sola razon de su origen”.

Puede reconocerse la validez constitucional de una
norma como la contenida en el decreto 36/90, dictada
por el Poder Ejecutivo, fundada en dos razones funda-
mentales: @) que en definitiva el Congreso Nacional, en
ejercicio de poderes constitucionales propios, no adopte
decisiones diferentes en los puntos de politica econdmi-
ca involucrados; ) porque ha mediado una situacion de
grave riesgo social, frente a la cual existio la necesidad

3 Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, Buenos Aires, EDIAR, 1995, tomo
VL

4 Bidart Campos, German: “Los decretos de necesidad y
urgencia”. Columna de opinién, La Ley, 27/2/01

5 La Ley, 1991-C:158
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de medidas subitas del tipo de las instrumentadas en el
decreto, cuya eficacia no parece concebible por medios
distintos a los arbitrados (considerando 24).

La Corte ha caracterizado al supuesto factico ha-
bilitante para el dictado de un decreto de necesidad y
urgencia como “una situacion de grave riesgo social
frente a la cual existio la necesidad de medidas stibitas”
(considerando 24).

En este sentido, la Corte Suprema defini6 la emer-
gencia econdmico-social como aquella “situacion
extraordinaria que gravita sobre el orden econémico
social, con su carga de perturbacion acumulada, en
variables de escasez, pobreza, penuria o indigencia, que
origina un estado de necesidad al que hay que ponerle
fin” (considerando 43).

Asimismo, el alto tribunal consider? la razonabilidad
de la medida atendiendo a “la circunstancia de que los
medios arbitrados no parecen desmedidos en relacion
a la finalidad que persiguen” (considerando 48).

El Poder Judicial tiene la potestad de examinar la
existencia o no del estado de necesidad y razonabilidad,
ejerciendo el control de constitucionalidad sobre la ma-
teria regulada, en un caso que sea sometido a su juicio
y donde se haya afectado algin derecho constitucional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Nacional® controlara la razonabilidad
de la medida, que consiste en la adecuacion de los
medios dispuestos con los fines que se pretende lograr,
exigiendo que en las normas de emergencia exista una
proporcionalidad entre las limitaciones impuestas y las
circunstancias extraordinarias que se pretende superar,
sin que se produzca una alteracion en la sustancia de los
derechos constitucionalmente reconocidos.

El criterio expuesto por la CSIN respecto de su
facultad de ejercer el control de constitucionalidad
con relacion a los decretos de necesidad y urgencia ha
sido variable.

Mientras en el caso “Peralta” convalidé el dictado
de este tipo de decretos y establecio los presupuestos
facticos que deben concurrir para la procedencia de su
dictado, en el caso “Rodriguez”,” la CSIN se refiri6 a
la legitimidad de los decretos de necesidad y urgencia
y a su control politico en cabeza del Poder Legislativo.
Se discutié quién posee la atribucion jurisdiccional para
controlar este tipo de decretos.

Asimismo, considerd que los legisladores que habian
interpuesto la accion de amparo carecian de legitima-
cion activa; lo mismo sostuvo respecto del Defensor
del Pueblo, pero considero que el jefe de Gabinete tenia
legitimacion para actuar.

En esta oportunidad, la CSIN defendi¢ la legitimidad
de los decretos de necesidad y urgencia y de su control
politico en cabeza del Poder Legislativo. Sostuvo que

© Articulo 28: “Los principios, garantias y derechos reco-
nocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio”.

7 La Ley 1997-E:884.

la jueza de grado carecia de jurisdiccion para intervenir
en el caso por ausencia de gravamen, caso, causa o con-
troversia, pues decidid sobre un conflicto que —por su
naturaleza— es ajeno a la resolucion judicial, mediando
—en consecuencia— una invasion de la zona de reserva
de otro poder (considerando 6).

Sin embargo, a pesar de lo dicho precedentemente,
consider6 que ello no implica una convalidacion del
decreto (de necesidad y urgencia) 842/97 “en tanto que
esa norma, como integrante del ordenamiento juridico,
es susceptible de eventuales cuestionamientos consti-
tucionales —antes, durante o después de su tratamiento
legislativo y cualquiera fuese la suerte que corriese
ese tramite— siempre que, ante un “caso concreto”
—inexistente en la especie—, conforme las exigencias del
articulo 116 de la Constitucion Nacional, se considere
en pugna con los derechos y garantias consagrados en
la Ley Fundamental” (considerando 23).

Es decir que limita la facultad de control del Poder
Judicial ante la presencia de agravio concreto (examina
si se cumplieron los requisitos formales de procedencia
y el limite material), siendo el Congreso —deposita-
rio de la voluntad popular— a quien la Constitucion
Nacional le atribuye la excluyente intervencion en el
contralor de los DNU (considerando 17).

En este caso, la CSIN renuncié expresamente a
ejercer el control de constitucionalidad de los decretos
de necesidad y urgencia, con base en la falta de caso y
carencia de agravio concreto.

En cambio, en el caso “Verrocchi”® cambia el criterio
sostenido en el fallo precedente y declara la inconsti-
tucionalidad de los decretos (de necesidad y urgencia)
770/96 y 771/96 emitidos por el PEN en 1996, que
suprimian la percepcion del salario familiar a aquellas
personas que cobren mas de mil pesos.

En el caso precitado, la CSIN ejerce un control de
constitucionalidad amplio y analiza también la razo-
nabilidad de la medida, al abocarse a examinar si se
cumplieron las exigencias formales y materiales en el
dictado de este tipo de normas, admitiendo el ejercicio
de facultades legislativas por parte del PEN.

En este sentido, la CSIN considera que “se hace bajo
condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion
a exigencias materiales y formales, que constituyen una
limitacion y no una ampliacion de la practica seguida
en el pais...” (considerando 8). En el considerando
9 analiza las dos circunstancias habilitantes para el
dictado de este tipo de normas, de conformidad con el
articulo 99, inciso 3 de la Constitucion Nacional y sos-
tiene que “corresponde al Poder Judicial el control de
constitucionalidad sobre las condiciones bajo las cuales
se admite esa facultad excepcional, que constituyen las
actuales exigencias constitucionales para su ejercicio.
Es atribucion de este tribunal en esta instancia evaluar

998

8 “Verrocchi, Ezio D. ¢/Administracion Nacional de Adua-
nas”, CS, 1999/08/19; Fallos, 322:1726; La Ley, 1999-E, 590.
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el presupuesto factico que justificaria la adopcion de
decretos de necesidad y urgencia...”.

En el considerando 11, la CSJIN sostuvo que la
carencia de ley que regule el tramite y alcances de la
intervencion del Congreso, exigia una mayor responsa-
bilidad por parte del Poder Judicial en el ejercicio del
control de constitucionalidad, por lo cual, confirma la
sentencia del @ quo que declaraba inconstitucionales los
decretos 770/96 y 771/96. En el presente caso ejercid
un control amplio de las circunstancias facticas y juri-
dicas del dictado del decreto en cuestion.

En el caso “Risolia de Ocampo”,’ se declararon
inconstitucionales varios articulos del DNU 260/97,
que disponia el pago en cuotas de las indemnizaciones
por accidentes de transito ocasionados por el transporte
publico de pasajeros, con invocacion de la emergencia
econdmica de esas empresas y de las aseguradoras.

El fundamento central para descalificar esta norma-
tiva fue que protegian intereses de individuos o grupos,
no intereses generales de la sociedad.

De esta forma, la CSIN en el caso precitado agre-
gaba un requisito mas a la facultad de dictar decretos
de necesidad y urgencia: la proteccion de intereses
generales de la sociedad.

En el caso “Guida”,'* la CSJN se pronuncié por la
constitucionalidad del decreto de necesidad y urgencia
290/95 que habia dispuesto la reduccion de los salarios
de los agentes de la administracion publica.

Uno de los principales argumentos de la Corte para
declarar la constitucionalidad del decreto precitado fue
su ratificacion mediante la sancion de la ley 24.624.

A juicio de la CSJN, dicha ratificacion importaba la
intervencion del Congreso en los términos que sefiala
la Constitucion y un reconocimiento de la emergencia
invocada por el Poder Ejecutivo nacional.

Los ministros Nazareno, Molin¢ O’ Connor y
Lopez, que integraron la mayoria, coincidieron en la
legitimidad de la medida, pues sostuvieron que “...1a
ratificacion del decreto de necesidad y urgencia 290/95
mediante el dictado de la ley 24.624 traduce, por parte
del Poder Legislativo, el reconocimiento de una situa-
cion de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo
para su sancion, a la vez que importa un concreto
pronunciamiento del organo legislativo a favor de la
regularidad de dicha norma. Ese acto legislativo es
expresion del control que —en uso de facultades priva-
tivas— compete al Congreso de la Nacion conforme al
articulo 99 inciso 3 de la Constitucion Nacional, pues
la sancion de la ley 24.624 demuestra que el tema fue
considerado por ambas Camaras, como lo exige el
precepto constitucional, las que se pronunciaron en
forma totalmente coincidente con lo dispuesto por

¢ “Risolia de Ocampo, Maria José ¢/ Rojas, Julio César s/
ejecucion de sentencia”, CS, Fallos, 323:1934.

10 “Guida Liliana ¢/ Poder Ejecutivo s/ empleo publico”,
CS, Fallos, 323:1566.

el Poder Ejecutivo nacional al enfrentar la crisis...”
(considerando 6).

En el caso precitado, el voto del ministro Carlos
Fayt sefiald que “tal como lo record¢ el tribunal en la
causa Verrocchi (Fallos, 322:1726), para que el Poder
Ejecutivo pueda ejercer validamente facultades legis-
lativas, que en principio le son ajenas, es necesaria la
concurrencia de alguna de estas dos circunstancias:
1°) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite
ordinario previsto por la Constitucion, vale decir que
las Camaras del Congreso no puedan reunirse por cir-
cunstancias de fuerza mayor que lo impidan, o 2°) que
la situacion que requiere solucion legislativa sea de una
urgencia tal que deba ser remediada inmediatamente,
en un plazo incompatible con el que demanda el tramite
normal de las leyes. Esta tltima es la situacion que debe
entenderse presente en el caso...” (considerando 6).

“Que la doctrina elaborada por esta Corte en torno a
la nueva prevision constitucional, no difiere en lo sus-
tancial del recordado precedente de Fallos, 313:1513.
Sin embargo, en este tltimo se valor6 el silencio del
Poder Legislativo como una convalidacion tacita con
consecuencias positivas (considerando 25). Nada de
ello, en cambio, seria en principio posible de afirmar
hoy, frente al ineludible quicio constitucional que
condiciona estrictamente la existencia misma de la
voluntad del Congreso en su manifestacion positiva
(articulo 82 de la Constitucion Nacional). No obstante,
de esta regulacion minuciosa de una facultad que por
definicion se considera existente, no podria derivarse
como conclusion que la ausencia de reglamentacion
legal del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Na-
cional deje inerme a la sociedad frente a las situaciones
que el propio texto constitucional ahora prevé como
excepcionales y, por tanto, merecedoras de remedios
del mismo caracter” (considerando 7).

Fayt agregd que “en el caso concreto que nos ocupa,
el Congreso Nacional, haciéndose cargo de su necesaria
intervencion en cuestiones de hondo y sensible conteni-
do social —-mas alla de las implicancias presupuestarias
que obviamente ostenta y que en ultima instancia son
la razén misma de la medida— ha asumido esa inter-
vencion legitimadora, con lo que puede darse por sa-
tisfecho el recaudo constitucional antes indicado. Ello,
claro esta, no descarta sino refuerza el necesario control
de constitucionalidad inherente al Poder Judicial de la
Nacion, conforme fue recordado por el tribunal en la
causa ‘Verrocchi’ ya citada” (considerando 9).

En este mismo orden de ideas, el citado ministro de
la CSIN destaco que “en cuanto al contenido mismo
de la medida cuestionada, deben entenderse reunidos
los requisitos que condicionan su validez, de acuerdo
a la ya conocida doctrina de la emergencia” (conside-
rando 10).

Por todo lo expuesto, se revoca el fallo de la ins-
tancia anterior y se declara la constitucionalidad del
decreto.
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Entre los administrativistas, se define a los reglamen-
tos como “todo acto unilateral que emite un 6rgano de
la administracion publica, creador de normas juridicas
generales y obligatorias, que regula, por tanto, situa-
ciones objetivas e impersonales”.

Los reglamentos constituyen fuentes del derecho
para la administracion publica, aun cuando proceden de
ella misma, ya que integran el bloque de legalidad, al
cual los o6rganos administrativos deben ajustar su come-
tido. Desde el punto de vista cuantitativo, constituyen
la fuente de mayor importancia del derecho adminis-
trativo, habida cuenta de que no solo son emitidos por
el Poder Ejecutivo, sino también por los demas 6rganos
y entes que actuan en su esfera.

Conforme la terminologia utilizada por la Ley Na-
cional de Procedimientos administrativos (LNPA), los
reglamentos se denominan también actos de alcance o
contenido general.

Para la LNPA el reglamento es un acto de alcance
general, expresion que comprende a los meros actos
de alcance general que no integran el ordenamiento
juridico.

En el orden nacional, los reglamentos pueden prove-
nir de la administracion, de la Legislatura o del Poder
Judicial, ya que las normas de caracter general dictadas
por el Congreso o por los organismos judiciales, sin el
caracter formal de las leyes o sentencias, son también
reglamentos, sujetos, en principio, al mismo régimen
juridico que los dictados por la administracion.

La sustancia de un acto de alcance general de conte-
nido normativo, que integra el ordenamiento juridico,
es la del “reglamento”, con independencia del 6rgano
o ente estatal que lo produzca, siendo indiferente desde
el punto de vista juridico la utilizacion de distintos
términos.

Conforme la vinculacion o relacion de los regla-
mentos con las leyes, los primeros se clasifican segun
la doctrina en ejecutivos, autonomos, delegados y de
necesidad o urgencia.

Los reglamentos ejecutivos o de ejecucion son
los que dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las
facultades atribuidas por el articulo 99, inciso 2, de
la Constitucion Nacional, para asegurar o facilitar la
aplicacion o ejecucion de las leyes, regulando detalles
necesarios para el mejor cumplimiento de las leyes y
de las finalidades que se propuso el legislador.

Por su parte, el dictado de reglamentos auténomos
o independientes corresponde, en principio, al Poder
Ejecutivo de acuerdo a la distribucion de funciones que
realiza la Constitucion Nacional, la cual, en su articulo
99, inciso 1, le atribuye responsabilidad politica por la
administracion general del pais.

Marienhoff afirma que el reglamento auténomo es
dictado por el Poder Ejecutivo en materias acerca de las
cuales tiene competencia exclusiva de acuerdo a textos
o0 principios constitucionales. Sostiene que, asi como
existe una zona de reserva de la ley que no puede ser

invadida por el poder administrador, también hay un
ambito de competencias, reservado a la administracion
en la cual el Poder Legislativo no puede inmiscuirse,
como consecuencia del principio de separacion de los
poderes.

Con la reforma constitucional de 1994 quedé supe-
rado el debate doctrinario respecto de los reglamentos
delegados™,! al contemplar expresamente la delegacion
legislativa en el articulo 76.

En dicha norma constitucional, si bien genérica-
mente se prohibe la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo, seguidamente se la admite respecto de dos
materias determinadas: a) de administracion, y b) de
emergencia publica.

Tal y como se ha expuesto ut supra, hasta la reforma
constitucional de 1994, también se debatia en doctrina
acerca de la validez constitucional de los denominados
reglamentos de necesidad y urgencia.'

Mientras un sector, encabezado por los administrati-
vistas, se inclinaba por su validez constitucional y recibia
el apoyo de la realidad jurisprudencial aunque dentro de
ciertos limites, otra corriente doctrinaria entendia que
resultaban violatorios del sistema de la Constitucion de
1853/60 por considerar, sustancialmente, que afectaban
el principio de la division de los poderes.'

Conforme el analisis realizado ut supra, este pre-
cepto faculta al Poder Ejecutivo a emitir decretos por
razones de necesidad y urgencia, cuando se produzcan
“circunstancias excepcionales” que “... hicieran impo-
sible seguir los tramites previstos por esta Constitucion
para la sancion de las leyes y no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen

de los partidos politicos”.!

II. Objeto

Se somete a dictamen de esta comision el decreto
del Poder Ejecutivo nacional 2.287 de fecha 20 de di-

11" Se sostenia que el Congreso no podia delegar sus atri-
buciones al Poder Ejecutivo.

12 Miguel A. Ekmekdjian (en su obra Manual de la Cons-
titucion argentina, Buenos Aires, Depalma, 1997) entiende
que no es correcto llamar a estas normas reglamentos, puesto
que son normas de sustancia legislativa y no obstante ello,
son dictadas por el Poder Ejecutivo nacional, y adopta la
denominacion de “decretos-leyes™ al referirse a este tipo de
instrumentos.

3 Ekmekdjian se encuentra entre quienes defienden la
inconstitucionalidad de los llamados reglamentos de nece-
sidad y urgencia, fundando su postura en la afectacion del
principio de division de poderes, y olvidando conforme al
criterio de esta comision el verdadero origen de la teoria de
frenos y contrapesos elaborada por Montesquieu y adoptada
por nuestra Constitucion historica 1853/60.

14 Cabe destacar que en Estados Unidos los citados decre-
tos reciben la denominacion de executives orders, las cuales
son ordenes ejecutivas, una facultad propia por la ley segunda
fundamental de la Constitucion de los Estados Unidos que
establece la capacidad del presidente para legislar sobre fa-
cultades e instituciones e incluso sobre la propia Constitucion.
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ciembre de 2013, mediante el cual se realizan diversas
adecuaciones al presupuesto general de la adminis-
tracion nacional para el ejercicio 2013. Todo ello, de
acuerdo con el detalle obrante en las planillas anexas
a los articulos del decreto 2.287/13, que forman parte
integrante del mismo.

1l.a. Analisis del decreto

La ley 26.122, en el titulo III, capitulo I referido a
los decretos de necesidad y urgencia, establece que: “La
Comision Bicameral Permanente debe expedirse acerca
de la validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen
al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.
El dictamen debe pronunciarse sobre la adecuacion del
decreto a los requisitos formales y sustanciales estable-
cidos constitucionalmente para su dictado”.

Se procede al andlisis de los requisitos formales del
presente decreto.

La lectura del articulo 100, inciso 13, de la Cons-
titucion Nacional permite distinguir como requisitos
formales: a) la firma del sefior jefe de Gabinete de
Ministros y b) el control por parte de la Comision
Bicameral Permanente. En igual sentido, el articulo
99, inciso 3, referido a las atribuciones del Poder
Ejecutivo en el dictado de los decretos de necesidad y
urgencia, permite inferir como requisitos sustanciales
que habilitan dicha via que “...no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos [...] los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de Gabinete de Ministros”.

Se encuentra cumplido el otro requisito formal
referido al control por parte de esta comision, en
virtud de lo cual se eleva el despacho pertinente de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
laley 26.122.

La posicion adoptada por la comision tiene funda-
mento en el articulo 82 de la Constitucion Nacional que
establece: “La voluntad de cada Camara debe manifes-
tarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la
sancion tacita o ficta” y en el principio de seguridad
juridica que exige que se mantenga la vigencia de los
decretos de necesidad y urgencia hasta tanto éstos sean
derogados formalmente por el Congreso. '

Corresponde a continuacion analizar el cumpli-
miento de los requisitos sustanciales en el dictado del
decreto 2.287/13.

El Poder Ejecutivo nacional ha dejado constancia
—en el Gltimo considerando del citado decreto— de que
el mismo se dicta en uso de las atribuciones emergen-

15 Esta posicion ha sido sostenida por autores como Bidart
Campos y Pérez Hualde, entre otros, quienes han sefialado
que ni siquiera una ley que reglamente el tramite y alcance de
la intervencion del Congreso podra prescribir que el silencio
implique la aprobacion tacita del decreto de necesidad y
urgencia.

tes del articulo 99, incisos 1 y 3, de la Constitucion
Nacional.

Resulta pertinente destacar las palabras vertidas en el
trabajo elaborado por Jorge Carlos Albertsen, en el cual
se sefiala que “existe una marcada diferencia entre el dic-
tado, por parte del Poder Ejecutivo, de una disposicion
de caracter legislativo, cuando la misma ha sido dictada
en virtud de la circunstancia excepcional que prevé el
tercer parrafo del inciso 3 del articulo 99 y cuando la
misma es el resultado del ejercicio de una delegacion
legislativa. En el primer caso no existe una actuacion
previa del Congreso, mientras que en el segundo éste
ya ha puesto de manifiesto su voluntad de transferir
su potestad al Poder Ejecutivo, respecto a una materia
determinada, con plazo para su ejercicio y de conformi-
dad con ciertas bases. Esta circunstancia justifica que el
control de la Comision Bicameral Permanente sea mayor
en el caso de los decretos de necesidad y urgencia (en los
que el Poder Ejecutivo ha dictado la disposicion de motu
proprio) que en el caso de la delegacion legislativa (a
través de la que el Poder Legislativo le ha encomendado
al Poder Ejecutivo el dictado de una ley, estableciendo
las bases de la delegacion). En el primer caso el Con-
greso tiene una participacion ex post, mientras que en el
segundo tiene una participacion ex ante”.

A través del decreto bajo analisis se modifica el
presupuesto general de la sdministracion nacional para
el gjercicio 2013.

El Poder Ejecutivo expresa que resulta urgente
modificar por compensacion los créditos para atender
gastos no contemplados en el presupuesto vigente para
facilitar el normal funcionamiento de la administracién
publica nacional.

Asimismo resulta necesario adecuar las aplicaciones
financieras requeridas para la atencion de la operatoria
efectuada en el marco de lo dispuesto por el articulo
26 de la ley 25.917, de Régimen Federal de Respon-
sabilidad Fiscal, del articulo 97 de la ley 11.672, Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto (t. o.
2005) y el articulo 73 de la ley 26.546 incorporado
alaley 11.672, Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto (t. 0. 2005).

Por otra parte, a través del DNU en tratamiento,
se autoriza de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacio-
nal 24.156 y sus modificaciones, la contratacion plu-
rianual de diversas vacunas, ambulancias y equipos de
terapia intensiva movil para traslado de pacientes del
Ministerio de Salud y la incorporacion de helicopteros
pesados con destino a la Prefectura Naval Argentina,
actuante en el ambito del Ministerio de Seguridad.

Del mismo modo se prevé incrementar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico de Reparto creado por el decreto 897 de fecha
12 de julio de 2007, a fin de reflejar las inversiones del
citado fondo.
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Por su parte, en el detalle obrante en las planillas ane-
xas a los articulos 1°y 3° del decreto 2.287/13, lucen las
modificaciones y los incrementos en las partidas presu-
puestarias, que devienen necesarias a los fines descritos.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias se
destacan las del:

— Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria).

— Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

— Ministerio de Educacion (Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria).

— Ministerio de Salud (Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Alimentaria).

—Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(ANSES).

Asimismo, se realizan modificaciones presupuesta-
rias a fin de realizar la asistencia financiera a diversas
provincias y municipios, como la realizacion de con-
tribuciones a organismos descentralizados para sus
respectivas aplicaciones financieras.

Todo ello, entre otras adecuaciones presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias dispuestas por
el DNU 2.287/13 incluyen como aplicacion financiera
los créditos necesarios para la atencion de los présta-
mos otorgados por el Tesoro nacional en el marco de
lo dispuesto por el articulo 26 de la ley 25.917, Ley de
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, el articulo
97 de la ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto (t. 0. 2005) y el articulo 73 de la ley 26.546
incorporado a laley 11.672, Ley Complementaria Per-
manente de Presupuesto (t. 0. 2005).

Por tultimo, destaca el Poder Ejecutivo que resulta
necesario autorizar, de conformidad con lo establecido
en el articulo 15 de la Ley de Administracion Financie-
ray de los Sistemas de Control del Sector Publico Na-
cional, 24.156 y sus modificaciones, la contratacion de
obras de inversion con incidencia en ejercicios futuros.

En tal sentido, a fin de evitar demoras en las acciones
precedentemente referidas, resulta necesario disponer
con urgencia las adecuaciones antes descritas corres-
pondientes al ejercicio presupuestario 2013.

Por ello, cabe dictar el presente decreto de necesidad y
urgencia, toda vez que ante la falta de una rapida respuesta
a los requerimientos presupuestarios, algunas jurisdic-
ciones y entidades podrian verse perjudicadas debido a
la falta de las pertinentes autorizaciones que se requieren
para el normal desenvolvimiento de sus acciones.

De tal modo, la naturaleza excepcional de la si-
tuacion planteada hace imposible seguir los tramites
ordinarios previstos en la Constituciéon Nacional para
la sancion de las leyes.

Asimismo, se hace saber que la Direccion General de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia y Finan-
zas Plblicas ha tomado la intervencion que le compete.

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos los requisitos formales y sustanciales esta-
blecidos en la Constitucion Nacional en lo que respecta

al dictado del decreto 2.287/13 y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 26.122, la comi-
sion propone que se resuelva declarar expresamente la
validez del decreto del Poder Ejecutivo nacional 2.287
de fecha 20 de diciembre de 2013.

Decreto 2.287/2013

Jorge A. Landau.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo

A la Comision Bicameral Permanente del Honorable
Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a esa comision en
virtud de lo dispuesto por los articulos 99, inciso 3,
y 100, inciso 13, de la Constitucion Nacional y por la
ley 26.122, a fin de comunicarle el dictado del decreto
de necesidad y urgencia 2.287 del 20 de diciembre de
2013, que en copia autenticada se acompaiia.

Mensaje 3

JORGE M. CAPITANICH.
Axel Kicillof.

Buenos Aires, 20 diciembre 2013.

Visto el expediente SO1: 0279025/2013 del Registro
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la ley
26.784, de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2013 y la decision adminis-
trativa 1 de fecha 10 de enero de 2013, y considerando:

Que resulta urgente modificar por compensacion
los créditos para atender gastos no contemplados en el
presupuesto vigente para facilitar el normal funciona-
miento de la administracion publica nacional.

Que es necesario adecuar las aplicaciones financieras
requeridas para la atencion de la operatoria efectuada
en el marco de lo dispuesto por el articulo 26 de la ley
25.917, de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal,
del articulo 97 de la ley 11.672, Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto (t. 0. 2005) y el articulo 73
de laley 26.546 incorporado alaley 11.672, Ley Com-
plementaria Permanente de Presupuesto (t. 0. 2005).

Que, por otra parte, resulta necesario autorizar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, 24.156 y sus
modificaciones, la contratacion plurianual de diversas
vacunas, ambulancias y equipos de terapia intensiva
movil para traslado de pacientes del Ministerio de
Salud y la incorporacion de helicopteros pagados con
destino a la Prefectura Naval Argentina, actuante en el
ambiente del Ministerio de Seguridad.

Que se prevé incrementar el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto creado por el decreto 897 de fecha 12 de julio
de 2007, a fin de reflejar las inversiones del citado
fondo.
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Que, a fin de evitar demoras en las acciones prece-
dentemente referidas, resulta necesario disponer con
urgencia las adecuaciones antes descritas correspon-
dientes al ejercicio presupuestario 2013.

Que laley 26.122 regula el tramite y los alcances de
la intervencion del Honorable Congreso de la Nacion,
respecto de los decretos de necesidad y urgencia dic-
tados por el Poder Ejecutivo nacional, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional.

Que el articulo 2°, de la ley mencionada preceden-
temente determina que la Comisiéon Bicameral Per-
manente del Honorable Congreso de la Nacion tiene
competencia para pronunciarse respecto de los decretos
de necesidad y urgencia.

Que el articulo 10 de la citada ley dispone que
la Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar
el dictamen al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, en el plazo de diez (10) dias
habiles, conforme lo establecido en el articulo 19
de dicha norma.

Que el articulo 20 de la ley referida prevé inclu-
so que, en el supuesto de que la citada Comision
Bicameral Permanente no eleve el correspondiente
despacho, las Camaras se abocaran al expreso e
inmediato tratamiento del decreto, de conformidad
con lo establecido en los articulos 99, inciso 3,y 82
de la Constitucion.

Que, por su parte, el articulo 22 dispone que las
Camaras se pronuncien mediante sendas resoluciones
y el rechazo o aprobacion de los decretos deberd ser
expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de
nuestra Carta Magna.

Que la naturaleza excepcional de la situacion
planteada hace imposible seguir los tramites ordi-
narios previstos en la Constitucion Nacional para la
sancion de las leyes.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ha tomado
la intervencion que le compete.

Que el presente decreto se dicta en uso de las atri-
buciones emergentes del articulo 99, incisos 1y 3, de
la Constitucion Nacional.

Por ello,

La presidenta de la Nacion Argentina, en acuerdo
general de ministros

DECRETA:

Articulo 1°— Modificase el presupuesto general de
la administracion nacional para el ejercicio 2013, de
acuerdo con el detalle obrante en las planillas anexas
al presente articulo que forman parte integrante del
mismo.

Art. 2°— Las ampliaciones presupuestarias dispues-
tas por la presente medida incluyen como aplicacion
financiera los créditos necesarios para la atencion de los
préstamos otorgados por el Tesoro nacional en el marco
de lo dispuesto por el articulo 26 de la ley 25.917, de
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, el articulo
97 de laley 11.672, Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto (t. 0. 2005), y el articulo 173 de la ley
26.546, incorporado a laley 11.672, Ley Complemen-
taria Permanente de Presupuesto (t. 0. 2005).

Art. 3°— Autorizase, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156 y sus modificaciones, la
contratacion de vacunas y equipamiento con incidencia
en ejercicios futuros, de acuerdo con el detalle obrante
en la planilla anexa al presente articulo que forma parte
integrante del mismo.

Art. 4°— Dese cuenta a la Comision Bicameral per-
manente del Honorable Congreso de la Nacion.

Art. 5°— Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 2.287
CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Jorge M. Capitanich. — Agustin O. Rossi.
— Anibal F. Randazzo. — Héctor M.
Timerman. — Débora A. Giorgi. — Julio M.
De Vido. — Alicia M. Kirchner. — Carlos
A. Tomada. — Julio C. Alak. — Juan L.
Manzur. — Alberto E. Sileoni. — José L.
S. Baraniao. — Axel Kicillof- — Carlos E.
Meyer. — Carlos H. Casamiquela. — Maria
Cecilia Rodriguez.
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5 Traratoentas A D00 00
T Trardl. & Tl Prode,  Mun. pafs Fino Gasod Comanlak R0 D00 D00
1 Transterancias o Dobsenas Provincalas 00 000 006
00 Admingiracddn Cervired Provingal A2 Q0.
TATAL SU8-FROGRAMSA 250 000,000
TOTAL PROGRAMA &3 S0 000

4
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0b 2, f2,

FLANILLA ANEXA AL ARTICULD v

PRESUPUESTO 2013

MODIFICACIONES PRESUPLESTARIAS - CREDHTOS (GASTOS CORRIENTES ¥ DS CAFMAL
Adminmraain Cenial

dorigdinitn © 81 Otigaciones a Sego del Tassin
Sub-Jutiscczidn [+]
Programs B3 Hras Aseiencias Finsacisrss
Sub-PFrograms 3 Quna Askiencias
Proyecia 4]
FIN FF ECOM INC PPAL FAR  SUBP DEROMINACIIN ) IMPORTE EN§
1 ADMBSETRACIDN GLEERANAMERTAL -Td§ 284 00
15 Crediio Inlems el Lt D]
21 Gagins Comentes 2452084 000
1 Gamlos en Pedeenial -245.284,000
5 Asistenoa Social al Persansl -24%.394.000
¥ Crras Asistencas Sooakes ol Peiwirsl ~24 9,294 000
TOTAL SUB-PROGREANS <28 29 000
-

()
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PRESUPUEETO 2013

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - CREDITDS (GASTDS CORRIENTES ¥ DE CAPITALL =
Adminisimocn Central

Anediosin 01 Onlgaciones a Camo dei Tesdrn ?
o T Y S ] Q
Piogiama 09 CHras Asstoncias Financesas
SuzPrograma 4 Aasiencia Seoal
Proyacia L 2] =
Fi{ FF ECOM INC PPAL PAR  SUBP DEWOMINACION ) INPORTE EM &
| SERVICIO SOCIALES ~4 G0 D00 T
1 Tesoid Madoal ~45H0 0D DY
il Gasips Comenlet -50 300 000
5 Trammleentids 50 (300 000
i Trarsl al Sechor Privado para Finsncis Gaskos Comentes -50 000,000
] Trarsferancias 2 Coopemthias -500000.0D0
e Din discosinal -50 000 000
2 Gazins de Capilal 4401 Q00 000
5 Transferencaan Akl G0 100
il Transf. a inst Prov. y Men para Finang Gasies de Cagpital A ILD0 000
1 T a G Prvsreiah Akl DG 000
3001 Administracidn central provnical A4 00G K
TOTAL SUD-PROGRARS 480,005,000
TOTAL PROGRAMA, ~1'30_254.000
TOTAL GASTOS CORAIENTES ¥ DE CAPTAL -240. 4. 000
-

)
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DAy
i |

PRESUPUESTO 3013

MODIFICACIONES PRESUPLESTARIAS - CREDITOS (APLICACIONES FINANCIERAS)
Adiniistagon Cemal g

Jumisdenan B1 Obigaciones a Cango ool Tesorn
Sub-Juradisssin o
FF ING PRAL PAR  SUBP DENCMINACIIN _ IMPORTE EN §
n Tesorm Nacioral i Sy 4. 758,015
[ Actvos Financiems | "5 4708015
5 I c DHapon il s A | 4360515
1 Incamanto ce Cajs y Banem By fﬂ. L agsems
15 Crézito intemo 245,284,000
g Actves Finarciercs | mpzeLo00
3 Incremesnto de Dispanbisdados TR0.706.000
1 Incremenbs de Caja y Banoos TR, 706000
-} Incre=nenho de Cuentas a Cobrar 1 540, 000000
T Incremerio de Eh:sl:uumatatma“n;;l‘lm 1.040. 0DILo0D
T 07 - Pemindas 1.040.000. 000
TOTAL APLICACKINES FINANGIERAS. 253 553 515
-
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PRESLFLESTD 2013

MODUF ICACIONES PRESUPUESTARIAS - CREDITOS (GASTOS FIGURATIDS)

Drganeros Descanbaizadss

Jdirtadeain 1 52 MNpnigtenn due Agremidlurd, Caradera y Pesca
Enmtitad : 300 instuna Rscionad de Tecnoiogla Agropecuana
EF INC PPAL PAR ESUEF CEHDANACION MPRATE EN §
11 Taesdro Macional BOB
] Gasles Figaratvos A0f
3 Garstos Figersd 0% la Admin Mac.para Apbc Francis ,{ l A0#
1 Coeifbuddn ala Adminsiaoon Senral 341}
aps  Tespresn Qeswrad de la Hodon - Remorentes B0a
TOTAL GASTOS FIGURATWOE 804
B4

TOTAL ENTEAD



“2014 - ANO DE HOMENAJE AL ALMIRANTE GUILLERMO BROWN, EN EL BICENTENARIO DEL COMBATE NAVAL DE MONTEVIDEO”

16 0O.D.N°3 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

&%) I/'Iztaf“

PRESUPUESTO 2013
MODIFICACIDNES PRESUPLIEETARIASL - CREDNTOE (GAGTOS FIGURATVOSE)

Organismas Desoeniralrados
Junzciooon 0 Mvistern di Edueacisn
Ertbal B4 Comigitn Macional de Evaluacian v Acred tacidn Unhersitaro
FF INC PPAL PAR SUBP DENOMMACION IMPOIRTE EN §
11 Tatens Masenal N
-] Gastos Figurafives B
3 Daskos Figurat de la Admin. Nao para Aplc Finanoemns '! '1/ 35
1 ConSbaucidn & la Adminsiracdn Gengral s
AR Tescress Coraial dala Madon - Remanentes A
TOTAL GASTOS FIGURATIVOS bl
TOTAL ENTIDAD ¥k
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PRESUPLESTD 2013

MODIFICACIGHES PRESUPUESTARIAG - CREDITOS (GASTOS FIGLRATIVOE)
Crpariam Dassaniiaizadie

Jursdicoisn a0 MiniEters e Salud
Entdad | ol Adminigiracan Nagens! de Medcamenios, Admemias v Tecnologia Madica

FF INGC PPAL PAR  SUBP DENCAMINACION - CIPORTEEME

it Tesoi Maciona : 1

g Caming Figurafins i

i el Figuralde @ Admin. Nec.pars Amac.Finanasms ' 3' 1

1 Contrivucsn a la Admeieiraciin Central 1

iy Tesorena General de ta Kacion - Remanenias : 1

12 Redursge Propios ' 4. 10374

L] Gasios Figuratwos 4210074

1 Gasios Figural de la Adivin M ped Aglic Finencerss 4210274

1 Corpribagicn b ia Ademn; 3n Cantral 4210374

B Tesdiecs Gerra de fa Nacon - Remanentes 4910974

TOTAL GASTOE FIGURATIWVGE 4 310 37%

TOTAL ENTIDRED 4210 375
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FRESUPUESTO 2m13
ODIFICACIONES PRESUPUEETARIAS - mEmﬂSq-‘J-:LlﬂFEIENEE FINANCIERAS]

Irstiuciones de Segundad Sooal
dunisdicoidn 75 Mmnistaric de Tratajs, Cmpec y Seguidsd Socis
Entdad | EEC Adminbsiracidn Naciona! de @ Sepondad Sociad
FF IND_PPAL PAR_ SUBP DENOMINACION T MPORTE EN S
11 Recursos Fropias ; T = 2500000000
3 Actteos. Financians .7 2.600.000.000
4 Tiluce ¥ Vaioes J Ly L <f2.2s0cc0000
1 Tuloe ¥ valores en moneda racanal W Aok
[ Thulos y WViainms an maneds sxiianjses e A4 1, 770,000,000
§ Incremento de Dispanilidates —=F 2 BN 00,008
1 Incremenio de Caja vy Barvas 20000 000
2 Inoremanio de Inversiones Francerss Tempomanes. 2603 000,000
-] Ingramaats de Cusmiss o Cotear 11.510.000.000
7 Iniresnenio de Otras Cuentas @ Cobear a Largo Plas 11.910.000 000
T Financiacidn de Proyecias Productives o de Infimestiructuns B £50,000 000
378 Finarciackin da Prastamos 3 Emgresas Aulomotrices . ANEeS F50, 000 500
2424 Frestamos SEIama Peegracs Previsions srgentno 2 710,000 000
TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS 2500000000
TOTAL ENTIDAD 2500000000
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PRESUPLIESTD Zo013

MODIFICACIONE S PRESUPUESTARIAS - RECUREOE (FUENTES FINANCIERAS)
Adminisiactn Cemml

AJurnsdiocidn £0 Minssteno de hsbcn y Derechos Homanos
Bub-Jurisdicridn .1 Minsterio de Jostich y Dereohos Humanns
TIPD CLASE CONCEFTD SUBCONG DENDMMACICN o IMPORTE EMS
A5 Dismimuckin da Odras Actives Finandeios E ; FEfcr
1 Dismminucidn da Disponibiidades e 45097
1 D Cajs y Bancos An.nar
% oms ! s AR.037
TOTAL FUENTES FINANCIERAS 4B.0az
TOTAL SUE-JURISDICCION 4B.037
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PAESLUPLESTO 2013

WIODIFICACIGNES PRESUPUESTARIAS - RECURSDS [CONTRIBUCIINES EIGURATIVAS)
AAmElciosn Cerire

Recursos del Tesono Nackrsl

TIFG CLASE CAJ;!CLP’TD JUBCONS DEROMINACICIN = IMPORTEEN §
#1 Conrkucaones Figuialhae Py gy -_:-.;_-1.2!5 514
! Conyibucionos pam Aplcacones Fnansaras : r et 8- HA T
1 Comrisycones hdm. Cerirs para Aglcacones Francerss A hanoar
3 Epeicicios anberiones ! =\ jda.0a7
2 Confitucionas Org. Desc. para Aglicatones Financieras : ; w31 4TH
1 Epmicion aneiones : T RB1ATH
TAL CONTRIEUCIONES FIGURATIVAS e e L T L]
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PLAMILLA

PRESUPUEETO 3013

MD}&MHQHE&FHEELFUEEFARM- REE:HH-DEI;FUEH1E_&:IMHE|EM
Dirganiarin D canT ALTR00N

Jurigehezide B2 Mirisieno de Agncu Rere. Ganaderin y Paici

Eatidad &S Instuto Nagonal de Techolopis Agiopecasna

TIPO CLASE CONCEFTD SUBCONE DEROMINACKIN B

a5 Demrucdn ga Jims Ackwes Financisms
1 Dmmruogn de Disperibicades
1 D Cap y Blancm
28 (ires
TOTAL FUENTEE FINANCIERAS
TOTAL ENTIDAD
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PLANILLA AN f'?*m_':‘aﬁ r
' N

PRESUPLESTD 2013

MODIFICACIDNES F’REEI.I-F'IJEE’I'.H.FE'LS « RECURSOS FUENTES FIHI':!*:-EHJ‘E
DiganEnios ek iralzades

Jurisdiccion © 0 Miresnero de Ecucadion
Enfidasd B Comisidn Maconal de Evaluksiss y AcnadRacion Unhverstara
TIFO CLASE CONCEFTD SUBCONC DEMOMMACION IMFORTEEN
a5 Disminucian de Jtios Acivos Finsncenog . 308
5 ] itin e Disponibd aps
1 D& Caja y Banoos 1 $ 285
28 Duss o]
TOTAL FUENTES FINANCIERAS 1
TOTAL ENTIOAD i
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PRESUPUEETD 213 ) e

MODIFICACIONES PRESUPLIESTARIAS - RECURSOS (FUENTES FINANCIERAS)

Orzanigmes Descenyrizdcs
Jurischiszide BD Marimisnio de Salad
Ftidad - 04 Adminetacan Nedonal de Madicamandos, Mimemios y Teonalogia Médes
TIF0 GLASE CONCEPTD SUBCONG DENUMINACKIN WFORTE EN B
15 Dismiracion os s Actsus Fingnciens 4 JT0.IT5
1 Dismincidn o= Despomibictadeg ? 4 IN0ITE
1 Ce Cajs y Bancos J 4:_:1:!} ]
20  poas E L]
TOTAL FUENTES FINANGIERAS 20275
TOTAL ENTIDAD £ 20278
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n: i

e =

-ul"lb' gl
3 3 [l

FLAMILLE ANE XA A

-f-

PREBUFUEETD 3093

MODIFICACIONES PREEUPUESTARIAS - RECURSO0S [FUENTES FINANCIERAS]
Insfiucionss de Segundad Socis

Aurigdiceidn T8 Minmieno g Trabaje, Emglen y Segeridad Social
Erifigiad S Administracian Macionsl 8 la Sequrided Scoal
TIPG CLASE COWGEPTD SUBCOMG DENOMINACIKIN IMPORTE EW &
n Venin de Thucs y Valoes 3 1. 00 D00 0
i 'Venta oe Thulos y vakses an mansda raconal 800,000 000
F Wenta de TRACS ¥ vaiieEE Bh moreda scanera ek aelilii]
35 Dismingeidn de Ctros Actvas Finandans 1500 000, 000
] Disminucidn de Disponibiidades -5 00 D00 TG
1 D Caga y Bancos <5500, 030,000
28 Diras 45500, 000, O30
2 Iwersones Finanderas B 000, 000.000
1 Fversones Finandems Tarporaias § 800000000
OTAL FUENTES FINANGIERAE 2 500.000.353
OTAL ENTIDAD 2500000 S
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