CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1

SESIONES ORDINARIAS
2014

ORDEN DEL DIiA N° 771

Impreso el dia 17 de septiembre de 2014
Término del articulo 113: 26 de septiembre de 2014

COMISION DE LEGISLACION DEL TRABAJO

SUMARIO: Ley 20.744, Régimen de Contrato de
Trabajo. Modificacion sobre usos y costumbres.
Practicas de empresas. Recalde, Romero, Pais, Isa
y Barreto. (1.659-D.-2014.)

I. Dictamen de mayoria
II. Dictamen de minoria

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha considera-
do el proyecto de ley del sefior diputado Recalde y otros
sefiores diputados por el que se incorpora el articulo 17
ter en el Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por
laley 20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, sobre usos
y costumbres, practicas de empresas; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaia y las que dara
el miembro informante aconseja su sancion.

Sala de la comision, 10 de septiembre de 2014.

Héctor P. Recalde. — Mcénica G. Contrera. —
Miguel A. Giubergia. — Juan F. Moyano.
— Jorge R. Barreto. — Alicia M. Ciciliani.
— Hector R. Daer. — Carlos E. Gdansky.
— Evita N. Isa. — Daniel R. Kroneberger.
— Stella Maris Leverberg. — Oscar A.
Martinez. — Mayra S. Mendoza. — Juan
M. Pais. — Nanci M. A. Parrilli. — Néstor
A. Pitrola. — Oscar A. Romero. — Aida D.
Ruiz. — Walter M. Santillan. — Silvia R.
Simoncini. — Graciela S. Villata.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpdrase como articulo 17 ter en el
Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por la ley
20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, el siguiente texto:

Articulo 17 ter: Usos y costumbres. Prdcticas
de empresas. Los usos y costumbres mas favora-

bles al trabajador y, en su caso, los usos de empre-
sa, que revistan igual caracter, prevalecen sobre
las normas dispositivas de la ley, convenciones
colectivas y el contrato de trabajo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor P. Recalde. — Jorge R. Barreto. — Evita
N. Isa. — Juan M. Pais. — Oscar A. Romero.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha considera-
do el proyecto de ley del sefior diputado Recalde y otros
sefiores diputados por el que se incorpora el articulo 17
ter en el Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por
la ley 20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, sobre
usos y costumbres y practicas de empresas. Luego de su
estudio, resuelve despacharlo favorablemente.

Héctor P. Recalde.

II

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha consi-
derado el proyecto de ley del sefior diputado Recalde
y otros sefiores diputados por el que se incorpora el
articulo 17 ter en el Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por la ley 20.744 (t.0. 1976) y sus modifica-
torias, sobre usos y costumbres, practicas de empresas;
y, por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconseja
su rechazo.

Sala de la comision, 10 de septiembre de 2014.

Cornelia Schmidt Liermann.
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INFORME
Honorable Camara:

Por medio del expediente 1.659-D.-14 se ha propues-
to a esta comision que se introduzca dentro del titulo I
de las Disposiciones generales de la Ley de Contrato de
Trabajo como articulo 17 ter la siguiente prescripcion:
“Usos y costumbres. Practicas de empresas. Los usos
y costumbres mas favorables al trabajador y, en su
caso, los usos de empresa, que revistan igual caracter,
prevalecen sobre las normas dispositivas de la ley,
convenciones colectivas y el contrato de trabajo”.

Es de nuestra inteligencia que la norma proyectada
carece de utilidad. En efecto, los usos y costumbres
constituyen, por una parte, una fuente normativa
expresamente prevista en la ley, conforme el articulo
primero de la Ley de Contrato de Trabajo “Fuentes
de regulacion. El contrato de trabajo y la relacion de
trabajo se rige: a) Por esta ley. b) Por las leyes y esta-
tutos profesionales. ¢) Por las convenciones colectivas
o laudos con fuerza de tales. d) Por la voluntad de las
partes. e) Por los usos y costumbres”.

Por otra parte, en tanto estos usos y costumbres, que
la propia ley reconoce como fuente del derecho del
trabajo, es decir, como normas reguladoras del derecho
laboral, establezcan condiciones mas favorables para el
trabajador, estos prevaleceran sobre otras fuentes, en el
marco del principio protectorio.

El principio protectorio en el régimen laboral ar-
gentino se manifiesta por medio de tres reglas: a) In
dubio pro operario (articulo 9°, parrafo 2) —regla de
interpretacion—; b) La regla de aplicacion de la norma
mas favorable (articulos 8°, 9°, parrafo 1) —regla de
aplicacion—; y ¢) la regla de la condicion mas benefi-
ciosa (articulos 7y 13).

Veamos:

a) La regla In dubio pro operario: Constituye una
directiva dirigida al juez (o al intérprete) quien en
caso de existir una duda razonable en la interpretacion
de la norma —y la costumbre es una de ellas—, debera
inclinarse por la mas favorable al trabajador. El parra-
fo 2 del articulo 9° de la Ley de Contrato de Trabajo
dispone que “si la duda recayese en la interpretacion o
alcance de la ley, los jueces o encargados de aplicarla
se decidiran en el sentido mas favorable al trabajador”.

b) La regla de la norma més favorable: Se presenta
en caso de que dos 0 mas normas —las costumbres de
nuevo entre ellas— resultan aplicables a una misma
situacion juridica; en tal caso, el juez debe inclinarse
por aquella que resulte mas favorable al trabajador,
aunque sea de jerarquia inferior. Es decir, mientras el

In dubio pro operario es una regla de interpretacion,
ésta es una regla de aplicacion.

El parrafo 1 del articulo 9° de la Ley de Contrato
de Trabajo establece que “en caso de duda sobre la
aplicacion de normas legales o convencionales preva-
lecera la mas favorable al trabajador, considerandose
la norma o conjunto de normas que rija cada una de las
instituciones del derecho del trabajo”.

Esta regla también se manifiesta en el articulo 8°
de la Ley de Contrato de Trabajo: “Las convenciones
colectivas de trabajo o laudos con fuerza de tales, que
contengan normas mas favorables a los trabajadores,
seran validas y de aplicacion. Las que reunan los re-
quisitos formales exigidos por la ley y que hubieran
sido debidamente individualizadas, no estaran sujetas
a prueba en juicio”.

¢) La regla de la condicién mas beneficiosa: En
aquellos casos en que una situacion anterior aparezca
como mas beneficios para el trabajador, ésta es la que
debera ser observada. El punto de partida es el reco-
nocimiento en el contrato individual de trabajo de una
situacion concreta mas favorable al trabajador que la
que establece la nueva norma que se habra de aplicar.

El articulo 7° de la Ley de Contrato de Trabajo
prescribe a su vez: “Las partes, en ningun caso,
pueden pactar condiciones menos favorables para el
trabajador que las dispuestas en las normas legales,
convenciones colectivas de trabajo o laudo con fuer-
za de tales, o que resulten contrarias a las mismas.
Tales actos llevan aparejada la sancion prevista en
el articulo 44 de esta ley”.

El articulo 13 de la Ley de Contrato de Trabajo
dispone que “Las clausulas del contrato de trabajo
que modifiquen en perjuicio del trabajador normas
imperativas consagradas por leyes o convenciones
colectivas de trabajo seran nulas y se consideraran
substituidas de pleno derecho por éstas”.

En consecuencia —repetimos—: La manifestacion
del principio In dubio pro operario, segin la cual, en
caso de duda en torno a la aplicacion de una norma
juridica —los usos y las costumbres entre ellas—, el
juez (o el intérprete en general) debe optar por la mas
beneficiosa para el trabajador, ya ha sido receptada
en diversas normas de nuestra legislacion laboral.

La reforma proyectada no genera, asi, un aporte
fundamental y se limita a reconocer una consecuen-
cia sobre lo que hoy no hay dudas. En virtud de lo
expuesto es que el expediente 1.659-D.-14 debe ser
rechazado.

Cornelia Schmidt Liermann.



