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I

Dictamen de mayoria

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —ley 26.122— prevista en los articulos 99,
inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de la Constitucion
Nacional ha considerado el expediente 13-JGM-2014
referido al decreto del Poder Ejecutivo 1.334 de fecha
11 de agosto de 2014, mediante el cual se crea el Fondo
Fiduciario Publico denominado Fondo de Infraes-
tructura de Seguridad Aeroportuaria y se aprueba el
Contrato de Fideicomiso que constituye el Fideicomiso
de Administracion “Plan de Recuperacion del Mante-
nimiento Diferido - UGOMS” suscrito con fecha 10 de
agosto de 2012 entre la Unidad de Gestion Operativa
Mitre Sarmiento Sociedad Andénima y el Banco de la
Nacion Argentina.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y por los que oportunamente ampliara
el miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarar la validez del decreto 1.334
de fecha 11 de agosto de 2014.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia

Sala de la comision, 17 de septiembre de 2014.

Jorge A. Landau. — Eduardo E. de Pedro.
— Juliana di Tullio. — Maria T. Garcia. —
Maria G. de la Rosa. — Pablo G. Gonzdlez.
— Miguel A. Pichetto. — Beatriz L. Rojkés
de Alperovich.

INFORME
1. Antecedentes

La Constitucion Nacional, antes de la reforma en
1994, establecia en forma clara y terminante la doc-
trina de la separacion de las funciones del gobierno,
precisando uno de los contenidos bésicos asignados a
la forma republicana prevista en su articulo 1°.

La clasica doctrina de la division de los poderes,
concebida por el movimiento constitucionalista como
una de las técnicas mas eficaces para la defensa de las
libertades frente a los abusos gestados por la concen-
tracion del poder y que fuera complementada con la
teoria de los controles formulada por Karl Loewenstein,
revestia jerarquia constitucional y era uno de los pilares
elementales sobre los cuales se estructuraba la organi-
zacion gubernamental de la Nacion.

La reforma constitucional de 1994 dej6 atras la
discusion doctrinaria y jurisprudencial que en el marco
del paradigma instaurado por los constituyentes de
1853/60 se planteaba'.

1 Joaquin V. Gonzalez se pronunciaba a favor de la
constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia
siempre que ellos sean sometidos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Nacion. Manual de la Constitucion
Argentina, 1890.
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En procura de una regulacion del poder atribuido al
presidente de la Nacion se establecieron mecanismos
tendientes a resolver el uso y la instrumentacion de
tres decretos cuyas caracteristicas han sido tipificados
en nuestra Constitucion Nacional: a) los decretos de
necesidad y urgencia, b) los dictados en virtud de de-
legacion legislativa y ¢) los de promulgacion parcial
de las leyes.

Estos decretos han sido consagrados expresamente
en los articulos 99, inciso 3, 76, 80 y 100, incisos 12y
13, de la Constitucion Nacional.

El articulo 99 en su parte pertinente establece:

Capituro 11
Atribuciones del Poder Ejecutivo

“Articulo 99: El presidente de la Nacion tiene las
siguientes atribuciones:

?lL.]

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo
a la Constitucion, las promulga y hace publicar. El
Poder Ejecutivo no podra en ningin caso bajo pena de
nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
juntamente con el jefe de Gabinete de Ministros.

“El jefe de Gabinete de Ministros personalmente y
dentro de los diez dias sometera la medida a conside-
racién de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las re-
presentaciones politicas de cada Camara. Esta comision
elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario
de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de
inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara regulara el tramite y los
alcances de la intervencion del Congreso.”

CarituLo IV
Atribuciones del Congreso

“Articulo 76: Se prohibe la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administracion o de emergencia publica, con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la de-
legacion que el Congreso establezca.

”La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importara revision
de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las
normas dictadas en consecuencia de la delegacion
legislativa.”

CarituLo V
De la formacion y sancion de las leyes

“Articulo 80: Se reputa aprobado por el Poder Eje-
cutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez
dias ttiles. Los proyectos desechados parcialmente no
podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo,
las partes no observadas solamente podran ser promul-
gadas si tienen autonomia normativa y su aprobacion
parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por el Congreso. En este caso sera de apli-
cacion el procedimiento previsto para los decretos de
necesidad y urgencia.

CaprituLo IV

Del jefe de Gabinete y demas ministros
del Poder Ejecutivo

“Articulo 100:
1.0

”12. Refrendar los decretos que ejercen facultades
delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al
control de la Comision Bicameral Permanente.

”13. Refrendar juntamente con los demés ministros
los decretos de necesidad y urgencia y los decretos
que promulgan parcialmente leyes. Sometera perso-
nalmente y dentro de los diez dias de su sancion estos
decretos a consideracion de la Comision Bicameral
Permanente.”

La introduccion de los institutos denominados “de-
cretos de necesidad y urgencia” y “facultades delega-
das” en el nuevo texto constitucional de 1994, implica
poner reglas a una situacién de excepcion y, por lo
tanto, al estricto control que la Constitucion Nacional
le atribuye al Congreso Nacional.

Sin embargo, ella no ha previsto el tramite ni los
alcances de la intervencion del Congreso sino que lo
ha dejado subordinado a una ley especial.

La ley 26.122, sancionada el 20 de julio de 2006,
regula el tramite y los alcances de la intervencion del
Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo nacional: a) De necesidad y urgencia, b) por
delegacion legislativa y ¢) de promulgacion parcial
de leyes.

El titulo II de la ley 26.122 establece el régimen
juridico y la competencia de la Comision Bicameral
Permanente y, en su articulo 5°, precisa que ella estara
integrada por ocho (8) diputados y ocho (8) senado-
res, designados por el presidente de sus respectivas
Cémaras.

En este sentido, a propuesta de los respectivos blo-
ques de las Camaras, los presidentes de la Honorable
Camara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion han emitido los instrumentos
legales correspondientes, designando a los sefiores
senadores y diputados miembros, integrando formal-
mente la comision.
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En este orden de ideas, es criterio de esta comision
plantear un criterio amplio al analizar las circunstancias
de caracter excepcional que operan como supuesto
factico-juridico-politico que autoriza el empleo del
instituto del decreto de necesidad y urgencia.

De Vega Garcia afirma con acierto que la funcion
del supuesto factico es doble, porque por una parte
se constituye en la situacion de hecho —la necesidad
urgente— habilitante para que el Poder Ejecutivo pue-
da ejercer las facultades legislativas indispensables e
inevitables para la solucion de la crisis; por otro lado,
esta situacion de hecho se convierte también en condi-
cion de contenido de la norma de necesidad y urgencia,
“porque parece 16gico que sus preceptos contengan la
respuesta mas adecuada al supuesto que el gobierno

alega al dictar este tipo de instrumentos™.

Es de vital importancia esta definicion, ya que seran
luego los organos de control los que deberan valorar si
se han reunido los requisitos en el supuesto de hecho
que autoriza al Poder Ejecutivo a hacer uso de dicha
facultad.

La doctrina en general se refiere al supuesto factico
como aquel acontecimiento o situacion que determina
la emergencia que ocasiona la crisis institucional que
impide al Poder Ejecutivo ejercer sus facultades cons-
titucionales de un modo mas adecuado, llevando al
estado de necesidad politica que desemboca en la asun-
cion de dichas facultades por parte del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, Pérez Hualde, Lagaz y Lacambara,
entienden que existe alin un supuesto previo que es el
de la vigencia de un sistema republicano que contemple
en especial uno de los requisitos basicos, como lo es el
principio de division de poderes.

En conclusion, al supuesto factico lo precede un
supuesto institucional complejo que se compone de la
existencia de un sistema con division de poderes o de
funciones de distintos 6rganos y con un procedimiento
de elaboracion de leyes. Si no existen estos anteceden-
tes, no se dara la posibilidad de existencia del decreto
de necesidad y urgencia.

Superado este debate doctrinario, el dictado del
Poder Ejecutivo de normas de rango legislativo so
pretexto de la existencia de una situacion de hecho que
impide el pronunciamiento por parte del 6rgano al cual,
segun la Constitucion, le corresponde actuar, no es un
fenémeno novedoso para el derecho politico.

Entre sus antecedentes mas antiguos, se detecta la
presencia de estos instrumentos en la Carta de Restau-
racion Francesa y en la Ley Fundamental de Prusia
de 1850.

Asimismo, son numerosas las constituciones euro-
peas que han contemplado la posibilidad de existencia
de aquellas situaciones extraordinarias de necesidad
y urgencia, estableciéndolas en sus textos en forma
expresa, tales como la Constitucion de la Republica

2 Pérez Hualde, Alejandro, Decretos de necesidad y ur-
gencia, Buenos Aires, Depalma, 1995.

Espafiola y en Sudamérica, las constituciones de Brasil,
Colombia y Peru, entre otras.

En este sentido, éste es el marco factico en el cual la
Convencion Constituyente de 1994 introdujo los decre-
tos de necesidad y urgencia en la Constitucion Nacional
argentina, receptados en el articulo 99, inciso 3.

La norma precitada establece como presupuesto para
dictar decretos de necesidad y urgencia: la existencia de
“circunstancias excepcionales” que “hacen imposible
recorrer el procedimiento legislativo™.

Conforme la postura desarrollada por German Bidart
Campos, la “necesidad” es algo mas que conveniencia;
en este caso, parece ser sinonimo de imprescindible.
Se agrega “urgencia”, y lo urgente es lo que no puede
esperar. “Necesario” y “urgente” aluden, entonces, a
un decreto que unicamente puede dictarse en circuns-
tancias excepcionales en que, por ser imposible seguir
con el procedimiento normal de sancion de las leyes,
se hace imprescindible emitir sin demora alguna el
decreto sustantivo®.

Por su parte, la convalidacion del dictado de este
tipo de decretos vino de la mano de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (CSJN) a través del Caso
“Peralta™, ya que se le reconocio expresamente al
Presidente de la Nacion la facultad de dictar este tipo
de normas.

En el caso precitado, los actores iniciaron una accion
de amparo ante el dictado del decreto 36/90 que con-
vertia los contratos bancarios a plazo fijo en bonos de
deuda publica (Plan Bonex).

Sin embargo, a pesar de su reconocimiento jurispru-
dencial, la Corte Suprema de Justicia impuso una serie
de reglas que debe contener el dictado de este tipo de
decretos por parte del 6rgano administrador para su
procedencia.

Estas circunstancias facticas que debian configurarse
eran:

“... una situacion de grave riesgo social que pusiese
en peligro la existencia misma de la Nacion y el Estado
—esta constituird la causa por la cual se considera valido
el decreto—... razonabilidad de las medidas dispuestas...
relacion entre los medios elegidos por la norma y los
fines de ésta... examen de la proporcionalidad de las
medidas y el tiempo de vigencia de ellas... inexistencia
de otros medios alternativos adecuados para lograr los
fines buscados... convalidacion del Congreso, expresa
o tacita...”.

Asimismo, sostuvo que “no necesariamente el dic-
tado por parte del Poder Ejecutivo de normas como el
decreto 36/90 determina su invalidez constitucional por
la sola razon de su origen”.

3 Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, 1995, Tomo
VL

4 Bidart Campos, German, Los decretos de necesidad y
urgencia, columna de opinién, La Ley, 27/02/01.

5 La Ley, 1991-C:158.
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Puede reconocerse la validez constitucional de una
norma como la contenida en el decreto 36/90, dictada
por el Poder Ejecutivo, fundado en dos razones funda-
mentales: a) que en definitiva el Congreso Nacional, en
ejercicio de poderes constitucionales propios, no adopte
decisiones diferentes en los puntos de politica economi-
ca involucrados; b) porque ha mediado una situacion de
grave riesgo social, frente a la cual existio la necesidad
de medidas subitas del tipo de las instrumentadas en el
decreto, cuya eficacia no parece concebible por medios
distintos a los arbitrados (Considerando 24).

La Corte ha caracterizado al supuesto factico ha-
bilitante para el dictado de un decreto de necesidad y
urgencia como “una situacion de grave riesgo social
frente a la cual existio la necesidad de medidas subitas”
(Considerando 24).

En este sentido, la Corte Suprema defini6 la emer-
gencia econdmico-social como aquella “situacion
extraordinaria que gravita sobre el orden econémico
social, con su carga de perturbacion acumulada, en
variables de escasez, pobreza, penuria o indigencia,
origina un estado de necesidad que hay que ponerle
fin” (Considerando 43).

Asimismo, el Alto Tribunal consider6 la razonabili-
dad de la medida atendiendo a “la circunstancia de que
los medios arbitrados no parecen desmedidos en rela-
cion a la finalidad que persiguen” (Considerando 48).

El Poder Judicial tiene la potestad de examinar la
existencia o no del estado de necesidad y razonabilidad,
ejerciendo el control de constitucionalidad sobre la ma-
teria regulada, en un caso que sea sometido a su juicio
y donde se haya afectado algin derecho constitucional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Nacional® controlara la razonabilidad de
la medida, que consiste en la adecuacion de los me-
dios dispuestos con los fines que se pretenden lograr,
exigiendo que en las normas de emergencia exista una
proporcionalidad entre las limitaciones impuestas y las
circunstancias extraordinarias que se pretenden superar,
sin que se produzca una alteracion en la sustancia de los
derechos constitucionalmente reconocidos.

El criterio expuesto por la CSIN respecto de su
facultad de ejercer el control de constitucionalidad
con relacion a los decretos de necesidad y urgencia ha
sido variable.

Mientras en el Caso “Peralta” convalido el dictado
de este tipo de decretos y establecio los presupuestos
facticos que deben concurrir para la procedencia de su
dictado; en el Caso “Rodriguez™”, la CSJN se refirio a
la legitimidad de los decretos de necesidad y urgencia
y a su control politico en cabeza del Poder Legislativo.
Se discutié quién posee la atribucion jurisdiccional para
controlar este tipo de decretos.

6 Art. 28: “Los principios, garantias y derechos reconoci-
dos en los anteriores articulos no podran ser alterados por las
leyes que reglamenten su ejercicio”.

7 La Ley, 1997-E:884.

Asimismo, considero que los legisladores que habian
interpuesto la accion de amparo carecian de legitima-
cion activa; lo mismo sostuvo respecto del defensor del
pueblo, pero considerd que el jefe de Gabinete tenia
legitimacion para actuar.

En esta oportunidad, la CSIN defendi¢ la legitimidad
de los decretos de necesidad y urgencia y de su control
politico en cabeza del Poder Legislativo. Sostuvo que
la jueza de grado carecia de jurisdiccion para interve-
nir en el caso por ausencia de gravamen, caso, causa
o controversia, pues decidio sobre un conflicto —que
por su naturaleza— es ajeno a la resolucion judicial,
mediando —en consecuencia— una invasion de la zona
de reserva de otro poder (Considerando 6).

Sin embargo, a pesar de lo dicho precedentemente,
consider6 que ello no implica una convalidacion del
decreto (de necesidad y urgencia) 842/97 “en tanto que
esa norma, como integrante del ordenamiento juridico,
es susceptible de eventuales cuestionamientos consti-
tucionales —antes, durante o después de su tratamiento
legislativo y cualquiera fuese la suerte que corriese
ese tramite— siempre que, ante un “caso concreto” —
inexistente en la especie—, conforme las exigencias del
articulo 116 de la Constitucion Nacional, se considere
en pugna con los derechos y garantias consagrados en
la Ley Fundamental” (Considerando 23).

Es decir, que limita la facultad de control del Poder
Judicial ante la presencia de agravio concreto (examina
si se cumplieron los requisitos formales de procedencia
y el limite material), siendo el Congreso —deposita-
rio de la voluntad popular— a quien la Constitucion
Nacional le atribuye la excluyente intervencion en el
contralor de los DNU (Considerando 17).

En este caso, la CSIN renuncié expresamente a
ejercer el control de constitucionalidad de los decretos
de necesidad y urgencia, con base en la falta de caso y
carencia de agravio concreto.

En cambio, en el caso “Verrochi”® cambia el criterio
sostenido en el fallo precedente y declara la inconsti-
tucionalidad de los decretos (de necesidad y urgencia)
770/96 y 771/96 emitidos por el Poder Ejecutivo
nacional en 1996, que suprimian la percepcion del
salario familiar a aquellas personas que cobren mas
de mil pesos.

En el caso precitado, la CSIN ejerce un control de
constitucionalidad amplio y analiza también la razo-
nabilidad de la medida, al avocarse a examinar si se
cumplieron las exigencias formales y materiales en el
dictado de este tipo de normas, admitiendo el ejercicio
de facultades legislativas por parte del PEN.

En este sentido, la CSIN considera que “se hace bajo
condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion
a exigencias materiales y formales, que constituyen una
limitacion y no una ampliacion de la practica seguida
en el pais...” (Considerando 8).

8 “Verrochi, Ezio D. ¢/ Administracion Nacional de Adua-
nas”, CS, 1999/08/19, Fallos, 322:1726, La Ley, 1999-E, 590.
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En el considerando 9 analiza las dos circunstancias
habilitantes para el dictado de este tipo de normas,
de conformidad con el articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional y sostiene que “corresponde al
Poder Judicial el control de constitucionalidad sobre
las condiciones bajo las cuales se admite esa facultad
excepcional, que constituyen las actuales exigencias
constitucionales para su ejercicio. Es atribucion de este
Tribunal en esta instancia evaluar el presupuesto factico
que justificaria la adopcion de decretos de necesidad
y urgencia...”.

En el Considerando 11, la CSIN sostuvo que la
carencia de ley que regule el tramite y alcances de la
intervencion del Congreso, exigia una mayor responsa-
bilidad por parte del Poder Judicial en el ejercicio del
control de constitucionalidad, por lo cual, confirma la
sentencia del a quo que declaraba inconstitucional los
decretos 770/96 y 771/96. En el presente caso ejercio
un control amplio de las circunstancias facticas y juri-
dicas del dictado del decreto en cuestion.

En el caso “Risolia de Ocampo™ , se declararon
inconstitucionales varios articulos del DNU 260/97,
que disponia el pago en cuotas de las indemnizaciones
por accidentes de transito ocasionados por el transporte
publico de pasajeros, con invocacion de la emergencia
economica de esas empresas y de las aseguradoras.

El fundamento central para descalificar esta norma-
tiva fue que protegian intereses de individuos o grupos,
no intereses generales de la sociedad.

De esta forma, la CSJN en el caso precitado agre-
gaba un requisito mas a la facultad de dictar decretos
de necesidad y urgencia: la proteccion de intereses
generales de la sociedad.

En el caso “Guida™? , la CSJN se pronuncio por la
constitucionalidad del decreto de necesidad y urgencia
290/95 que habia dispuesto la reduccion de los salarios
de los agentes de la Administracion Publica.

Uno de los principales argumentos de la Corte para
declarar la constitucionalidad del decreto precitado, fue
su ratificacién mediante la sancion de la ley 24.624.

A juicio de la CSJIN, dicha ratificacion importaba la
intervencion del Congreso en los términos que sefala
la Constitucion y un reconocimiento de la emergencia
invocada por el Poder Ejecutivo nacional.

Los ministros Nazareno, Moliné¢ O’ Connor y
Lopez, que integraron la mayoria, coincidieron en la
legitimidad de la medida, pues sostuvieron que “... la
ratificacion del decreto de necesidad y urgencia 290/95
mediante el dictado de la ley 24.624 traduce, por parte
del Poder Legislativo, el reconocimiento de una situa-
cién de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo
para su sancion, a la vez que importa un concreto
pronunciamiento del érgano legislativo a favor de la

9 “Risolia del Ocampo, Maria José, Julio César s/ ejecu-
cion de sentencia”, CS, Fallos, 323:1934.

10 “Guida Liliana ¢/ Poder Ejecutivo s/ empleo publico”,
CS, Fallos 323:1566.

regularidad de dicha norma. Ese acto legislativo es
expresion del control que —en uso de facultades pri-
vativas— compete al Congreso de la Nacion conforme
al articulo 99, incico 3, de la Constitucién Nacional,
pues la sancion de la ley 24.624 demuestra que el tema
fue considerado por ambas Camaras, como lo exige
el precepto constitucional, las que se pronunciaron
en forma totalmente coincidente con lo dispuesto por
el Poder Ejecutivo nacional al enfrentar la crisis...”.
(Considerando 6).

En el caso precitado, el voto del ministro Carlos
Fayt sefal6 que “tal como lo record6 el Tribunal en
la causa “Verrochi” (Fallos: 322:1726), para que el
Poder Ejecutivo pueda ejercer validamente facultades
legislativas, que en principio le son ajenas, es nece-
saria la concurrencia de alguna de estas dos circuns-
tancias: 1°) que sea imposible dictar la ley mediante
el tramite ordinario previsto por la Constitucion,
vale decir que las Camaras del Congreso no puedan
reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo
impidan, o 2°) que la situacion que requiere solucion
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser reme-
diada inmediatamente, en un plazo incompatible con
el que demanda el tramite normal de las leyes. Esta
altima es la situacion que debe entenderse presente
en el caso...” (Considerando 6).

“Que la doctrina elaborada por esta Corte en torno a
la nueva prevision constitucional, no difiere en lo sus-
tancial del recordado precedente de Fallos: 313:1513.
Sin embargo, en este ultimo se valoro el silencio del
Poder Legislativo como una convalidacion tacita con
consecuencias positivas (Considerando 25). Nada de
ello en cambio, seria en principio posible de afirmar
hoy, frente al ineludible quicio constitucional que
condiciona estrictamente la existencia misma de la
voluntad del Congreso en su manifestacion positiva
(articulo 82 de la Constitucion Nacional). No obstante,
de esta regulacion minuciosa de una facultad que por
definicion se considera existente, no podria derivarse
como conclusién que la ausencia de reglamentacion
legal del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Na-
cional deje inerme a la sociedad frente a las situaciones
que el propio texto constitucional ahora prevé como
excepcionales y, por tanto, merecedoras de remedios
del mismo caracter” (Considerando 7).

Fayt agregd que “en el caso concreto que nos ocupa,
el Congreso Nacional, haciéndose cargo de su necesaria
intervencion en cuestiones de hondo y sensible conteni-
do social -mas alla de las implicancias presupuestarias
que obviamente ostenta y que en Ultima instancia son
la razén misma de la medida— ha asumido esa inter-
vencion legitimadora, con lo que puede darse por sa-
tisfecho el recaudo constitucional antes indicado. Ello,
claro esta, no descarta sino refuerza el necesario control
de constitucionalidad inherente al Poder Judicial de la
Nacion, conforme fue recordado por el Tribunal en la
causa “Verrocchi” ya citada” (Considerando 9).
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En este mismo orden de ideas, el citado ministro de
la CSJN destaco que “en cuanto al contenido mismo
de la medida cuestionada, deben entenderse reunidos
los requisitos que condicionan su validez, de acuerdo
a la ya conocida doctrina de la emergencia” (Consi-
derando 10).

Por todo lo expuesto, se revoca el fallo de la ins-
tancia anterior y se declara la constitucionalidad del
decreto.

Entre los administrativistas, se define a los reglamen-
tos como “todo acto unilateral que emite un 6rgano de
la Administracion Publica, creador de normas juridicas
generales y obligatorias, que regula, por tanto, situa-
ciones objetivas e impersonales”.

Los reglamentos constituyen fuentes del Derecho
para la Administracion Publica, aun cuando proceden
de ella misma, ya que integran el bloque de legalidad,
al cual los 6rganos administrativos deben ajustar su
cometido. Desde el punto de vista cuantitativo, cons-
tituyen la fuente de mayor importancia del Derecho
Administrativo, habida cuenta de que no so6lo son
emitidos por el Poder Ejecutivo, sino también por los
demas organos y entes que actilan en su esfera.

Conforme la terminologia utilizada por la Ley Na-
cional de Procedimientos Administrativos (LNPA), los
reglamentos se denominan también actos de alcance o
contenido general.

Para la LNPA el reglamento es un acto de alcance
general, expresion que comprende a los meros actos
de alcance general que no integran el ordenamiento
juridico.

En el orden nacional, los reglamentos pueden prove-
nir de la Administracion, de la Legislatura o del Poder
Judicial, ya que las normas de caracter general dictadas
por el Congreso o por los organismos judiciales, sin el
caracter formal de las leyes o sentencias, son también
reglamentos, sujetos, en principio, al mismo régimen
juridico que los dictados por la administracion.

La sustancia de un acto de alcance general de conte-
nido normativo, que integra el ordenamiento juridico,
es la del “reglamento”, con independencia del 6rgano
o ente estatal que lo produzca, siendo indiferente desde
el punto de vista juridico la utilizacion de distintos
términos.

Conforme la vinculacion o relacion de los regla-
mentos con las leyes, los primeros se clasifican segin
la doctrina en ejecutivos, autdbnomos, delegados y de
necesidad o urgencia.

Los reglamentos ejecutivos o de ejecucion son
los que dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las
facultades atribuidas por el articulo 99, inciso 2, de
la Constitucion Nacional, para asegurar o facilitar la
aplicacion o ejecucion de las leyes, regulando detalles
necesarios para el mejor cumplimiento de las leyes y
de las finalidades que se propuso el legislador.

Por su parte, el dictado de reglamentos autonomos
o independientes corresponde, en principio, al Poder

Ejecutivo de acuerdo a la distribucion de funciones que
realiza la Constitucion Nacional, la cual, en su articulo
99, inciso 1, le atribuye responsabilidad politica por la
administracion general del pais.

Marienhoff afirma que el reglamento auténomo es
dictado por el Poder Ejecutivo en materias acerca de las
cuales tiene competencia exclusiva de acuerdo a textos
o principios constitucionales. Sostiene que, asi como
existe una zona de reserva de la ley que no puede ser
invadida por el poder administrador, también hay un
ambito de competencias, reservado a la Administracion
en la cual el Poder Legislativo no puede inmiscuirse,
como consecuencia del principio de separacion de los
poderes.

Con la reforma constitucional de 1994 quedé supe-
rado el debate doctrinario respecto de los reglamentos
delegados'', al contemplar expresamente la delegacion
legislativa en el articulo 76.

En dicha norma constitucional, si bien genérica-
mente se prohibe la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo seguidamente se la admite respecto de dos
materias determinadas: @) de administracion, y b) de
emergencia publica.

Tal y como se ha expuesto ut supra, hasta la reforma
constitucional de 1994, también se debatia en doctrina
acerca de la validez constitucional de los denominados
reglamentos de necesidad y urgencia'?.

Mientras un sector, encabezado por los administra-
tivistas, se inclinaba por su validez constitucional y
recibia el apoyo de la realidad jurisprudencial aunque
dentro de ciertos limites, otra corriente doctrinaria
entendia que resultaban violatorios del sistema de la
Constitucion de 1853/60 por considerar, sustancial-
mente, que afectaban el principio de la division de los
poderes’.

Conforme el analisis realizado ut supra, este pre-
cepto faculta al Poder Ejecutivo a emitir decretos por
razones de necesidad y urgencia, cuando se produzcan
“circunstancias excepcionales” que “... hicieran impo-
sible seguir los tramites previstos por esta Constitucion
para la sancion de las leyes y no se trate de normas que

11 Se sostenia que el Congreso no podria delegar sus
atribuciones al Poder Ejecutivo.

12 Miguel A. Ekmekdjian (en su obra Manual de la
Constitucion Argentina, Buenos Aires, Depalma, 1997) en-
tiende que no es correcto llamar a estas normas reglamentos,
puesto que son normas de sustancia legislativa y no obstante
ello, son dictadas por el Poder Ejecutivo nacional, y adopta
la denominacion de “decretos-leyes” al referirse a este tipo
de instrumentos.

13 Ekmekdjian se encuentra ante quienes defienden la
inconstitucionalidad de los 1lamados reglamentos de nece-
sidad y urgencia, fundando su postura en la afectacion del
principio de division de poderes, y olvidando conforme al
criterio de esta comision el verdadero origen de la teoria de
frenos y contrapesos elaborado por Montesquieu y adoptada
por nuestra Constitucion historica 1853/60.
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regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos”.

II. Objeto

Se somete a dictamen de esta comision el decreto del
Poder Ejecutivo nacional 1.334 de fecha 11 de agosto
de 2014, mediante el cual se crea el Fondo Fiduciario
Publico denominado Fondo de Infraestructura de
Seguridad Aeroportuaria y se aprueba el Contrato de
Fideicomiso que constituye el Fideicomiso de Admi-
nistracion “Plan de Recuperacion del Mantenimiento
Diferido - UGOMS” suscrito con fecha 10 de agosto
de 2012 entre la Unidad de Gestion Operativa Mitre
Sarmiento Sociedad Andnima y el Banco de la Nacidén
Argentina.

1l.a. Analisis del decreto

La ley 26.122, en el titulo III, capitulo I referido a
los decretos de necesidad y urgencia, establece que:
“La Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el
dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento. El dictamen debe pronunciarse sobre la
adecuacion del decreto a los requisitos formales y
sustanciales establecidos constitucionalmente para su
dictado”.

La lectura del articulo 100, inciso 13, de la Cons-
titucion Nacional permite distinguir como requisitos
formales: a) la firma del sefior jefe de Gabinete de
Ministros y b) el control por parte de la Comision Bi-
cameral Permanente. En igual sentido, el articulo 99,
inciso 3, referido a las atribuciones del Poder Ejecutivo
en el dictado de los decretos de necesidad y urgen-
cia, permite inferir como requisitos sustanciales que
habilitan dicha via que “... no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos” ... “los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
juntamente con el jefe de gabinete de ministros”.

En efecto, el decreto 1.334/2014 en consideracion,
ha sido dictado en acuerdo general de ministros, de
conformidad con lo establecido en los articulos 99,
inciso 3,y 100, inciso 13, de la Constitucion Nacional.

Asimismo, se encuentra cumplido el otro requisito
formal referido al control por parte de esta Comision,
en virtud de lo cual se eleva el despacho pertinente de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
ley 26.122.

La posicion adoptada por la comision tiene funda-
mento en el articulo 82 de la Constitucion Nacional que
establece “La voluntad de cada Camara debe manifes-

14 Cabe destacar que en Estados Unidos los citados de-
cretos reciben la denominacion de executive orders, las cuales
son Ordenes ejecutivas, una facultad propia por la ley segunda
fundamental de la Constitucion de los Estados Unidos que
establece la capacidad del presidente para legislar sobre fa-
cultades e instituciones e incluso sobre la propia Constitucion.

tarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la
sancion tacita o ficta” y en el principio de seguridad
juridica que exige que se mantenga la vigencia de los
decretos de necesidad y urgencia hasta tanto estos sean
derogados formalmente por el Congreso'®.

Corresponde a continuacidn analizar el cumpli-
miento de los requisitos sustanciales en el dictado del
decreto 1.334/2014.

El Poder Ejecutivo nacional ha dejado constancia
—en el tltimo considerando del citado decreto— que el
mismo se dicta en uso de las atribuciones emergentes
del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional y
de los articulos 2°, 19 y 20 de la ley 26.122.

Resulta pertinente destacar las palabras vertidas en
el trabajo elaborado por Jorge Carlos Albertsen, en
el cual se sefiala que “existe una marcada diferencia
entre el dictado, por parte del Poder Ejecutivo, de una
disposicion de caracter legislativo, cuando la misma ha
sido dictada en virtud de la circunstancia excepcional
que prevé el tercer parrafo del inciso 3 del articulo 99
y cuando la misma es el resultado del ejercicio de una
delegacion legislativa. En el primer caso no existe
una actuacion previa del Congreso, mientras que en el
segundo, éste ya ha puesto de manifiesto su voluntad
de transferir su potestad al Poder Ejecutivo, respecto
a una materia determinada, con plazo para su ejercicio
y de conformidad con ciertas bases. Esta circunstan-
cia justifica que el control de la Comision Bicameral
Permanente sea mayor en el caso de los decretos de
necesidad y urgencia (en los que el Poder Ejecutivo
ha dictado la disposicion de motu proprio) que en el
caso de la delegacion legislativa (a través de la que el
Poder Legislativo le ha encomendado al Poder Ejecu-
tivo el dictado de una ley, estableciendo las “bases de
la delegacion”). En el primer caso el Congreso tiene
una participacion ex post, mientras que en el segundo
tiene una participacion ex ante”.

A través del decreto bajo analisis, el Poder Ejecutivo
crea el fondo fiduciario publico denominado Fondo de
Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria.

En el articulo primero del decreto se establece que el
objeto del fondo es el desarrollo integral de proyectos
de seguridad aeroportuaria y de infraestructura de segu-
ridad aeroportuaria en los aerédromos de todo el pais.

Es sabido que la Republica Argentina se ha com-
prometido a adoptar las normas y procedimientos
internacionales, en cumplimiento del articulo 37 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional celebrado
en Chicago en 1944 y ratificado por la ley 13.891.

Dicho convenio, en su articulo 28, compromete a
cada Estado contratante, en la medida en que lo juzgue

15 Esta posicion ha sido sostenida por autores como
Bidart Campos y Pérez Hualde entre otros, quienes han
sefialado que ni siquiera una ley que reglamente el tramite
y alcance de la intervencion del Congreso podra prescribir
que el silencio implique la aprobacion tacita del derecho de
necesidad y urgencia.
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factible, a proveer en su territorio aerédromos y otras
instalaciones y servicios para la navegacion aérea a
fin de facilitar la navegacion aérea internacional, de
acuerdo con las normas y métodos recomendados o es-
tablecidos oportunamente en el mismo. El Anexo 14 al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional establece
las especificaciones minimas de las caracteristicas de
los aerddromos, sean fisicas, materiales, de performan-
ce, personal o procedimiento, prescritas por la Orga-
nizacion de Aviacion Internacional (OACI) en virtud
de que su aplicacion uniforme se advierte necesaria
para la seguridad o regularidad de la navegacion aérea.

Ya por el decreto 239 de fecha 15 de marzo de 2007
se cred como organismo descentralizado en el ambito
de la Secretaria de Transporte entonces dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios, la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC), organismo que ejerce las funciones y
competencias establecidas en el Codigo Aeronautico,
en la ley 19.030 de Transporte Aerocomercial, en los
tratados y acuerdos internacionales, leyes, decretos y
disposiciones que regulan la aeronautica civil en la
Republica Argentina.

La ANAC cuenta con el producido de la tasa de
seguridad incorporada por el decreto 163 del 11 de
febrero de 1998 conforme lo previsto por laley 13.041.

La recaudacion actual de la tasa de seguridad, si bien
permite el desarrollo de los planes de mejora en curso,
no resulta por si sola suficiente para el mayor impulso
que necesita darse al mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria.

Es por ello que resultd necesario constituir el Fondo
de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria, a través
del dictado del presente decreto, con recursos para
atender en forma integral el desarrollo integral de pro-
yectos de seguridad aeroportuaria y de infraestructura
de seguridad aeroportuaria en los aerédromos de todo
el pais, mas alla del recurso actual afectado a ello.

En consecuencia se establece que, a efectos de deter-
minar las acciones de mejora de la infraestructura aero-
portuaria a financiar con recursos del Fondo Fiduciario
Publico, la Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), la Subsecretaria de Transporte Aerocomercial
y el Organismo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos (ORSNA) deberan coordinar las priorida-
des que hayan definido en sus respectivos ambitos y se
encomienda al Banco de la Nacion Argentina la admi-
nistracion del fondo fiduciario publico, con el destino
que se establece en el decreto 1.334/2014 y conforme
establezca el contrato de fideicomiso a suscribirse y las
instrucciones que se le impartan al respecto.

Asimismo se faculta al Ministerio del Interior y
Transporte a aprobar el modelo de contrato de fideico-
miso por el que se constituye el Fondo de Infraestructu-
ra de Seguridad Aeroportuaria, en el cual se detallaran
los distintos aspectos operativos del mismo.

Que por otra parte, a través del DNU 1.334/2014,
resulté necesario dar por aprobado el contrato de

fideicomiso que constituye el Fideicomiso de Admi-
nistracion “Plan de Recuperacion del Mantenimiento
Diferido - UGOMS” suscrito con fecha 10 de agosto
de 2012 entre la Unidad de Gestion Operativa Mitre
Sarmiento Sociedad Anonima y el Banco de la Nacion
Argentina, como asimismo convalidar las erogaciones
efectuadas hacia dicho fideicomiso.

En los tltimos considerandos del decreto en trata-
miento, el Poder Ejecutivo hace saber que el atraso en
el nivel de inversion en la infraestructura aeroportuaria
en general, ha ocasionado un deterioro en las condicio-
nes de la misma, resultando particularmente relevante
en materia de infraestructura de seguridad, y de suma
urgencia, revertir tal situacion en beneficio de la pobla-
cion usuaria. Una demora en la gestion oportuna en el
desarrollo adecuado del servicio aeroportuario implica
riesgos para la actividad aérea.

En consecuencia, a los fines de una adecuada pre-
vencion de su ocurrencia, resulta urgente abordar en
forma preferente e inmediata la modernizacion de la
infraestructura aeronautica y aeroportuaria de la Re-
publica Argentina, para evitar los dafios que pudieran
ocasionarse tanto sobre la poblacién usuaria como
sobre la poblacion en general por los riesgos propios
del deterioro de dicha infraestructura.

Es en razon de lo expresado, que se torna imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por la Cons-
titucion Nacional para la sancion de las leyes, por lo
que el Poder Ejecutivo nacional adoptd la presente
medida —dictado del DNU 1.334/2014- con caracter
excepcional.

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos los requisitos formales y sustanciales
establecidos en la Constitucion Nacional en lo que
respecta al dictado del decreto 1.334/2014, siendo que
la naturaleza excepcional de la situacion planteada
hace imposible seguir los tramites ordinarios previstos
por la Constitucion Nacional para la sancioén de las
leyes y todo ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la ley 26.122, la Comision propone
que se resuelva declarar expresamente la validez del
Decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.334 de fecha
11 de agosto de 2014.

Decreto 1.334/2014
Jorge A. Landau.

II

Dictamen de minoria

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo (ley 26.122) ha considerado el mensaje
del jefe de Gabinete 670 de fecha 22 de agosto de
2014 por medio del cual se notifica el dictado del
decreto de necesidad y urgencia (DNU) 1.334/2014,
para consideracion y dictamen de esta Comision en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 99, inciso
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3 de la Constitucion Nacional y por los articulos 2, 10,
18 y 19 de la ley 26.122.

Por los fundamentos que se exponen en el informe
acompafiado, y por los que oportunamente ampliara
el miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Aconsejar el rechazo y la declaracion de invalidez
del decreto de necesidad y urgencia 1.334/2014 por ser
violatorio de las normas constitucionales aplicables y,
en consecuencia, nulo.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de septiembre de 2014.

Adolfo Rodriguez Saa.

INFORME
Honorable Congreso:

El rechazo del DNU propuesto se funda en las si-
guientes consideraciones:

1. Consideraciones generales.

El decreto ha sido dictado invocando el articulo
99, inciso 3, y el 100, inciso 13, de la Constitucion
Nacional.

El articulo 99 de la Constitucion Nacional dice: “El
Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribucio-
nes: [...] 3. Participa de la formacion de las leyes con
arreglo a la Constitucion, las promulga y hace publicar.
El Poder Ejecutivo no podra en ninglin caso bajo pena
de nulidad absoluta ¢ insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
juntamente con el jefe de Gabinete de Ministros.”

La regla general entonces con relacion a la potestad
legislativa del Poder Ejecutivo es la total prohibicion,
ello bajo pena de nulidad absoluta e insanable.

Soélo en casos excepcionales podra el Poder Ejecu-
tivo emitir disposiciones legales.

Amén del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional se encuentra involucrado en la cuestion a
resolver —o sea la legitimidad o no del DNU propuesto—
el articulo 76 de la Carta Magna.

Estamos en condiciones de afirmar que los articulos
76y 99, inciso 3 de la Constitucion Nacional estable-
cen una prohibicion expresa en materia legislativa en
cabeza del Poder Ejecutivo.

De manera tal que el Poder Ejecutivo esta habilitado
para legislar sélo en aquellos casos en que exista una
“situacion de grave riesgo social” conforme lo resolvid
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso
“Video Club Dreams” (06/06/95, La Ley 1995-D).

En idéntico sentido se pronunci6 en los autos Della
Blanca Luis E. y otro c. Industria Metalurgica Pes-
carmona SA (La Ley 1999-B. 415). Estableciendo
que la facultad prevista en el articulo 99, inciso 3, de
la Constitucion Nacional sélo podia ser ejercida de
“modo excepcional, para conjurar situaciones limites
o peligros de efectos catastroficos” y que “la unica
necesidad que justifica el ejercicio de tales poderes
excepcionales es la de preservar la vida misma de la
Nacion y el Estado.”

A lo antes expresado debe agregarse que el mismo
articulo 99, inciso 3, de la Constitucién Nacional
dispone una veda absoluta para el dictado de decretos
de necesidad y urgencia en materia penal, tributaria,
electoral en materia de régimen de partidos politicos.

Respecto del rol que debe cumplir el Congreso en
el tratamiento de un decreto de necesidad y urgencia
(DNU) es el de someterlo a lo que en la doctrina se ha
denominado “control politico” del decreto.

Por su parte, el articulo 82 de la Constitucion Na-
cional excluye todo intento de considerar convalidado
un DNU por el mero silencio.

2. Analisis del DNU
2.1. Decreto 1.334/2014

El decreto de necesidad y urgencia 1.334/2014,
sancionado el 11 de agosto de 2014 y publicado en el
Boletin Oficial el 19 de agosto de 2014, por el Poder
Ejecutivo nacional y que es objeto de la presente
resolucion dispone la creacion del Fondo Fiduciario
Publico denominado Fondo de Infraestructura de Se-
guridad Aeroportuaria y a su vez también dispone la
Aprobacion del Contrato de Fideicomiso de Adminis-
tracion del Plan de Recuperacion del Mantenimiendo
Diferido - UGOMS.

Mas concretamente en su parte pertinente dice:
“Articulo 1° — Créase el Fondo Fiduciario Publico
denominado Fondo de Infraestructura de Seguridad
Aeroportuaria, cuyo objeto es el desarrollo integral de
proyectos de seguridad aeroportuaria en los aerddro-
mos de todo el pais.

A su vez dispone que el fiduciante y fideicomosario
sera el Estado nacional, el fiduciario el Banco de la
Nacion Argentina y el beneficiario quien resulte con-
tratista de obra, prestador de servicios o proveedor de
bienes, en las contrataciones que se financien a través
del Fondo de Infraestructura de Seguridad Aeropor-
tuaria o el tenedor de Valores Fiduciarios de Deuda o
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titular de empréstitos al Fondo Fiduciario de Seguridad
Aeroportuaria, ello en los términos del contrato de
fideicomiso.

A su vez el mismo decreto dispone en su articulo 14
la aprobacion del contrato de fideicomiso que consti-
tuye el Fideicomiso de Administracion “Plan de Re-
cuperacion del Mantenimiento Difereido — UGOMS”
que tiene por objeto la administracion por parte del
fiduciario de los bienes fideicomitidos, destinados al
pago del Plan de Recuperacion del Mantenimiento
Diferido de las obras que se encomienden como obras
de inversion entre la Unidad de Gestion Operativa de
Mitre Sarmiento Sociedad Anonima y el Banco de la
Nacion Argentina.

Por ultimo en su articulo 15 dispone la aprobacion
de las erogaciones efectuadas hacia el Fideicomiso de
administracion Plan de Recuperacion del Mantenimien-
to Difereido — UGOMS.

Es importante destacar que el decreto contiene una
disposicion mediante la cual establece que el Fondo de
Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria que se crea
no estara regido por la Ley de Administracion Finan-
cieray por los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional previstos en la ley 24.156.

A continuacion se analiza si el DNU cuya parte
pertinente fuera transcrita cumple con los requisitos
formales y sustanciales para su dictado.

2.2. Requisitos formales.

El decreto de necesidad y urgencia, objeto de anali-
sis, desde el punto de vista formal cumplimenta a nues-
tro entender los requisitos exigidos por la Constitucion
Nacional ya que:

— Cuenta con el acuerdo general de ministros,
la refrendata de ellos y del jefe de Gabinete
previstos como requisitos formales.

— El decreto ha sido presentado dentro del plazo
previsto que el jefe de Gabinete tiene para
hacerlo habiendo la Comisién Bicameral ve-
rificado que el DNU ha sido publicado en el
Boletin Oficial.

Sin perjuicio de lo expuesto y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Tramite Legislativo debemos sefalar que se encuentra
vencido el plazo que dicho cuerpo normativo le acuer-
da a esta comision para el tratamiento del decreto de
necesidad y urgencia que nos ocupa.

2.3. Requisitos sustanciales.

Del citado articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional surge un principio general y una excepcion a
los que ya nos hemos referido y sobre la cual profun-
dizaremos a continuacion:

Principio general: “... El Poder Ejecutivo no podra en
ningln caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo...”.

Excepcion: “Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-
cion de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos
juntamente con el jefe de Gabinete de Ministros”.

Reiteramos que ya nos hemos referido a las cir-
cunstancias excepcionales que habilitan el dictado
de decretos de necesidad y urgencia como asimismo
las materias en las cuales tal actividad se encuentra
absolutamente vedada.

En cuanto al principio general que impone la inter-
diccién a la actividad legislativa en el ejecutivo la Corte
Suprema de Justicia en el caso “Verrocchi” ha dicho
que [...] “para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer
legitimamente facultades legislativas que, en principio,
le son ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de
estas dos circunstancias: 1) Que sea imposible dictar
la ley mediante el tramite ordinario previsto por la
Constitucion, vale decir, que las Camaras del Congreso
no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor
que lo impidan, como ocurriria en el caso de acciones
bélicas o desastres naturales que impidiesen su reunion
o el traslado de los legisladores a la Capital Federal; o
2) que la situacion que requiere solucion legislativa sea
de una urgencia tal que deba ser solucionada inmedia-
tamente, en un plazo incompatible con el que demanda
el tramite normal de las leyes.”

El mismo Tribunal en el fallo “Consumidores Ar-
gentinos” fortalece lo ya establecido en el precedente
Verrocchi, al decir “...cabe descartar de plano, como
inequivoca premisa, los criterios de mera convenien-
cia del Poder Ejecutivo que, por ser siempre ajenos
a circunstancias extremas de necesidad, no justifican
nunca la decision de su titular de imponer un derecho
excepcional a la Nacion en circunstancias que no lo
son. El texto de la Constitucion Nacional no habilita a
elegir discrecionalmente entre la sancion de una ley o la
imposicion mas rapida de ciertos contenidos materiales
por medio de un decreto...”.

La Corte ademas ha dicho que: “...el texto consti-
tucional no habilita a concluir en que la necesidad y
urgencia a la que hace referencia el inciso 3 del articulo
99 sea la necesidad y urgencia del Poder Ejecutivo en
imponer su agenda, habitualmente de origen politico
circunstancial, sustituyendo al Congreso de la Nacion
en el ejercicio de la actividad legislativa que le es
propia”.

También en “Zofracor” declard insanablemente nulo
un decreto de necesidad y urgencia y sostuvo que: “la
reforma constitucional de 1994 fue fruto de una volun-
tad tendiente a lograr, entre otros objetivos, la atenua-
cion del sistema presidencialista y el fortalecimiento
del rol general que expresa el principio en términos
categoricos: “El Poder Ejecutivo no podra en ningun



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 826 11

momento bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo”.

El texto de dicha resolucion es terminante.

A su vez de los argumentos planteados en el DNU
se desprende claramente que no existe un presupuesto
habilitante para el dictado de esta norma de excepcion.

El decreto —conforme ya se ha expresado— establece
la creacion de un fondo fiduciario, atento a la materia
que regula, estamos en condiciones de afirmar que
mediante dicha norma se encuentra comprometido el
interés general y el desarrollo del pais.

Ello con fundamento en que refiere a la seguridad
aeroportuaria.

Por dicha razén y la que explicaremos infra entende-
mos que debid proponerse a través de un proyecto de
ley. En su lugar el Poder Ejecutivo nacional —una vez
mas— echa mano de la figura del fideicomiso.

A los efectos de hacer un analisis de las cifras esta-
disticas de los recursos fideicomitidos actualmente por
el Ejecutivo federal, hemos intentado recabar dicha
informacion, pero una vez mas no hemos podido obte-
ner resultado alguno. Una muestra mas de la opacidad
con la que son utilizados los recursos fideicomitidos.

Patentizandose una vez mas el déficit en punto al
acceso a la informacion que todo ciudadano tiene sobre
el gjercicio y aplicacion de los recursos publicos y las
caracteristicas sustanciales —en este caso— del fideico-
miso. Sobre todo para aquellos que son constituidos
con recursos del erario publico.

Sabido es que la falta de transparencia en su adminis-
tracion y su relevancia como mecanismos de subsidios
al capital privado se unen para conformar un impreciso
ambiente en torno a su funcionamiento que de ninguna
manera podemos cohonestar.

El control y la falta de regulacion del instituto nos
coloca en la posicion de su rechazo no solo por los
argumentos juridicos expresados supra sino también
por razones de indole econdmica.

La Auditoria General de la Nacion ha sefialado que
no cuenta con un plan de cuentas ni con criterios conta-
bles que permita la homogeneizacion de la informacion
a efectos de hacerla comparable.

A ello se une la critica en punto a que no hay norma
que obligue a que los estados contables sean auditados
externamente.

Conforme se expresa —en los mismos considerandos
del decreto bajo analisis— se sustraen de la Ley de Ad-
ministracion Financiera.

La decision adoptada por el Poder Ejecutivo nacional
mediante la norma bajo analisis debid ser sometida a
discusion amplia en el seno del Congreso Nacional.

Tampoco podemos refrendar el decreto en punto
a la aprobacion de la Gestion del Plan de Recupera-
cién del Mantenimiento UGOMS, que involucra la
Unidad de Gestion Operativa Mitre — Sarmiento SA
y el Banco de la Nacion Argentina y mucho menos

la convalidacion del Fideicomiso de Administracion
Plan de Recuperacion del Mantenimiento Diferido —
UGOMS, dispuesto en los articulos 14 y 15 del DNU
que venimos analizando.

Caben con relacion a dichos articulos las mismas
consideraciones que las desarrolladas supra, en punto
a la ausencia de transparencia y falta de publicidad de
las actividades de los fideicomisos involucrados.

Por ultimo, el decreto de necesidad y urgencia que
se propone para su aprobacion viola expresamente 1o
dispuesto por la ley 25.152 reformada por la ley 25.565.

Concretamente, el articulo 48 de la ley 25.565
dispone que todo fondo fiduciario integrado total o
parcialmente con bienes y/o fondos del Estado nacional
requiere del dictado de una ley.

Esta decision hubiera requerido la sancion de una
ley en sentido formal y material.

En definitiva el DNU 1.334, no s6lo no reune los
requisitos de necesidad y urgencia sino que también
vulnera las disposiciones de la ley 25.152 reformada
por la ley 25.565.

Reiteramos que el debate legislativo era insosla-
yable.

Ya dijimos que la Constitucién Nacional no habilita a
elegir discrecionalmente entre la sancion de una ley o la
imposicion mas rapida de ciertos contenidos materiales.

El decreto claramente importa un nuevo avasalla-
miento de las facultades del Congreso de la Nacion.

En definitiva y por lo expuesto supra el decreto de
necesidad y urgencia que viene a consideracion de esta
comision no cumple con los estandares constituciona-
les que refieren a los requisitos sustanciales que debe
respetar para su dictado.

3. Conclusion.

El Poder Ejecutivo nacional ha sancionado un de-
creto de necesidad y urgencia en lugar de recurrir al
tramite ordinario de las leyes, cuando el Congreso se
encontraba en funciones y no ocurria ningun aconteci-
miento excepcional alguno para justificar la adopcion
de esta medida

Ademas, no caben dudas de que un proyecto de ley
con el contenido de este DNU, hubiese sido tratado de
manera preferencial y sancionado en plazos inmediatos
acorde a las necesidades del caso, y es por ello que ante
esta situacion, y considerando que este DNU no cumple
con los requisitos constitucionales, se debe dictaminar
por su invalidez.

Por ello, toda vez que el decreto de necesidad y
urgencia sometido a examen no cumple los requisitos
sustanciales exigidos por la Carta Magna, a fin de ejer-
cer un debido control, es que ésta Comision Bicameral
Permanente no puede convalidar el dictado del mismo
y en consecuencia propone declarar su invalidez.

Adolfo Rodriguez Saa.
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Dictamen de minoria

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —Ley 26.122— prevista en los articulos 99,
inciso 3, y 100, incisos 12 y 13, de la Constitucion Na-
cional ha considerado el expediente referido al decreto
del Poder Ejecutivo nacional 1.334 de fecha 11 de agosto
de 2014, por el que se crea el fondo fiduciario publico
denominado Fondo de Infraestructura de Seguridad Ae-
roportuaria y se aprueba el contrato de fideicomiso que
constituye el Fideicomiso de Administracion “Plan de
Recuperacion del Mantenimiento Diferido - UGOMS”.

Atendiendo a los fundamentos que aqui se presentan,
se recomienda:

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Declarar la invalidez por inconstitucional y la
nulidad absoluta e insanable del decreto del Poder
Ejecutivo nacional 1.334 del 11 de agosto de 2014.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de septiembre de 2014

Adrian Pérez.

INFORME

1. Condiciones de validez de los decretos de
necesidad y urgencia.

En un ordenamiento juridico existe aquello que
Hart identificd como reglas secundarias' y que refie-
ren a las normas segun las cuales podemos distinguir
adecuadamente una norma juridica valida de cualquier
otra cosa. Basicamente, la idea es que no puede haber
orden juridico si no disponemos de normas que esta-
blezcan pautas que otorgan investidura y competencia
para crear derecho, asi como procedimientos precisos
mediante los cuales ese derecho es creado. Cualquier
orden, imperativo, o disposicion con pretension de
alterar la realidad, que no sea emitida de acuerdo a
esas normas que establecen investiduras, competen-
cias y procedimientos, esta, necesariamente, fuera del
universo de las normas juridicas.

Esta idea, bastante elemental y difundida, tiene
enormes implicancias en el andlisis del articulo 99,
inciso 3, de la Constitucién Nacional, y del texto de

1 Hart, H.L.A, El concepto de derecho, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2004, p. 101 y ss.

la ley 26.122 que por otra parte no difieren de lo que
indica el sentido comun.

Asi como la decision de una asamblea de consorcio
no es una ley federal, no cualquier acto, aunque sea
emitido por el Poder Ejecutivo nacional, es un DNU.
Esta es la linea argumental del voto concurrente de la
ministra Argibay en el Caso “Gonzalez” donde sostuvo
que ““...un decreto de necesidad y urgencia no adquiere
tal condicion por la mera decision del Presidente de
adjudicarle ese rotulo, sino cuando se han seguido para
su dictado los procedimientos establecidos en la Cons-
titucion Nacional, especialmente en los articulos 93.3 y
100.13...7% Este argumento, conduce necesariamente
a preguntarse qué es lo que hace que un DNU sea un
DNU —valido— y no cualquier otra cosa.

En nuestro sistema la respuesta surge de la Constitu-
cion Nacional. En su articulo 99, inciso 3, la Constitu-
cion Nacional establece que un DNU es una norma que:

a) Esun reglamento de alcance general de carac-
ter legislativo en tanto regula materias privati-
vas del Congreso Nacional;

b) Debe ser decidida en acuerdo general de minis-
tros y refrendada por todos ellos y por el jefe
de Gabinete;

¢) Es un reglamento que debe ser remitido por el
JGM a esta comision bicameral dentro de los
10 dias de su sancion;

d) Esun reglamento que no puede regular materia
penal, tributaria, electoral o del régimen de
partidos politicos;

e) Esunreglamento que debe ser dictado en con-
diciones de necesidad y urgencia que exijan,
por lo extraordinario del caso, el recurso a este
dispositivo excepcional.

Bajo estas primeras condiciones, un texto firmado
por la Presidente y sus ministros, puede ser considerado
un DNU sin que esto sea suficiente en el analisis de
su validez y procedencia. Esto implica, 16gicamente,
que cualquier pretension normativa, como sefala la
ministra Argibay y también ha sostenido el ministro
Petracchi®, que se aparte de estas condiciones no
pueda ser tenido como un DNU, y por lo tanto no sea
siquiera una norma juridica valida dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

De los requisitos a priori, el decreto 351/14 observa
adecuadamente el contenido legislativo de la regula-
cioén que dispone y las firmas del JGM y ministros.
Sin embargo, falla desde el momento en que no fue
remitido dentro del plazo impuesto por la Constitucion
Nacional, regula materia tributaria y fue dictado en
inexistencia de condiciones de necesidad y urgencia
que justifiquen su dictado.

2 Voto concurrente de la ministra Argibay en el fallo
CSJN “Gonzalez, Martin Nicolas ¢/ Polimat S.A. y otro” del
19/5/2010, considerando 8.

3 CSIJN, “Verrocchi”, voto del ministro Petracchi.
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1.2 Plazo de envio.

El sistema constitucional de control legislativo de
los decretos de necesidad y urgencia impone al jefe de
Gabinete remitir el DNU a la Comision Bicameral de
Tramite Legislativo reglamentada por la ley 26.122,
en el plazo de 10 dias a partir de su dictado. Esta carga
surge explicitamente del texto del articulo 99, inciso
3, de la Constitucion Nacional.

El decreto 1.334 fue dictado el dia 11 de agosto de
2014 y publicado el dia 19 de agosto en el Boletin
Oficial. Si bien la Constitucion Nacional no establece
con precision a partir de cuando comienza a correr el
plazo de los 10 dias, solo existen tres interpretaciones
posibles: se computa a partir del dictado del decreto,
se computa a partir de su publicacion, o se computa a
partir de la entrada en vigor. Sin embargo, la ley 26.122
en su articulo 12 reguld esta cuestion disponiendo que
el plazo se compute a partir del dictado del decreto.

Asimismo, el texto de la Constitucion no establece
si debe tratarse de dias corridos o de dias habiles, de
modo que hace falta una lectura sistematica que per-
mita interpretar adecuadamente la contabilizacion del
plazo exigido.

La hermenéutica del régimen constitucional de los
decretos con contenido legislativo esta necesariamente
signada por el cardcter excepcional de este tipo de
normas. Esta excepcionalidad debe ser entendida en
dos sentidos. Por una parte la pauta general de inter-
pretacion de la norma que habilita al Poder Ejecutivo
nacional a dictar disposiciones de caracter legislativo
debe ser —por la prohibicion genérica del segundo
parrafo del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional- restrictiva. Consistentemente, el computo
de los plazos debe ser el mas exigente posible. A su
vez, la emergencia excepcional que se exige como
justificacion para el dictado valido de decretos de ne-
cesidad y urgencia, razonablemente demanda la mayor
celeridad en el ejercicio del control. De este modo, el
plazo de dias corridos se ajusta mas a las necesidades
de la emergencia que el plazo de dias habiles. Esta
hermenéutica basta para concluir que el plazo de los
diez dias al que refiere el articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional y el articulo 12 de la ley 26.122
debe computarse a partir del dictado del decreto y
que se trata de dias corridos, pero aun si esto no fuera
suficiente, no advertimos razon alguna para sustraer
al articulo 12 de la ley 26.122 de la regla general del
articulo 28 del Codigo Civil, por medio de la que se
establece que: “En los plazos que sefalasen las leyes o
los tribunales, o los decretos del Gobierno, se compren-
deran los dias feriados, a menos que el plazo sefialado
sea de dias ttiles, expresandose asi”. Claramente, si se
tratase de dias habiles, la ley 26.122 deberia estable-
cerlo explicitamente, como lo hace cuando se refiere al
plazo para que la comision bicameral ejerza su control
en los articulos 18 y 19.

Contando el plazo como en el sentido de la funda-
mentacion desarrollada y conforme nuestro derecho

positivo, corresponde concluir que el plazo que tiene
el jefe de Gabinete para remitir a esta comision bi-
cameral el decreto 1.334/14 ha vencido desde el dia
23 de agosto de 2014, en los términos exigidos por
la Constitucion Nacional. Una vez mas se advierte
el incumplimiento por parte del jefe de Gabinete de
Ministros de sus deberes de funcionario ptblico y la
caprichosa manipulacion de la Constitucion, las leyes
y, en este caso, del calendario.

Si bien habitualmente se ha entendido que la sancion
del incumplimiento de este requisito formal no es la
nulidad del acto, si corresponde destacar que es cuando
menos curioso que la urgencia que motiva el dictado
de un DNU no se traduzca siquiera en la minima dili-
gencia en la remision del mismo para su control. Esto
significa o bien que la urgencia no es tanta, o bien que
el Poder Ejecutivo nacional especificamente a través
de su jefe de Gabinete intenta eludir los mecanismos
constitucionales de control de sus actos. Como la fa-
cultad de avocamiento de la comision bicameral impide
una elusion efectiva del control legislativo, resta solo
entender que —al menos desde la perspectiva del jefe de
Gabinete— no existe en la Argentina una gran urgencia
alrededor del decreto 1.334/14 y de su control.

1.3 Principio de reserva legal en materia tributaria

Como es sabido, en materia tributaria el principio
de legalidad o de reserva es absoluto. Esto significa
que no admite excepcion alguna, y alcanza tanto la
creacion de impuestos, tasas o contribuciones, como
la modificacion de los elementos esenciales que lo
componen: hecho imponible, alicuota, base de calculo,
sujetos alcanzados y exentos. El principio implica que
la competencia del Congreso es exclusiva y que no
puede ser ejercida por ninguno de los otros poderes,
ni siquiera en situaciones de emergencia®.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion ha explicado la extension del principio de
legalidad en materia tributaria en reiteradas oportuni-
dades. La Corte ha sostenido: “Que resulta necesario
recordar que el principio de legalidad... abarca tanto a
la creacion de impuestos, tasas o contribuciones como
a las modificaciones de los elementos esenciales que
componen el tributo, es decir, el hecho imponible, la
alicuota, los sujetos alcanzados y las exenciones...
De ahi, pues, que en esta materia, la competencia del
Poder Legislativo es exclusiva” (“Fallos”, 321:366, in
re “Luisa Spak de Kupchik y otro ¢/ Banco Central de
la Republica Argentina y otro”; “Fallos”, 316:2329;
318:1154 y 323:3770, destacados nuestros)”. Este
principio se encuentra consagrado en diversas normas
de nuestra ley fundamental. Asi, el articulo 4° de la
Constitucion Nacional dispone que “El Gobierno fede-
ral provee a los gastos de la Nacion con los fondos del

4 Conf. Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion
Argentina, comentada y concordada, Buenos Aires, Editorial
La Ley, 2003, p. 37 y ss.
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Tesoro nacional, formado del producto de derechos de
importacion y exportacion, del de la venta o locacion
de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos,
de las demas contribuciones que equitativa y proporcio-
nalmente a la poblacion imponga el Congreso General,
y de los empréstitos y operaciones de crédito que de-
crete el mismo Congreso para urgencias de la Nacion,
o para empresas de utilidad nacional”. El articulo 17
de la Constitucion Nacional establece que: “... Solo el
Congreso impone las contribuciones que se expresan
en el articulo 4°...”, y el articulo 52 “... A la Camara
de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa
de las leyes sobre contribuciones...”.

Como ya se ha sefialado, el principio de legalidad
que establece que ningun tributo puede ser establecido
sin ley nullum tributum sine lege es una clara deriva-
cién del principio genérico de legalidad que consagra
el articulo 19 de la Constitucion Nacional, conforme al
cual nadie puede ser obligado a hacer lo que no manda
la ley ni privado de lo que ella no prohibe.

Joaquin V. Gonzalez resaltaba la relevancia del
principio de reserva legal tributaria al afirmar que
“el mas importante de los caracteres de este poder de
imposicion es el ser exclusivo del Poder Legislativo,
como representante mas inmediato de la soberania
del pueblo™. Es por esta razon que el articulo 52
de la Constitucion Nacional fija la Camara de Di-
putados, donde esta representada la voluntad del
pueblo, como la de inicio de los proyectos relativos
a contribuciones.

Esta disposicion esta justificada por el principio
de representatividad democratica, seglin el cual no se
puede obligar a la ciudadania a pagar tributos sin que
preste consentimiento por medio de sus representantes
acerca del alcance y extension de aquellas obligacio-
nes. Asimismo, corresponde también precisar que esta
doctrina ha evolucionado y ha dado lugar a diferentes
derivaciones fundamentales para el entendimiento
del decreto 1.334/14. Si bien en apariencia es posible
sostener que la reserva de ley en materia tributaria al-
canza solo aquellos supuestos en los que se impone un
gravamen a los ciudadanos, pero no aquellos supuestos
en los que se los libera de uno previamente existente,
esta apariencia se derrumba si relevamos que lo tute-
lado por el principio de legalidad en materia tributaria
es la imposicion de “cargas”. Logicamente, la impo-
sicion de exenciones debilita las arcas del fisco lo que
importa aliviar las cargas de aquel que queda eximido,
e incrementar las de aquellos que no. Esto, porque el
porcentaje de su contribucion a los recursos del estado
se vera incrementado, y porque existe operacion de
esta indole que no produzca y traslade costos, que en
definitiva, siempre seran absorbidos en alguna medida
por la ciudadania. Ademas, una lectura tan estrecha del
principio de legalidad estaria pasando por alto que la
propia Corte Suprema entiende que la “modificacion”

5 Gonzélez, Joaquin V., Manual de la Constitucion argen-
tina, Buenos Aires, Editorial Estrada, 1983, tomo V, p. 432.

de los “elementos esenciales” del tributo entre los que
ha incluido a la exenciones®, solo puede hacerse por ley
del Congreso y que no resultaria razonable interpretar
que la eliminacion de una exencion para determinado
supuesto o sujeto no es una “modificacion” en los
términos de la Corte.

La doctrina también ha sefialado —sobre estas
bases— que el principio de legalidad resulta violado
también en aquellos casos en los que la administracion
introduce una exencion no prevista legalmente’, cri-
terio también avalado por la CSIN cuando establecio
que el Poder Ejecutivo nacional no tiene permitido
via DNU “modificar el alcance de (las) exencion(es)™
o crear “zonas francas” inexistentes en la ley’. Por
ultimo, en este sentido, incluso si se eligiera sostener
una vision un tanto obtusa de la significacion del
principio de legalidad tributaria en nuestro sistema,
no puede dejarse de lado que el articulo 99, inciso 3,
de la Constitucién Nacional en su redaccion fue un
poco mas alla de la letra de los articulos 4°y 17 o de
la legalidad general del articulo 19, y dispuso una
prohibicion absoluta al Poder Ejecutivo nacional de
emitir disposiciones en “materia tributaria”. Obsér-
vese que no prohibid la “imposicion” de gravamenes
o cargas, sino la mera regulacion de la materia, con
lo que si pensamos que una norma que establece una
exencion —como la del articulo 5 del 1.334/14—regula
materia tributaria, no puede concluirse otra cosa que
su inconstitucionalidad.

1.4. a. Necesidad y urgencia

La Constitucion Nacional refiere en su articulo 99,
inciso 3, a “circunstancias excepcionales” que deben
proyectarse consecuentemente en la imposibilidad de

6 Fallos: (313:1513), “Luis Arsenio Peralta y otro V.
Nacion Argentina (Ministerio de Economia BCRA), del
27/12/1990 (La Ley, 1991-C, 158); (316:766), “Video Cable
Comunicaciones S.A. ¢/ Instituto Nacional de Cinemato-
grafia”, del 1993/04/27 (La Ley, 1993-D, 398); “Eves S.A.”
del 14/10/1993 (La Ley, 1993-E, 427); “Video Club Dreams
¢/ Instituto Nacional de Cinematografia” del 6 de junio de
1995 (318:1154) (La Ley, 1995-D, 247); (319:3400), “La
Bellaca SAACIF y M. C. Direccion General Impositiva” del
27/12/1996 (La Ley, 1997-C, 25); (321:366) “Luisa Spak de
Kupchik y otra ¢/ Banco Central de la Republica Argentina y
otro”, del 17/03/1998 (La Ley, 1999-E, 67); (322:1726), “Ezio
Daniel Verrocchi ¢/ Administracion Nacional de Aduanas”,
del 19 de agosto de 1999 (La Ley, 2000-A, 88); “Unifund So-
ciedad Gerente de Fondos Comunes de Inversion S.A. ¢/ Po-
der Ejecutivo nacional”, del 7/03/00 (La Ley, 2000-D, 143).

7 Gelli, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Ar-
gentina, comentada y concordada, Buenos Aires, 2008, p.
41; Jarach, Dino, Curso superior de derecho tributario, 2*
edicion, Buenos Aires, Clima, 1968, p. 108; Casas, Jos¢ O.,
Derechos y garantias constitucionales. A partir del principio
de reserva de ley tributaria, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2002, p.
659; entre otros.

8 Austral Cielos del Sur S.A. (TF 16.545-I) ¢/ DGI.

9 CSIN, fallo “Zofracor”.
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seguir los tramites ordinarios previstos por la Consti-
tucion Nacional para la sancion de las leyes.

En el caso “Video Club Dreams”!’ la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion sostuvo que “debe existir una
situacion de grave riesgo social”!'. Con mayor detalle,
Boggiano, en su voto concurrente, agreg6 que “la mera
conveniencia de que por un mecanismo mas eficaz se
consiga un objetivo de gobierno en modo alguno justifi-
ca la franca violacion de la separacion de poderes”. En
el mismo sentido, la Corte en “Della Blanca”'?, recordd
que el Poder Ejecutivo fue dotado de esta facultad “de
modo excepcional, para conjurar situaciones limites
o peligros de efectos catastroficos”, asegurando que
“la unica necesidad que justifica el ejercicio de tales
poderes excepcionales es la de preservar la vida misma
de la nacion y el Estado™".

Soélo casos de severos colapsos en la economia na-
cional que no permitirian sujetar al debate del Congreso
Nacional las vias de solucion, o supuestos de cierre del
Congreso frente a situaciones de guerra u otro tipo de
catastrofe que mantenga al Congreso cerrado o impida
la espera del debate legislativo por inminencia y gra-
vedad de los danos a reparar, habilitarian el dictado de
decretos de este tipo.

Bidart Campos, sobre esta cuestion, advirtid
que “es muy claro y elocuente; a la mencion de
excepcionalidad agrega palabras que no soportan
tergiversaciones oportunistas; asi, cuando dice que
las circunstancias excepcionales hacen “imposible”
el seguimiento del procedimiento legislativo, hemos
de entender que esta imposibilidad no alcanza a
alojar una mera inconveniencia ni habilita a elegir
discrecionalmente, por un puro criterio coyuntural y
oportunista, entre la sancioén de una ley y la emanacion
mas rapida de un decreto”.

Esta misma exigencia, en cuanto a las consecuencias
de las circunstancias excepcionales, también ha sido
requerida por la Corte Suprema. En el caso “Verrocchi”
expreso que el estado de necesidad se presenta ... Gini-
camente cuando circunstancias excepcionales hicieran
imposible seguir los tramites ordinarios previstos por
esta Constitucion... Por lo tanto es necesaria la concu-
rrencia de alguna de estas dos circunstancias: 1) que
sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario
previsto por la Constitucion, vale decir que las camaras
del Congreso no puedan reunirse por circunstancias
de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria en
el caso de acciones bélicas o desastres naturales que
impidiesen su reunion o el traslado de los legisladores
ala capital, o 2) que la situacion que requiere solucion
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser solu-
cionada inmediatamente, en un plazo incompatible

10 CSJN, 6/6/1995, “Video Club Dreams ¢/ Instituto
Nacional de Cinematografia”, La Ley 1995-D, 247.

11 Considerando 15.

12 CSJN, 24/11/1998, “Della Blanca, Luis E. y otro ¢/
Industria Metaltrgica Pescarmona S.A.”, La Ley199-B, 415.

13 Considerando 4°.

con el que demanda el tramite normal de las leyes...
Corresponde descartar criterios de mera conveniencia
ajenos a circunstancias extremas de necesidad, puesto
que la Constitucién no habilita a elegir discrecional-
mente entre la sancion de una ley o la imposicion mas
rapida de ciertos contenidos materiales por medio de
un decreto”'.

En el caso “Casime”, las disidencias de los doctores
Fayty Vazquez expresan que el decreto 1.285/99 —que
modificod el régimen pesquero y establecié que esta
reforma tendria vigencia por cuatro afios— “trasunta
una intolerable despreocupacion respecto de uno de
los requisitos referidos por la Constitucion —el rela-
tivo a la imposibilidad de seguir el tramite ordinario
para la sancion de las leyes—, dado que “implica una
clara voluntad de asumir con vocacion de permanencia
funciones que la Constitucion le confia al Congreso”.

En la causa “Risolia de Ocampo™'s, el voto de Be-
lluscio expresa que la “mera existencia de una crisis
economica como la presentada no es suficiente para
configurar las circunstancias excepcionales que deter-
minan la imposibilidad de seguir los tramites ordina-
rios previstos por la Constitucion para la formacion y
sancion de las leyes™®.

Mas recientemente, por voto concurrente de sus
siete miembros, la Corte Suprema fallo en el caso
“Consumidores Argentinos”” mantuvo explicita-
mente la jurisprudencia de “Verrocchi” en cuanto a
la excepcionalidad de las circunstancias, su caracte-
rizacion y la posibilidad de su control judicial a los
efectos de declarar la eventual inconstitucionalidad
del decreto'®.

Por ultimo, la Corte también ha sostenido que las
circunstancias excepcionales deben ser reconocidas
por el propio Congreso de la Nacion'.

Pese a este desarrollo doctrinario y jurisprudencial
que se presenta como bastante claro, es habitual que
las diferentes administraciones invoquen para fundar
sus normas de excepcion tanto a la imposibilidad de
reunir al Congreso como a la imposibilidad de tratar
la norma en cuestion en los plazos legislativos o con la
publicidad previa propia del tratamiento parlamentario,
como razones suficientes para justificar —ex ante— el
dictado de un decreto de necesidad y urgencia.

14 Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, 1995, tomo
VI, p. 433.

15 CSIN, “Risolia de Ocampo, Maria J. ¢/ Rojas, Julio C.
y otros”, “Fallos” 323:1934.

16 Considerando 7.

17 CSJN, “Consumidores Argentinos ¢/ EN - Poder
Ejecutivo nacional- D. 558/02-SS, ley 20.091 s/ amparo ley
16.986”. Sentencia del 19 de mayo de 2010.

18 Considerando 11 y 13 del voto de Lorenzetti, Zaffaroni
y Fayt, al que dan por reproducido Maqueda y Highton. Pe-
tracchi directamente remite a su voto en “Verrochi”.

19 Fallos 173:65.
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Si bien esto no es equivocado, corresponde hacer una
apreciacion adicional a lo que hemos indicado hasta
ahora: incluso dandose cualquiera de estas condiciones,
el DNU so6lo puede ser considerado valido si la sustan-
cia de su regulacion es urgente y necesaria. Es decir,
no basta con que el Congreso no pueda reunirse, sino
que, ademas, debe existir una necesidad imperiosa de
que se legisle la materia regulada por el propio DNU.
La imposibilidad de reunion del Congreso, o la impo-
sibilidad de tratar determinada cuestion en los tiempos
del Poder Legislativo no habilitan al Poder Ejecutivo
nacional a reemplazar al legislador, los decretos de
necesidad y urgencia son un dispositivo de lo que se
conoce como legislacion de emergencia, y como tales
estan afectados a sus exigencias; s6lo se puede dictar
normas de caracter legislativo por decreto de necesidad
y urgencia, respecto de aquellas cuestiones sustancial-
mente urgentes y necesarias para atravesar la situacion
de emergencia que se trate.

1.4 b. Analisis de la necesidad y urgencia en
particular

En el caso del decreto 1.334/14 se observa sin difi-
cultades que fue dictado mientras el Congreso estaba
en condiciones formales y materiales para reunirse.
El decreto fue firmado el 11 de agosto del 2014, es
decir, dentro del periodo de sesiones ordinarias del
Congreso, y desde su firma la Cdmara de Diputados se
reunio en tres oportunidades (una de ellas justamente
para oir el informe del jefe de Gabinete de Ministros
que habra podido constatar la aptitud del Congreso
para reunirse) mientras que el Senado se reunid en
una ocasion. Asimismo, no se observa que se trate
de una regulacion que por su naturaleza esté imposi-
bilitada de ser sometida al debate parlamentario sin
perder eficacia.

Por otro lado, el silogismo de la motivacion del
decreto es absolutamente incapaz de persuadir acerca
de la urgencia de la cuestion.

Se parte de la afirmacion de que el Poder Ejecutivo
nacional reconoce que “el atraso en el nivel de inver-
sion en la infraestructura aeroportuaria en general,
ha ocasionado un deterioro en las condiciones de la
misma, resultando particularmente relevante en materia
de infraestructura de seguridad, y de suma urgencia,
revertir tal situacion en beneficio de la poblacion usua-
ria.” Es decir, confiesa su propia torpeza y concluye
“que esperar la cadencia habitual del tramite legislativo
irrogaria un importante retraso que dificultaria actuar
en tiempo oportuno y obstaria el cumplimiento efec-
tivo del servicio publico en cuestion con regularidad
y continuidad.”

En primer lugar el Poder Ejecutivo nacional confun-
de de modo grosero los presupuestos de la convenien-
cia con los presupuestos de la necesidad y la urgencia.
La dificultad para actuar en tiempo oportuno, que no se
encuentra para nada acreditada, se la confunde con la
urgencia en el sentido de que ésta exige que, de no ser

por el dictado de un DNU, la accion urgente y necesaria
sea virtualmente imposible.

En segundo lugar, incluso si fuese cierto que “la
gestion oportuna en el desarrollo adecuado del ser-
vicio aeroportuario” es en este contexto uno de los
fines abarcados por la herramienta del articulo 99,
inciso 3, Constitucion Nacional, no resulta admisi-
ble pensar que el decreto 1.334/14 instrumenta una
herramienta que se ajuste a esa predicada urgencia.
De hecho, el 1.334/14 bajo la excusa de la urgencia
crea un fideicomiso a 30 aflos, algo que nada tiene de
urgente y necesario.

1.5 Consideraciones finales sobre el fondo

Por el articulo 3° del DNU se transforma a los recur-
SOs presupuestarios en extrapresupuestarios, generando
una disminucion significativa de la calidad de la infor-
macion presupuestaria y alejando del debate publico
una considerable porcion de las actividades del Estado
toda vez que el presupuesto nacional s6lo se presenta el
listado de los fondos con sus correspondientes ingresos
y gastos, sin ningtn tipo de justificacion economica, y
no existen informes de gestion que permitan indagar
sobre el cumplimiento de los objetivos planteados en
cada uno de los fondos.

En la misma linea el articulo 11 del 1.334/14 exime
al fondo de la aplicacion de las disposiciones de la ley
24.156, de administracion financiera, lo que deriva en
un manejo mas discrecional en la utilizacion de los
recursos y un relajamiento de los ya escasos niveles de
control, tal como se resalta en los sucesivos informes
elaborados por la AGN sobre los fondos fiduciarios, en
donde se pone de relieve que existe un sinnimero de
irregularidades en su funcionamiento en el marco de un
manejo poco transparente de la informacion.

En funcion de todo lo expuesto se considera que
hasta tanto no se modifique significativamente el ma-
nejo que tienen actualmente los fondos fiduciarios, y
se establezca un esquema de control similar al de los
recursos del presupuesto nacional, no deberia propi-
ciarse la creacion de nuevos fondos fiduciarios, como
el que aqui se crea, ya que se trata de transferencias a
empresas privadas, que representan verdaderos subsi-
dios, con manejos altamente discrecionales.

1.6 Conclusion

Atendiendo a que el decreto 1.334/14 fue dictado
fuera del marco de la circunstancias excepcionales que
autorizan el dictado de disposiciones del Poder Ejecu-
tivo nacional con caracter legislativo, y que se trata de
un decreto que regula materia tributaria expresamente
prohibida por la Constituciéon Nacional; no puede co-
rresponder mas que declarar su invalidez absoluta por
ser una norma dictada en incumplimiento de los proce-
dimientos constitucionales, con la consecuente nulidad
absoluta e insanable.

Adrian Pérez.
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ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 22 de agosto de 2014.

A la Comision Bicameral del Honorable Congreso de
la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a esa comision, en
virtud de lo dispuesto por los articulos 99, inciso 3, y
100, inciso 13, de la Constitucién Nacional y por la ley
26.122, a fin de comunicarle el dictado de necesidad y
urgencia 1.334 del 11 de agosto de 2014, que en copia
autenticada se acompaiia.

Mensaje 670.

JORGE M. CAPITANICH.

Florencio Randazzo.

Buenos Aires, 11 de agosto de 2014.

Visto lo solicitado por el Ministerio del Interior y
Transporte, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 28 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional celebrado en Chicago en 1944 y
ratificado por la ley 13.891, compromete a cada Estado
contratante, en la medida en que lo juzgue factible, a
proveer en su territorio aer6dromos y otras instala-
ciones y servicios para la navegacion aérea a fin de
facilitar la navegacion aérea internacional, de acuerdo
con las normas y métodos recomendados o establecidos
oportunamente en el mismo.

Que en el anexo 14 al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional se establecen las especificaciones
minimas de las caracteristicas de los aerodromos, sean
fisicas, materiales, de performance, personal o proce-
dimiento, prescritas por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) en virtud de que su aplica-
cion uniforme se advierte necesaria para la seguridad
o regularidad de la navegacion aérea.

Que la Republica Argentina se ha comprometido a
adoptar tales normas y procedimientos internacionales,
en cumplimiento del articulo 37 del citado convenio de
Chicago de 1944.

Que por el decreto 239 de fecha 15 de marzo de 2007
se cred como organismo descentralizado en el ambito
de la Secretaria de Transporte entonces dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios, la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC).

Que la Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), como autoridad aeronautica nacional, ejerce
las funciones y competencias establecidas en el Codigo
Aeronautico, en la ley 19.030 de Transporte Aeroco-
mercial, en los tratados y acuerdos internacionales, le-
yes, decretos y disposiciones que regulan la aeronautica
civil en la Reptiblica Argentina.

Que resulta prioritario para el Estado nacional, en
virtud de los compromisos internacionales asumidos
y las leyes internas de politica aeronautica, preservar
un sostenido mejoramiento de la infraestructura aero-
portuaria en beneficio de la navegacion aérea interna
e internacional.

Que a fin de brindar mayor seguridad en los aerodro-
mos del pais, la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) se encuentra implementando planes de
desarrollo del Servicio de Salvamento y Extincion de
Incendios a su cargo, y planes de mejora de la infraes-
tructura aeroportuaria, en aerédromos de todo el pais.

Que resulta necesario dar mayor impulso al mejo-
ramiento de la infraestructura de seguridad aeropor-
tuaria para beneficio de la poblacion y para sostener el
cumplimiento de acuerdos internacionales y politicas
aeronduticas en materia de seguridad operacional que
la Republica Argentina ha asumido.

Que la Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) cuenta con el producido de la tasa de seguri-
dad incorporada por el decreto 163 del 11 de febrero de
1998 conforme lo previsto por la ley 13.041.

Que los fondos recaudados por la tasa de seguridad
se encuentran asignados al financiamiento del servicio
de seguridad aeroportuaria brindado por la Administra-
cion Nacional de Aviacion Civil (ANAC), atendiendo
tanto los costos operativos como inversiones de mejora
de los servicios e infraestructura.

Que la recaudacion actual de la tasa de seguridad,
si bien permite el desarrollo de los planes de mejora
en curso, no resulta por si sola suficiente para el ma-
yor impulso que necesita darse al mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria.

Que el mayor volumen de proyectos a ejecutar asi
como la incorporacion de proyectos de mayor enverga-
dura de servicios e infraestructura aeroportuaria requie-
ren actualmente recursos que solo a lo largo del tiempo
se obtienen con la recaudacion de la tasa de seguridad.

Que en consecuencia resulta conveniente constituir
el fondo fiduciario publico denominado Fondo de In-
fraestructura de Seguridad Aeroportuaria con recursos
para atender en forma integral el desarrollo integral de
proyectos de seguridad aeroportuaria y de infraestruc-
tura de seguridad aeroportuaria en los aerodromos de
todo el pais, mas alla del recurso actual afectado a ello.

Que a la Subsecretaria de Transporte Aerocomercial
dependiente de la Secretaria de Transporte del Ministe-
rio del Interior y Transporte le compete coordinar con
las autoridades aeroportuarias las actividades referidas
al desarrollo de la infraestructura aerondutica.

Que al Organismo Regulador del Sistema Nacional
de Aeropuertos (ORSNA), actuante en la orbita de la
Secretaria de Transporte del Ministerio del Interior y
Transporte, le compete coordinar con organismos y de-
pendencias gubernamentales vinculados a la actividad
aeroportuaria, la formulacion de planes y programas de
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infraestructura aeroportuaria en el ambito del Sistema
Nacional de Aeropuertos.

Que a efectos de determinar las acciones de mejora
de la infraestructura aeroportuaria a financiar con re-
cursos del fondo fiduciario ptblico, la Administracion
Nacional de Aviacion Civil (ANAC), la Ssubsecretaria
de Transporte Aerocomercial y el Organismo Regula-
dor del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA)
deberan coordinar las prioridades que hayan definido
en sus respectivos ambitos.

Que el Banco de la Nacion Argentina cuenta con
la competencia, la experiencia y la capacidad técnica
adecuadas para la implementacion y administracion del
fondo fiduciario publico.

Que en consecuencia se considera conveniente
encomendar al Banco de la Nacion Argentina la admi-
nistracion del fondo fiduciario publico, con el destino
que se establece en el presente decreto y conforme
establezca el contrato de fideicomiso a suscribirse y las
instrucciones que se le impartan al respecto.

Que dicho Fondo de Infraestructura de Seguridad
Aeroportuaria y el fiduciario, en sus operaciones rela-
tivas al fondo, deberan estar exentos de todos los im-
puestos, tasas y contribuciones nacionales existentes y
a crearse en el futuro y debera invitarse a las provincias
y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a eximirlos
de todos los tributos aplicables en sus jurisdicciones.

Que resulta procedente facultar al Ministerio de
Interior y Transporte a aprobar el modelo de contrato
de fideicomiso por el que se constituye el Fondo de
Infraestructura y Seguridad Aeroportuaria, en el cual se
detallaran los distintos aspectos operativos del mismo.

Que siendo la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) la autoridad aerondutica nacional, co-
rresponde facultar a su titular a suscribir, en representa-
cion del Estado nacional, el contrato de fideicomiso por
el que se crea el Fondo de Infraestructura y Seguridad
Aeroportuaria.

Que por otra parte mediante el decreto 793 de fecha
24 de mayo de 2012, el Poder Ejecutivo nacional
rescindi6 el contrato de concesion para la explotacion
de los servicios ferroviarios de pasajeros aprobado
mediante el decreto 730 de fecha 23 de mayo de 1995
y modificado por la adenda aprobada por el decreto 104
de fecha 25 de enero de 2001, suscrito oportunamente
con la empresa Trenes de Buenos Aires Sociedad Ano-
nima, correspondiente a los grupos de servicios N° 1 y
N° 2 (Lineas general Mitre y Sarmiento).

Que en funcion de lo dispuesto por el articulo 2°
del decreto 793/12 se constituy6 la Unidad de Gestion
Operativa Mitre Sarmiento Sociedad Andénima a los
fines de gestionar la operacion del servicio ferroviario
correspondiente a los grupos de servicios N° 1 y N°
2 (Lineas general Mitre y Sarmiento) del sistema de
transporte ferroviario urbano de pasajeros del area
metropolitana de Buenos Aires.

Que en el marco del precitado decreto, con fecha
3 de julio de 2012, la Unidad de Gestion Operativa
Mitre Sarmiento Sociedad Andénima suscribié con la
Secretaria de Transporte del Ministerio del Interior y
Transporte un acuerdo de operacion de los servicios
ferroviarios urbanos de pasajeros de los Grupos de Ser-
vicios N° 1 y N° 2 (Lineas general Mitre y Sarmiento),
ratificado mediante resolucion 99 de fecha 25 de julio
de 2012 del Ministerio del Interior y Transporte.

Que el articulo cuarto, apartado 4.2. del acuerdo de
operacion dispone que el operador debera constituir
una cuenta fiduciaria en el Banco de la Nacion Argen-
tina (Nacion Fideicomisos S.A.) con los fondos que
destine mensualmente la Secretaria de Transporte del
Ministerio del Interior y Transporte para el Recupero
del Mantenimiento Diferido.

Que en el articulo cuarto, apartado 4.4. se dispone
que la Secretaria de Transporte depositara en dicha
cuenta en concepto de anticipo para el inicio de la
operacion una suma de hasta pesos ciento cincuenta
millones ($ 150.000.000).

Que con fecha 10 de agosto de 2012 la Unidad de
Gestion Operativa Mitre Sarmiento Sociedad Anénima
y el Banco de la Nacion Argentina suscribieron un
Contrato de Fideicomiso que constituye el Fideicomiso
de Administracion Plan de Recuperacion del Mante-
nimiento Diferido - UGOMS” que tiene por objeto la
Administracion por parte del fiduciario de los bienes
fideicomitidos, destinando los mismos al pago del Plan
de Recuperacion del Mantenimiento Diferido.

Que el 20 de mayo de 2013 el Ministerio del Interior
y Transporte y la Unidad de Gestion Operativa Mitre
Sarmiento Sociedad Anénima firmaron la adenda N° 1
al Acuerdo de Operacion de los Servicios Ferroviarios
Urbanos de Pasajeros Grupos de Servicios N° 1 y N°
2 Lineas general Mitre y Sarmiento, en cuyo articulo
segundo, apartado 2.2. se modifico el apartado 4.2. del
articulo cuarto de dicho acuerdo, disponiendo que el
operador debera constituir una cuenta fiduciaria en el
Banco de la Nacion Argentina (Nacion Fideicomisos
S.A.) con los fondos que destine mensualmente la
Secretaria de Transporte para el recupero del mante-
nimiento diferido y las obras que se le encomienden
como obras de inversion especificas.

Que mediante la resolucion 1.083 de fecha 11 de sep-
tiembre de 2013 del Ministerio del Interior y Transporte
se le asigno a la Sociedad Operadora Ferroviaria Socie-
dad del Estado (SOFSE) la prestacion de los servicios
de transporte ferroviario correspondientes a las Lineas
Mitre y Sarmiento en los términos del articulo 7° de la
ley 26.352, transfiriéndosele el acuerdo de Operacion
celebrado con la Unidad de Gestion Operativa Mitre
Sarmiento Sociedad Anonima (UGOMS S.A.), de con-
formidad con lo previsto en el articulo 8°, inciso @), y
articulos concordantes de la ley 26.352 y su normativa
modificatoria y complementaria.

Que por la resolucion 1.244 de fecha 24 de octubre
de 2013 del Ministerio del Interior y Transporte, se
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instruye a la Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad
del Estado (SOFSE) para que instrumente las medidas
necesarias a los efectos de rescindir el Acuerdo de
Operacion de los Servicios Ferroviarios Urbanos de
Pasajeros - Grupos de Servicios 1y 2 lineas Sarmiento
y Mitre y sus adendas, en lo atinente a la operacion
integral, administracion y explotacion del servicio de
transporte ferroviario urbano de pasajeros de la linea
Sarmiento.

Que en consecuencia, mediante la resolucion 31
de fecha 24 de octubre de 2013, el presidente de la
Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado
(SOFSE) ha rescindido el citado acuerdo de operacion.

Que en esta instancia, es necesario dar por aprobado
el contrato de fideicomiso que constituye el Fideico-
miso de Administracion Plan de Recuperacion del
Mantenimiento Diferido - UGOMS suscrito con fecha
10 de agosto de 2012 entre la Unidad de Gestion Ope-
rativa Mitre Sarmiento Sociedad Anonima y el Banco
de la Nacion Argentina, como asimismo convalidar las
erogaciones efectuadas hacia dicho fideicomiso.

Que el atraso en el nivel de inversion en la infraes-
tructura aeroportuaria en general, ha ocasionado un
deterioro en las condiciones de la misma, resultando
particularmente relevante en materia de infraestructura
de seguridad, y de suma urgencia, revertir tal situacion
en beneficio de la poblacion usuaria.

Que una demora en la gestion oportuna en el desarro-
llo adecuado del servicio aeroportuario implica riesgos
para la actividad aérea insitos en la propia vetustez de
los servicios a renovarse, muchos de los cuales pueden
comprometer la viabilidad de un explotador y, algunos,
hasta constituir una amenaza para la operacion segura
de las aeronaves.

Que a los fines de una adecuada prevencion de su
ocurrencia, resulta urgente abordar en forma preferen-
te e inmediata la modernizacion de la infraestructura
aeronautica y aeroportuaria de la Republica Argentina,
para evitar los dafios que pudieran ocasionarse tanto
sobre la poblacion usuaria como sobre la poblacion en
general por los riesgos propios del deterioro de dicha
infraestructura.

Que estas razones hacen que se torne imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por la Consti-
tucion Nacional para la sancion de las leyes, por lo que
el Poder Ejecutivo nacional adopta la presente medida
con caracter excepcional.

Que esperar la cadencia habitual del tramite legis-
lativo irrogaria un importante retraso que dificultaria
actuar en tiempo oportuno y obstaria el cumplimiento
efectivo del servicio publico en cuestion con regulari-
dad y continuidad, y es entonces del caso, recurrir al
remedio constitucional establecido en el inciso 3 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional, en el marco del
uso de las facultades regladas en la ley 26.122.

Que tal circunstancia, por otra parte, responde a los
estandares verificables a que aluden los precedentes
jurisprudenciales de Fallos, Corte Suprema de Justicia

de la Nacion, 320:2851; 322:1726 y “Consumidores
Argentinos ¢/E PEN - D. 558/02 - SS - ley 20.091 s/
amparo ley 16.986”.

Que laley 26.122 regula el tramite y los alcances de
la intervencion del Honorable Congreso de la Nacion
respecto de los decretos de necesidad y urgencia dic-
tados por el Poder Ejecutivo nacional, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional.

Que la citada ley determina que la Comision Bica-
meral Permanente tiene competencia para pronunciarse
respecto de la validez o invalidez de los decretos de
necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento,
en el plazo de diez (10) dias habiles.

Que el articulo 22 de la ley 26.122 dispone que las
Céamaras se pronuncien mediante sendas resoluciones,
y que el rechazo o aprobacion de los decretos debera
ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82
de la Carta Magna.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio del Interior y Transporte ha tomado la in-
tervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta de acuerdo a las
facultades emergentes del articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional.

Por ello,

La presidenta de la Nacion Argentina en acuerdo ge-
neral de ministros

DECRETA:

Articulo 1° — Créase el fondo fiduciario publico
denominado Fondo de Infraestructura de Seguridad
Aeroportuaria, cuyo objeto es el desarrollo integral de
proyectos de seguridad aeroportuaria y de infraestruc-
tura de seguridad aeroportuaria en los aerédromos de
todo el pais.

Art. 2° — A los efectos de lo dispuesto en el articulo
1° del presente decreto, los siguientes términos tendran
el significado que a continuacion se indica:

a) Fiduciante: es el Estado nacional en cuanto trans-
fiere la propiedad fiduciaria de los bienes fideicomiti-
dos al fiduciario con el destino exclusivo e irrevocable
al cumplimiento del presente decreto y del contrato de
fideicomiso respectivo.

b) Fiduciario: es el Banco de la Nacion Argentina,
como administrador de los bienes que se transfieren en
fideicomiso con el destino exclusivo e irrevocable que
se establece en el presente decreto, cuya funcion sera
administrar los bienes fideicomitidos de conformidad
con los términos que se establezcan en el contrato de
fideicomiso.

¢) Beneficiario: es quien resulte contratista de obra,
prestador de servicios o proveedor de bienes, en las
contrataciones que se financien a través del Fondo
de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria, o el
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tenedor de valores fiduciarios de deuda o titular de
empréstitos al Fondo Fiduciario de Seguridad Aero-
portuaria, en los términos establecidos en el contrato
de fideicomiso y con el alcance que le sea comunicado
al otorgarsele tal caracter.

d) Fideicomisario: es el Estado nacional en los
términos establecidos en el contrato de fideicomiso.

Art. 3° — El patrimonio del Fondo de Infraestructura
de Seguridad Aeroportuaria estara constituido por los
siguientes bienes:

a) Un porcentaje no menor al cincuenta por ciento
(50%) de lo recaudado mensualmente por la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC), orga-
nismo descentralizado en la 6rbita de la Secretaria de
Transporte del Ministerio del Interior y Transporte, en
concepto de tasa de seguridad - decreto 163 del 11 de
febrero de 1998.

El porcentaje de la tasa de seguridad a fideicomitir
sera determinado mes a mes por la Administracion
Nacional de Aviacion Civil (ANAC).

b) Los recursos provenientes del Tesoro nacional que
le asigne el Estado nacional.

¢) Los recursos que, en su caso, le asignen las pro-
vincias y/o la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

d) Los ingresos obtenidos por emision de valores
fiduciarios de deuda que emita el fiduciario, con o sin el
aval del Tesoro nacional y en los términos establecidos
en el contrato y/o prospecto respectivo.

e) Los ingresos provenientes de otros empréstitos
que se contraigan, pudiendo garantizarlos con bienes
del fondo fiduciario publico.

/) El producido de sus operaciones e inversiones de
los bienes fideicomitidos.

g) Otros aportes, contribuciones, subsidios, legados
o donaciones especificamente destinados al Fondo de
Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria.

Art. 4° — Los bienes fideicomitidos, en funcion de
lo dispuesto en el articulo 1° del presente decreto, se
destinaran:

a) Al pago de las acreencias de las que resulten
titulares los beneficiarios por el desarrollo integral de
proyectos de seguridad aeroportuaria y de infraestruc-
tura de seguridad aeroportuaria, en los términos que se
establezcan en el contrato de fideicomiso.

b) Al pago de los intereses y amortizaciones de los
valores fiduciarios de deuda que emita el fiduciario y en
los términos establecidos en el contrato y/o prospecto
respectivo.

¢) Al pago de los intereses y amortizaciones de los
empréstitos que se integren al fondo fiduciario publico
como bienes fideicomitidos.

d) A la constitucion de una reserva de liquidez por
el tres por ciento (3%) de los bienes fideicomitidos
durante los primeros cinco (5) afios de funcionamien-
to del fondo fiduciario publico, con el que se hara

frente a eventuales disminuciones temporales en los
recursos del mismo. En caso de surgir la necesidad de
utilizacion de la reserva de liquidez, la misma debera
ser reconstituida.

Art. 5° — Eximese al Fondo de Infraestructura de
Seguridad Aeroportuaria y al Fiduciario, en sus opera-
ciones relativas al fondo, de todos los impuestos, tasas
y contribuciones nacionales existentes y a crearse en
el futuro.

Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adherir a la eximicion de todos los
tributos aplicables en sus jurisdicciones en iguales
términos a los establecidos en el parrafo anterior.

Art. 6° —Facultase al Ministerio del Interior y Trans-
porte a aprobar el modelo de contrato de fideicomiso
que se suscriba en virtud de lo dispuesto en el articulo
1° del presente decreto, dentro de los veinte (20) dias
de la publicacion del presente en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina.

Art. 7° — Factltase al titular de la Administracion
Nacional de Aviacion Civil (ANAC) a suscribir, en
representacion del Estado nacional, el contrato de fi-
deicomiso con el fiduciario, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 1° del presente decreto.

Art. 8° —Instriiyese al Banco de la Nacion Argentina
para que suscriba el contrato de fideicomiso con el
fiduciante, en el marco de lo dispuesto en el articulo
1° del presente decreto.

Art. 9° — La Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC), la Subsecretaria de Transporte Aero-
comercial, dependiente de la Secretaria de Transporte
del Ministerio del Interior y Transporte y el Organis-
mo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
(ORSNA), organismo descentralizado actuante en la
orbita de la Secretaria de Transporte del Ministerio
del Interior y Transporte, coordinaran la modalidad de
asignacion de prioridades de las acciones de mejora de
la infraestructura de seguridad acroportuaria a financiar
con recursos del Fondo Fiduciario Piblico creado por
el articulo 1° de la presente medida.

Art. 10. — En todo aquello que no se encuentre mo-
dificado por el presente decreto sera de aplicacion lo
dispuesto en la ley 24.441.

Art. 11. — El Fondo de Infraestructura de Seguridad
Aeroportuaria no estara regido por la Ley de Admi-
nistracion Financiera y de los Sistemas de Control
del sector Publico Nacional 24.156 y sus modifica-
torias, sin perjuicio de las facultades que otorga a la
Sindicatura General de la Nacion dependiente de la
Presidencia de la Nacion y a la Auditoria General de
la Nacion dependiente del Honorable Congreso de
la Nacion.

Art. 12. — El Fondo de Infraestructura de Seguridad
Aeroportuaria tendrd una duracion de treinta (30) afios,
contados desde la fecha de su constitucion mediante
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la celebracion del correspondiente contrato de fidei-
comiso, quedando su liquidacion a cargo de quien se
designe en el mismo.

Art. 13. — El jefe de Gabinete de Ministros dispondra
las adecuaciones presupuestarias pertinentes, a través
de la reasignacion de partidas del presupuesto nacio-
nal, a los efectos de poner en ejecucion lo dispuesto
mediante el presente.

Art. 14. — Dase por aprobado el Contrato de Fideico-
miso que constituye el Fideicomiso de Administracion
Plan de Recuperacion del Mantenimiento Diferido
- UGOMS suscrito con fecha 10 de agosto de 2012
entre la Unidad de Gestion Operativa Mitre Sarmiento
Sociedad Anonima y el Banco de la Nacion Argentina
que tiene por objeto la administracion por parte del
Fiduciario de los bienes fideicomitidos, destinando los
mismos al pago del Plan de Recuperacion del Mante-
nimiento Diferido y las obras que se le encomienden
como obras de inversion especificas, el que como anexo
I forma parte integrante del presente.

Atrt. 15.—Convalidanse las erogaciones efectuadas hacia
el Fideicomiso de Administracion Plan de Recuperacion
del Mantenimiento Diferido - UGOMS, cuyo contrato
de constitucion se aprueba por el articulo 14 del presente.

Art. 16. — La presente medida comenzara a regir a
partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 17. — Dese cuenta a la Comisién Bicameral
Permanente del Honorable Congreso de la Nacion.

Art. 18. — Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cioén Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 1.334

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Jorge M. Capitanich. — Anibal F. Randazzo. —
Héctor M. Timerman. — Agustin O. Rossi. —
Axel Kicillof- — Débora A. Giorgi. — Carlos
H. Casaquimela. — Carlos E. Meyer. —
Julio M. De Vido. — Julio C. Alak. — Carlos
A. Tomada. — Maria C. Rodriguez. — Alicia
M. Kirchner. — Juan L. Manzur. — Alberto
E. Sileoni. — José L. S. Barariao. — Teresa
A. Sellarés.
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1334 Anexo 1

CONTRATO DE FIDEICOMISO

PLAN DE RECUPERACION DEL MANTENIMIENTO
DIFERIDO - UGOMS

entre

LA UNIDAD DE G_ESTION OPERATIVA MITRE SARMIENTO
SA. )

y

EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

10 de AGOSTO de 2012

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
certricacionwe 0 0 1 8797 47 ’
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CONTRATO DE FIDEICOMISO
PLAN DE RECUPE:RACION DEL MANTENIMIENTO DIFERIDO - UGOMS

judad Auténoma de Buenos Aires, a los 10 dias del mes de Agosto de 2012, se

' celebra el presente Contrato de Fideicomiso conforme las previsiones de la Ley N°
04 441, entre:

o La UNIDAD DE GESTION OPERATIVA MITRE SARMIENTO S.A. (UGOMS S.A.),
en caracter de Fiduciante y no a titulo personal, con domicilio legal en la calle
Bartolomé Mitre Nro. 3342, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica
Argentina, representada en este acto por el Sr. Pedro José Militello, L.E.
4.544.087, en calidad de Presidents, con facultades suficientes para celebrar este
acto, en adelante ‘el Fiduciante’, y;

o EI BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autdrquica del Estado Nacional
con autonomia presupuestaria y administrativa y que ée rige por las disposiciones
de la'Ley N° 21.799 y demas normas legales concordantes, en caracter de
Fiduciario y no a titulo personal; con domicilio en la calle Bartolomé Mitre Nro. 326,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina, representada en
este acto por la Cra. Patricia Hilda Romeo, D.N.I N° 14.678.273, con facultades
suficientes para celebrar este acto, en adelante “el Fiduciario”; . y en conjunto

con el Fiduciante, las “Partes”.

Suscriben el presente Contrato de Fideicomiso, notificandose de su contenido y
prestando expresa conformidad sobre las cuestiones abordadas en el presente que
resulten de la esfera de su competencia:

La SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DEL INTERICR Y
TRANSPORTE, con domicilio legal en la calle Hipdlito Irigoyen 250, de esta misma
Ciudad, representada en este acto por et Sr. Secretario de Transporte, Dr. Alejandro
Ramos.

La COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE (CNR'I;) organismo

- descentralizado actuante en la érbita de la SECRETARIA DE TRANSPORTE, con

domicilio legal en la calle Maipt 88, de esta misma Ciudad, representada en este acto

por e Sr. Interventor de la CNRT, Dr. Antonio Eduardo Sicaro.
FIRMA/S CERTIE:{CADA/ S EN FOJADE

ceriFicacions®d 0 1 87 8 7
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L.

CONSIDERANDO:

* Que en funcion de lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto N° 793 del 24 de

mayo de 2012 se constituyd la ‘UNIDAD DE GESTION OPERATIVA MITRE
SARMIENTO SOCIEDAD ANONIMA (UGOMS), conformada por las empresas
METROVIAS SOCIEDAD-ANONIMA y FERROVIAS SOCIEDAD ANONIMA, a
los fines de gestionar la.operacién del servicio ferroviario correspondiente a los
Grupos de Servicios N° 1 y 2 (Llneas Mitre y Sarmiento) del sistema de
transporte ferroviario urbano de pasajeros del AREA METROPOLITANA DE
BUENOS AIRES.

Que en el marco del precitado decreto, con fecha 03 de jtﬂio det corriente afio,
la UGOMS suscribié con la SECRETARIA DE TRANSPORTE un Acuerdo de
Operacién de los Servicios Ferroviarios Urbanos de Pasajeros — Grupo de
Servicios 1 y 2 (Lineas Mitre y Sarmiento), aprobado mediante Resoluéién del
Ministerio del Interior y Transporte N° 0099 de fecha 25 de julio de 2012 - a

. través de la cual se consignan los servicios ferroviarios a realizar por la

primera, entre los cuales se encuentran la contratacion y ejecucién de las obras

~ detalladas en el Anexo IV del mivsmo, las cuales constituyen trabajos de

referencia basicos para el recupero del mantenimiento diferido para la
operacion y recuperacion de los servicios ferroviarios que se autoricen.

Ql..le de acuerdo con el articulo CUARTO del mencionado Acuerdo de
Operacion, la UGOMS posee [a administracién vy disposicion de los recursos
para la obras del Plan de Recuperacién del Mantenimiento Diferido, debiendo
debositarlos en una cuenta. fiduclaria en el BANCO DE LA NACION
ARGENTINA. '
Que a los fines de dar cumplimiento a lo dispuesto el Acuerdo de Operacién,
las Partes han decidido la celebracion del presente Contrato de Fideicomiso, el
cual queda sujeto a los siguientes articulos, términos y condiciones.

SECCION PRIMERA
DEFINICIONES E INTERPRETACION.

) FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE -
(7 certiFicacion v 0 0§ 87 9 7 4T

| <
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ARTICULO 1°.- Definiciones. Salvo expresa indicacién en contrario, [os términos que a
continuacién se definen, sean estos en plural o singular, en mlnuscula 0 maytscula,

tendran el significado indicado en este articulo,

v Ac_uerdo de Operacion: s el Acuerdo de Cperacion de los Servicios Ferroviarios

Urbanos de Pasajeros — Grupo de Servicios 1 y 2 (Lineas Mitre y Sarmiento)

: suscrlpto entre la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DEL

INTERIOR Y TRANSPORTE y la UNIDAD DE GESTION OPERATIVA MITRE
SARMIENTQ S.A. (UGOMS S.A.) con fecha 03 de julio de 2012.

. Autoridad de Aplicacion: es la Secretaria de Transpoﬁe del MINISTERIO DEL

INTERIOR Y TRANSPORTE.

. Auditor contable: Es el estudio de auditores que contratara el Fiduciario, con la

conformidad del Fiduciante.

BNA: es el Banco de la Nacién Argentina.

Beneficiarios: .Son todas aquellas personas fisicas o juridicas designadas por el
Fiduciante al Fiduciario, los cuales recibirdn pagos por el Fiduciaric en su caracter
de édministrador de los Bienes Fidéicomitidos, en el marco del Plan de
Recuperacion del Mantenimiento Diferido, y conform.e lo estipulado en el articulo 8°
del presente Contrato.

Bienes Fideicomitidos: Son aquellos bienes transmitidos por el Fiduciante al
Fiduciario en propiedad fiduciaria, con destino especifico' conforme lo establecido

en el articulo 7° del presente Contrato.

. Certificado/s de Trabajo y/o Provisién: Es cada uno de los certificados que el

Fiduciante remitira al Fiduciario, conteniendo los importes a abonar con indicacién
de los Destinatarios de los Pagos, de conformidad con lo establecido en el articulo
8e.

. Contrato de Fideicomiso o el Contrato: es el presente Contrato de Fideicomiso, asi

como también las medificaciones y enmieridas que pudiesen acordarse en el

futuro.

Cuenta Fiduciaria: es la cuenta corriente en Pesos, de conformidad con las

regulaciones vigentes del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,

que el Fiduciario procedera a abrir en el BANCO DE LA NACION ARGENTINA a

nombre del Fideicomiso y a la orden del Fiduciario, 1as cuales revestiran la
' FIRMA'S CERTIFICADA'S EN FOJA DE

cerTIFICACN -0 | 8 7 9 147
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et

naturaleza de propiedad fiduciaria afectadas exclusivamente al cumplimiento del
objeto y fines del Fideicomiso.

1‘0.'9uenta/s -de Beneficiario/s: Son las cuentas corrientes © cuentas corrientes
éspeciales en Pesos y/o en Délares Estadounidenses, de conformidad con las
regulaciones vigentes del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
"que cada Beneficiario procederd a abrir en el BANCO DE LA NACION
ARGENTINA, en la cual se acreditardn los pagos que realice el Fiduciario a los

beneficiarios, conforme las previsiones del presente Contrato.

"11. Dia Habil: Dia de! afio en el cual los bancos estan autorizados a operar al publico
en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, conforme lo establezca el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

12. Fideicomisario: Es el ESTADO NACIONAL (MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE - SECRETARIA DE TRANSPORTE).

13. Fideicomiso de Administracién o Fideicomiso: es el Fideicomiso de Admiinistracién
“PLAN DE RECUPERACION DEL MANTENIMIENTO DIFERIDO - UGOMS', -que
se crea mediante el presente Contrato. ’

14, Fiduciante: Es la UNIDAD DE GESTié’N OPERATIVA MITRE SARMIENTO S.A.
(UGOMS S.A.), conferme lo-normado en la Ley N° 24,441, en tanto transmita en
propiedad fiduciaria los bienes fideibomitidos al Fiduciario, con el destino exclusivo
e irrevocable al cumplimiente de lo especificamente dispuesto en e! presénte.

15, Fiduciario: Es el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autarquica det
Estado Nacional con autonomia presupuestaria y administrativa y que se rige por
las disposiciones de la Ley N°* 21.799 y deméas normas legales concordantes, de
conformidad con lo previsto en el presente Contrato.

16. Fiduciario Sustituto: Es el Fiduciario que designe la Secretaria de Transporte en
reemplazo del Fiduciario original, conforme el procedimiento establecido en el

e articulo 20 del! presente Contrato.
7 17. Gastoé Deducibles: Son todos aquellos costos, gastos y/o tributos, indicados en el
/ Articulo 25 del presente Contrato, )
18. Honorarios del Fiduciario: Es la contraprestacion acordada entre las partes por las
/ obligacionés y deberes asumidos en el presente contrato por el Fiduciario, en su

caracter de tal, que seran debitadas automaticamente de cada Cuenta Fiduciaria
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJADE
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19. Ley de Fideicomiso: Es la Ley N° 24.441 y sus normas modificatorias y

reglamentarias.

20. Notificaciones: Son los avisos, requerimientos, peticiones o informaciones que una

- .+de las Partes curse a la otra en dia habil bancario, la que debera éefectuarse por
medio fehaciente en el domicilio constituido por cada Parte en el presente:

.’_!?aﬁe/s: tendra el significado que se le asigna en el encabezado del presente.

22, Pesos” y "$"; Es la moneda de curso legal y valor cancelatorio en la Republica
Argentina.

23.Plan de Recuperacién del Mantenimiente Diferido o Plan: son las obras que se
detallan en el Anexo IV del Acuerdo de Operacién, que como Anexo forma parte
del presente, y/o las que se determinen en el futuro como integrantes del mismo.

24. Plazos: Es el tiempo méaximo para efectuar cada presentacién, comunicacién o
notificacién, acto o accién por cualquiera de las partes. Se contaréh en dias
‘hébites bancarios.

25. Propiedad Fiduciaria: Son los bienes fideicomitidos por el Fiduciante al Fiduciario
conforme las previsiones de la Ley N° 24.441 y modificatorias, los cuales se
encuentran afectados exclusivamente al cumplimiento del objeto y fines del

- Fideicomiso, conforme lo establecido en el presente Contrato, incluyendo: (i) las
sumas que reciba en virtud del cobro de los montos cedidos y (i) todo otro
concepto que importen un ingreso para el Fideicomiso.

26. Tributos del Fideicomiso: Incluye todos los impuestos y tasas nacionales,
provinciales' o municipales. cuya causa o titulo fuese la constitucidn,
funcionamiento, transferencia, cierre y/o rescision del Contrato, las Cuentas
Fiduciarias y/o los Bienes Fideicomitidos, de acuerdo con las leyes vy
reglamentaciones impositivas vigentes, o a crearse, durante la existencia del
Fideicomiso, incluyendo los que pudieran originarse con motivo del ejercicio por

. parte del Fiduciario de las facultades que le otorga el Contrato.
/ 27.UGOMS: es la UNIDAD DE GESTION OPERATIVA MITRE SARMIENTO
/ SOCIEDAD ANONIMA. _

ARTICULO 2°.- Interpretacion. a) Para mejor comprensién de las disposiciones de
/ este Contrato, los términos y expresiones que aqui se definen tendran el mismo ’

significado y/o alcance cada vez que sean aplicados con mayuscula, salvo que lo fuera
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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al comienzo de una oracion o que otro significado y/o alcance se indique
expresamente, o sea claramente requerido por el contexto en el que figura.

b) Lp_s términos definidos en el articulo 1° precedlente, tendran el significado que se
::_-i_.s.igna en el presente Contrate, también cuando se los  utilice en cualquier

: -certificade o documento entregado conforme con el presente.

.*¢) A, efectos del presente Contrato de Fidsicomiso, a menos que se especifique lo
conffario o el contexto lo requiera: (i) los términos définidos comprenderan el plural y el
singular; (i) los términos “en el presente”, “del presente” y “en virtud del presente” y
téerminos similares se referiran al presente Contrato de Fideicomiso en su totalidad y
no a una Seccién, Articulo y otra subdivisién en particular; (jii} las referencias a una
Seccidn, Articulo o Anexo en particular son a la Seccidn, Articulo o Anexo pertinente
del presente; (iv) las referencias a cualquier monto en depbsito o pendiente de pago
en cualquier fecha seran el monto-en depésito o pendiente de pago al cierre de la_
éctividad comercial en dicha fecha (o el Dia Habil inmediato anterior, segun el casc;);
(v) el término “incluyendo” significard "incluyendo sin limitacion”; (vi) las referencias a
cualquier ley, decreto y/o reglamentacién se referirdn a dicha ley, decreto y/o
reglamentacion con sus modificaciones hasta la fecha del presente e incluirdn las
modificaciones posteriores a la fecha del presente; (vii) las referencias a cualquier
‘acuerdo, convenio o contrato serdn a diche acuerdo, convenio o--contrato con sus
modificaciones hasta la fecha de! presente incluirdn modificaciones posteriores a la
fecha de! presente realizadas de acuerdo con los términos de dicho acuerdo, convenio
o contrate; (viii) las referencias a cualquier Persona incluiran a jos sucesores y
cesionarios permitidos de dicha Persona; (ix) los encabezados seran a moda de
referencia Unicamente y no afectaran de modo alguno el significado o la interpretacién
de cualquier disposicion del presente; y (x) los Anexos forman parte integrante del
Contrato.

/j ARTICULQ 3°.- Validez de las Clausulas. En el caso que cualqhiera de los articulos
/" del presente Contrato fuera contrario a la ley y/o reglamentaciones administrativas

/ vigentes, o pudiera resultar anulable, la mencionada-invalidez no afectara a los.demas

l/ articulos del presente, salvo que dicha invalidez afectare un elemento ese_ncial en el

objeto del mismo.

SECCION SEGUNDA

DEL FIDEICOMISC o
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ARTICULO 4°.- Constitucién del Fideicomiso. Las Partes constituyen un Fide]comiso'%
cuyos términos y condiciones se establecen en el presente Contrato, conforme las
Previsiones de la Ley N° 24.441, sus normas modificatorias y complementarias, a

: -=-tra§i§§ del cual el Fiduciante transmite la propiedad fiduciaria de- los bienes

gicomitidos al Fiduciario, quien se obliga a administrarla en favor de los
.Begﬁeficiarios, y a transmitilo al cumplimiento del plazo y/o condicién a los

Béﬁeficiarios y/o al Fideicomisario, todo conforme los términos y condiciones de este
Contrato.

ARTICULO 5°.- Objetd y Plazo del Fideicomiso. El objeto del presente Contrato es la
Administracién por parte del Fiduciario de los bienes fideicomitidos, destinando los
mismos al pago del Plan de Recuperacién del Mantenimiento Diferido, conforme Id
dispongan los: Certificados de Trabajo y/o Provisién en el marco de o previsto en el
presente Contrato. ’

El presente contrato tendra un plazo de duracion de 10 afios desde la fecha de
suscripcién; o hasta el cumplimiento del objeto y fines del Fideicomiso, lo que ocurra
primero, sin que en ningﬁn caso exceda el plazo de vigencia del Acuerdo de
Operacion, periodo durante el cual se podran ejercer todos los derechos y deberan
cumplir todas las obligaciones del mismo. '

ARTiCULO 6°.- Cesidn fiduciaria. Para el cumplimiento del Objeto descripto en el
articulo 5° el Fiduciante cede en este acto los derechos, créditos y acciones que le
'corresp_onden sobre los Bienes Fideicomitidos descripto_s.en el Articulo 7°.

La transmisién fiduciaria de los Bienes Fideicomitidos tendré vigencia entre el
Fiduciante y el Fiduciario a partir del efectivo ingreso de los Bienes Fideicomitidos a la
Cuenta Fiduciaria.

El Fideicomiso y la propiedad fiduclaria que se transmite sobre los Bienes
Fideicomitidos tienen el caracter de irrevocables.

ARTICULO 7°.- Bienes Fideicomitidos. Son Bienes Fideicomitidos los que se enuncia

a continuacion:

a) las sumas de dinero recibidas por el Fiduciante y aportadas a la Cuenta Fiduciaria
del Fideicomiso, con destino al Plan de Recuperacién del Mantenimiento Diferido.

N\

b) toda otra suma que por cualquier causa deba ingresar al Fideicomiso a los fines del
cumplimiento del objeto del Plan de Mantenimiento Diferido, incluyendo, sin limitacién,

cobro de intereses, amortizaciones o lndemmzac iones
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FgJA Di 7
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Mensualmente, la Secretaria de Transporte informara al fiduciario las sumas de dinero
que el Fiduciante debera ingresar a la Cuenta Fiduciaria.

ARTICULO 8°.- Beneficiarios y pagos a los mismos. Son Beneficiarios del Fideicomiso:

".(n) los contratistas, proveedores y consultores que lieven a cabo las obras del Plan de

Recuperacnon del Mantenimiento Diferido y (i) la UGOMS en virtud de los importes

{que, el fiduciario le transfiera a los efectos de que ésta afronte los pagos de las

retenciones impositivas, previsionales o de cualquier naturaleza, pagos, para lo cual
las partes acuerdan que e! Fiduciante actuard como agente de retencion respecto de
tales regimenes, que corresponda con relacidn a las facturas que emitan los
contratistas, proveedores y consultores que lleven a cabo las obras del Plan de
Recuperacién del Mantenimiento Diferido. E! Fiduciante debera acreditar ante el
Fiduciario el ingreso efectivo de los fondos que éste girara al'primero, a los fines de
afrontar el pago de las erogaciones impositivas y previsionales aplicadas; de acuerdo
al procedimiento que las partes establezcan.
E| Fiduciario liberara los pagos a favor del/ los Beneficiario/s dentro de las cuarenta y -
ocho (48) horas de recibido el/ los Certificados de Trabajo y/o Provisién emitido por el
Fiduciante. ‘
Cada Certificado de Trabajo y/o Provisién debera conténer los siguientes datos:
a) Detalle de la Obra del Plan de Recuperacion del Mantenimiento Diferido, con
indicacién del item y obra correspondiente,
b) Monto de la Obra y/o Provision en cuestion.
¢) Datos del/los Beneficiario/s (nombre o razén social, demicilio, CUIT, condicion
ante el Impuesto al Valor Agregado e Ingresos Brutos) '
d) Cuentals del flos Beneficiarios
e) Documentacion respaldatoria (facturas y/o recibos)

Asimismo; cada Certificado de Trabajo y/o Provision debera encontrarse suscripto por:

“1Yel responsable técnico por especialidad y/o area de la UGQMS segun el servicio y/u

obra objeto de Ia contratacién, 2) el auditor interno de la UGOMS y 3) el representante

.designado por el Directoric de la UGOMS, Cada una de los Certificados de Trabajo y/o
‘Provision debera encontrarse respaldado con copia/s de sufs correspondiente/s

factura/s.

SECCION TERCERA
v 7 FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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DEL FIDUCIANTE

ARTICULO ¢°.- Fiduciante. La UGOMS, conforme lo normado en la Ley N° 24,441,
sus normas m_odificatoriés y complementarias, guien se obliga a transmitir en

' p’,r_opi’e,dad fiduciaria los bienes fideicomitidos a! Fiduciario, con el destino exclusivo e

- ifﬁ vocable al cumplimiento de lo especificamente dispuesto en el presente Contrato.

: L:'R'FVI}CULO 10°.- Declaraciones y Garantias del Fiduciante.

El Fiduciante declara y garantiza al Fiduciaric: )

a) Que es una sociedad anénima creada y facullada a actuar bajo la Ley N° 19.550y
sus modificatorias de la Replblica Argentina, inscripta en la INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA ("IGJ"), organismo descéntralizado de la orbita del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS, con sede

social en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) Constitucién y Cumplimiento. El Fiduciante cuenta con capacidad y autorizacién
suficientes para ser titular de sus bienes y para llevar a cabo el presente Contrato y
cualquier documento o instrumento que el Fiduciante debe suscribir y otorgar bajo
el presente; asi como para cumplir con sus disposiciones, la celebracién,
otorgamiento y éumplimiento de los mismos y la concrecion de las operaciones
previstas en éstos han sido debida y validamente autorizadas; cada documento del
Fiduciante evidencia y evidenciara una obligacién vélida y vinculante del Fiduciante
exigible de conformidad con sus términos. .

c) Autorizacion suficiente: La celebracion del presente 'y el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de los derechos que corresponden al Fiduciante
conforme al presente han sido debidamente autorizados por las autoridades del
Fiduciante, mediante la obtencién de las normas, aprobaciones, permisos y

consentimientos necesarios aplicables en virtud de la legislacién vigente.

..~"’9") Obligaciones: Las obligaciones que corresponden al Fiduciante conforme al

/ presente Contrato representan obligaciones vélidas, vinculantes y plenamente

_exigibles al Fiduciante.

&) Legalidad: La celebracién del presente y el cumplimiento de las obligaciones, asi
comg el ejercicio de los derechos que corresponden al Fiduciante conforme al
presente contrato, no se oponen, incumplen, ni violan, las clausulas o
disposiciones de obligaciones emanadas de leyes, decretos, resoluciones y/o

cualquier otro tipo de norma, ni tampoco de instrumentos o dictdmenes publicos o
i FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE )
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9)

privados, a los que estén sujetos el Fiduciante, el Fiduciario y/o los bienes de
aquéllos. ‘
EI Fiduciante no tiene conocimiento de ser objeto de ningln procedimiento o
iriyestigacién por parte de Autoridad Gubernamental alguna, de acciones

- administrativas o judiciales promovidas por terceros, de la existencia de ninguna

clase de procedimiento o investigacion por parte de Autoridad Gubemamental
alguna, ni de acciones administrativas o judiciales promovidas por terceros, de
inminente iniciacion contra el Fiduciante (i) cuyo resultado fuera la invalidez del
presente respecto del Fiduciante, del Fiduciério y/o del Fideicomiso, ii) que impida

o pueda impedir el cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos.

que corresponden al Fiduciante conforme al presente y (ili) que afecte o pueéla
afectar adversamente la capacidad legal, solvencia y/o situacién patrimonial del
Fiduciante para cumplir sus obligaciones y ejercér sus derechos conforme al
presente.

Legitimidad: Los Bienes Fideicomitidost () ‘se encuentran instrumentados en
debida forma y no contrarian ninguna ley ni disposicién normativa en general y
cumplen en todos sus aspectos esenciales con los requisitos legales y normativos;
(i) se encuentran libres y exentos de tode tipo de impuesto especifico, prenda,

'cargas, derechos reales de garantla de cualquier naturaleza e indisponibilidad

legal alguna. A su leal saber y entender,

el Fiduciante no conoce la existencia de ninguin hecho o circunstancia que, de
haber’ sido informados oportunamente, habrian convertido cualquiera de los
hechos, manifestaciones y declaraciones contenidas en este articulo en (a)

inexactos, (b) conducentes a error, ¢ (¢) engafiosos.

[ /ARTICULO 11°.- Incumplimiento de las Declaraciones y Garantias del Fiduciante. En
el momento en que todas o alguna de las garantias precitadas deje de ser cumplidas y
el Contrato ya se hubiere firmado, el Fiduciario podra resolver de pleno derecho el

Contrato por exclusiva culpa del Fiduciante, con intimacién previa y constitucion en
mora, quedando a salvo el derecho del Fiduciario a reclamar al Fiduciante los dafios y

perjuicios que su incumplimiento hubiere ocasionado, sin que ello genere

indemnizacién, cargo o responsabilidad alguna del Fiduciario. Todos los costos, gastos

y honorarios que hubieren generados o puedan generarse con motivo de la résolucion

del Contrato estaran a cargo del Fiduciante.

ARTICULO 120~ obllgacmnes Del Fudumante E! Fiduciante esta obligado a: - /J/
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a) Cumplir todas y cada una de las obligaciones emanadas del presente Contrato de
Fideicomiso, asi coms realizar todos los actos y/o gestlones necesarias para
mantenerlo en todo momemo vigente. '

Tqansmmr en propiedad fiduciaria los bienes fideicomitidos al Fiduciario como de
libre disponibilidad por el Fiduciario, libres de toda prenda, gravamen, cesién

fiduciaria previa, cesion en garantfa, fideicomiso, restriccién legal o judicial alguna
y/o afectacion, de cualquier naturaleza.

¢) Impartir las instrucciones pertinentes al fiduciario y/o emitirlas ante la solicitud de
éste, para el cumplimiento del objeto del presente contrato.

d) Hacer entrega de los certificados ds retenciones impositivas nacionales y
provinciales a los beneficiarios de los pagos, resultando esta obligacidn de su
exclusiva responsabilidad, como asi también el ingreso al Fisco de las mismas en
tiempo y forma.

e) En su condicion de beneficiario, rendir cuentas’ mensuaimente al Fiduciario
proporcionando las constancias y certificaciones correspondientes a  las
presentaciones efectuadas en cumplimiento de las retenciones impositivas
nacionales'y provinciales efectuadas a los restantes beneficiarios de los pagos,

con acreditacion de su ingreso efectivo al fisco.

SECCION CUARTA
DEL FIDUCIARIO

/7 ARTICULO 13°.- Fiduciario. El Banco de la Nacién Argentina, conforme lo normado en
la Ley N° 24.441 y sus normas rhodificatorias y complementarias, se obliga a recibir en
( '}:)rop'ledad fiduciaria los bienes fideicomitidos por el Fiduciante, y a administrarlos con
l /destino exclusivo e irrevocable al cumplimiento de lo especificamente dispuesto por el

presente Contrato. ) .
ARTICULO 14°.- Declaraciones y Garantias del Fiduciario. El Fiduciario declara y

garantiza: )

a) Es una entidad autarquica de! ESTADO NACIONAL con autonomia presupuestaria
y administrativa y que se rige por las disposiciones de la Ley N° 21.798, normas
legales concordantes y demas regulaciones dictadas por el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA.

11«’\\_%/
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b) Constitucion y Cumplimiento. El Fiduciario cuenta con capacidad y autorizacién:

suficientes para ser titular de sus bisnes y para llevar a cabo su actividad comercial
- de la manera en que’" es titular de tales bienes y lieva a cabo dicha actividad
. comercial en la actualidad, ‘

‘C‘épacidad. El Fiduciario cumple con todos los requisitos necesarios para celebrar
gl presente y obligarse conforme a sus términos y ha obtenido todas las
éutor[zaciones, aprobaciones, permisos y consentimientos necesarios aplicables
en virtud de la legislacion vigente para celebrar el presente y obligarse conforme a

sus términos.

d) Obligaciones. Las obligaciones que corresponden al Fiduciario conforme al
i presente representan obligaciones validas, vinculantes y plenamente exigibles al
Fiduciario conforme a sus términos.

e) Legalidad: La celebracion del presente y el cumplimiento de las obligaciones, asi
como el ejercicio de los derechos que corresponden al Fiduciario conforme al
presente contrato, no se oponen, incumplen, ni violan, las clausulas o
disposiciones de obligaciones emanadas de leyes, decretos, resoluciones y/o
cualquier otro tipo de norma, ni tampoco de instrumentos o dictdmenes publicos o
privados; a los que esté sujeto el, el Fiduciario y/o los bienes de aquéllos.

f)y E! Fiduciario no tiene conocimiento fehaciente de ser objeto de ningin
procedimiento o investigacion por parte de Autoridad Gubernamental, Persona o

) entida.d alguna y, a su mejor saber y 'en_tender, no existe ningun procedimiento o

/" # investigacién por parte de Autoridad Gubernamental,‘Persona o entidad alguna de

inminente iniciacién contra el Fiduciario (i) cuyo resultado fuera la invalidez del

_presente Contrato respecto del Fiduciario o del Fideicomiso, y (ii) que impida o

i " tienda a ‘impedir la constitucién del Fideicomiso o el cumplimiento de las -

/ obligaciones y el ejercicio de los derechos que correspondén al Fiduciario
conforme al presente.

g) Se o‘bliga a no disponer, en modo alguno, total o parcialmente, de los Bienes
Fideicomitidos para atender gastos propios, o de sus empleados dependientes, ni
podra disponer de los Activos Fideicomitidos de forma contraria a lo establecido en
el presente Contrato de Fideicomiso. '

h) Se obliga aceptar toda transferencia de dinero destinado_a la Cuenta Fiduciaria
que revista la calidad de Bienes Fideicomitidos y a cumplif con las disposiciones

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE -
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relativas a la administracion, aplicagion y/o transferencia de los Bienes
Fideicomitidos de conformidad con Io dispuesto en el presente Contrato.

i) Cumplira todas y cadé una de las obligaciones emanadas del presente Contrato de

Eideicomiso, asi como realizara todos los actos y/o gestiones necesarias para

ﬁ%antenerlo en todo momento vigents. ' '

g ARTICULO 15°.- Cuentas Fiduciarias. El Fiduciario procedera a abrir en e! plazo de
éeténta y dos (72) horas habiles desde la obtencion de la CUIT de la Fiducia por parte
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos en su Sucursal Plaza de Mayo, a
nombre del Fideicomiso, la cuenta corriente en Pesos, de conformidad con las
regulaciones vigentes del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, la
cual poseerad la naturaleza de propiedad fiduciaria afectadas exclusivamente a

“cumplimiento del objeto y fines del Fidsicomiso.

De resultar necesario para el mejor desarrollo de |z operatoria fiduciaria, el Fiduciario

se encuentra facultado a abrir nuevas cuentas fiduciarias, previa conformidad del

Fiduciante.

ARTICULO 16°.- Derechos del Fiduciario. El Fiduciario podra ejercer todos los

derechos, facultades y privilegios inherentes a la propiedad fiduciaria que le es
fideicomitida por el presente contrato. v )

El Fiduciario especialmente tendra derecho, sin Iimifacién, a:
a) Realizar todo tipo de éctosjuridicos, por sioa través de sus agentes autorizados.
Los bienes del Fiduciario no responderdn por las obligaciones ¢ontraidas en la
7 ejecucidon del Fideicomiso, las que serdh exclusivamente satisfechas con el
Patrimonio Fideicomitido, conforme lo dispuesto en el Artichlo 16 de la Ley N°

24.441.

by El Fiduciario se obliga a llevar a cabo las funciones que se estipulan en este

Contrato y solamente dichas funciones, y no serd responsable sino por el
cumplimiento de las mismas. La existencia de compromisos y obligaciones
implicitas en el presente Contrato no debera interpretarse en contra del Fiduciario.
¢) Sin perjvuicio de lo expuesto en los parrafos precedentes: i) el Fiduciario estara
facultado a tomar las medidas y suscribir fos documentos e instrumentos que sean
necesarios o aconsejables a fin de llevar a cabo los fines del- Fideicomiso,
conservar y proteger la integridad del Patrimonio Fideicomitide, ii} E! Fiduciario no

asumira el costo, ni sera responsablg g&@fé%ntar el pago con sus propios fondos
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de cualquier impuesto presente o.futuro qus grave la propiedad de cualquiera de
los bienes que integran el Patrimonio Fideicomitido.

9 Deducir de. los bienes fideicomitidos los honorarios por cumplimiento de sus

obligaciones, conforme las previsiones del presente contrato.

RTICULO 17°- Obligaciones del Fiduciario. El Fiduciario esta obligado a actuar con
1a prudencia y diligencia de un buen hombre de negocios con conocimientos y
expériencia en la materia, asi como la especialidad que la misma posee, en &l
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen de este Contrato de
Fideicomiso, asi como de todas aquellas otras que sean inherentes al mejor
cumplimiento de las expresamente previstas en el presente.
Especialmente, el Fiduciario estd obligado, sin limitacién, a:
a) Abrir las Cuentas Fiduciarias conforme las previsiones del presente Contrato del
" Fideicomiso.
b) Recibir los bienes fideicomitidos conforme lo establecido en el Articulo 7° del
presente Contrato.

c) Asignar los bienes fideiciomitidos a la Cuenta Fiduciaria segln las previsiones del
presente Contrato. :

d) Administrar los bienes fideicomitidos conforme las previsionés del presente

Contrato.
— €) Notificar al Fiduciante y a la Autoridad de Aplicacién de cualquier acto, hecho y/o
Ve .
‘/" circunstancia que pueda afectar el normail cumpiimiento de las obligaciones que

emanan del presente Contrato de Fideicomiso.

i f) Pagar gastos, honorarios, impuéstos y cualquier otro costo que s_éa un Gasto
Deducible.

«

Confeccionar y llevar adelante los registros contables del fideicomiso conforme se
establece en el presente contrato. ’

h) Rendir cuentas al Fiduciante, y a.la Autoridad de Aplicacién segL'm corresponda,

mediante los informes, que a continuacién se determinan:
0] informe semanal de los pagos efectuados a los Beneficiarios;
(i) informe  mensual sobre el Estado Patimonial y Financiero del
Fideicomiso, Origen y Aplicacién de Fondos y Estado de Flujo de
Efectivo; FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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(iii) Informe trimestral sobre el Estado Patrimonial y Financiero del
Fidelcomlso origen y aplicacién de fondos;

i) AS|gnar los: B|enes Frdelcomutidos al cump]umlento de lo dlspuesto por el presente

Contrato

Obrar conforme instrucciones y/o indicaciones impartidas por el Fiduciante.

,"'IART-I;CULO 18°.- Responsabilidad e Indemnidad del Fiduciario. El Fiduciario no es

responsable por ninguna de las declaraciones, garantias o manifestaciones del
Fiduciante con relacién al Fideicomiso. El Fiduciante sera el Unico responsable por la
existencia y legitimidad del titulo correspondiente a los Bienes Fideicomitidos
aportados al Fideicomiso, asi como por la autenticidad y perfeccionamiento de la
transferencia fiduciaria de los mismos.

El Fiduciario no asume responsabilidad alguna, ni tiene obligacidn alguna, respecto de
la ejecucion del Plan de mantenimiento diferido, la proviéién de los bienes, la
prestacion de los servicios-y/o la ejecucién de las obras que son su objeto, por
involucrar aspectos técnicos y operativos que exceden el rol del Fiduciario.

El Fiduciario no incurrira en costo ni sera responsable con su propio patrimonio por el
pago de los impuestos del Fideicomiso , cargas, imposiciones o gravamenes sobre los
fondos del Fideicomiso y sus inversiones, siempre y cuando la condena en el pago de
los mismos no sea consecuencia del dolo o culpa grave del Fiduciario, calificados
como tal por resolucién firme de tribunal competente. -

El Fiduciario sera indemnizado y mantenido indemne por el Fiduciante respecto de las
sumas (incluyendo las actualizaciones, intereses y penalidades debidas) que deban

pagarse a las autoridades impositivas (ya sean nacionales, provinciales, o de la

" Ciudad Auténoma de Buenos Aires) vinculadas con el presente Contrato de

Fideicomiso de Administracion, como consecuencia de la aplicacién de las respectivas
normas impositivas, sus modificaciones, la interpretacion de éstas o cualquier
determinacion realizada por dichas autoridades, especialmente ante cualquier
contingencia derivada de la posible aplicacién del impuesto de sellos a la presente
transaccion, salvo que las sumas que deban abonarse se hayan originado por dofo o
culpa grave del Fiduciario, calificada como tal por resolucion firme de tribunal
competente. La presente indemnidad se mantendra en vigencia hasta la prescripcion

de las acciones para reclamar los pagos debidos por los conceptos antes

menéionados salvo dolo o culpa grave por parte del Fiduciario, calificada como tal por

 resolucion firme de tribunal competente FIRMA/S CERTIFICADA/S ENFOJADE ‘
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Los bienes integrantes del Patrimonio Fideicomitido constituiran los bienes de ‘los
cuales el Fiduciario y cada uno de sus Funcionarios, Directores, Agentes,
Dependientes,._o Personas Relacionadas podré indemnizarse cualquier dafio o
i 'pérd}da, incluyendo sin caracter limitativo, las costas y gastos razonables en los que .
. Hubieran incurrido él o sus Agentes o dependientes para defendersé contra las

‘;f..éérd[das, reclamos o investigaciones de cualquier naturaleza; para obtener el
;'eer'ﬁbolso de los gastos adeudados a! Fiduciario, o a sus Agentes o dependientes,
ocasionadoé por su desempefio como Fiduciaric del Fideicomiso o en transacciones,
incluyendo asi también la firma y cumplimiento de acuerdos suscriptos por el fiduciario
en su caracter de tal, y determinados por sentencia judicial firme de autoridad
competente.

La indemnidad no podra ser invocada cuando mediare culpa grave o dolo del
Fiduciario y/o de sus Agentes yfo dependientes, calificada como tal pér Reselucion o
sentencia firme emanada de Autoridad competente. No se considerara que el
Fiduciaric haya actuado con dolo ¢ culpa grave en ausencia de instrucciones
requeridas por él al Fiduciante.

Asimismo, el Fiduciante mantendra indemne al Fiduciario de cualquier responsabilidad
que le fuera imputada a éste por los actos realizados en virtud de instrucciones del
Fiduciante y/o de la Autoridad de Aplicacién, siempre que el Fiduciario no hubiera
actuado con dolo o culpa grave calificada como tal por Resolucién o sentencia firme
emanada de Autoridad competente y lo hubiera hecho de conformidad con lo que el
Fiduciante le hubiera instruido. En caso de duda o conflicto de cualquier naturaleza, en
refacion con los pagos efectuados, para liberarse de ‘toda responsabilidad y ser
acreedor de la plena indemnidad . debida por el Fiduciante, el Fiduciario debera
acreditar el cumplimiento de las instrucciones de pago impartidas por el Fiduciante,

l/7 quien asume plena y completa responsabilidad final ante terceros al efecto.

/' EI Fiduciario no asume obligacién y/o responsabilidad alguna respecto de la efectiva
( /realizacion de las obras y/o prestacién de servicios a que se destinen los bienes
} fideicomitidos, conforme instruya el Fiduciante. -
En caso que el Fiducigrio se hallare imposibilitado de cumplir covn sus obligaciones y
cargas bajo este Contrato como consecuencia de caso fortuito o. fuerza mayor, el
Fiduciario no serd responsable por los dafios y perjuicios que pudieran sufrir las
restantes Partes y/o téréeros gue su incumplimiento pudiera generar.
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJADE -
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Las indemnidades establecidas en este contrato mantendrdn su vigencia hasta la

prescripcion de las acciones para reclamar los pagos debidos por |os conceptos antes

mencicnados, aun cuando la prescripcién de las acciones opere con posterioridad al
: -Vehélmiemo del plazo de vigencia-del fideicomiso.

RTi’CULO 19°.- Renuncia del Fiduciario. El Fiduciario podrd en cualquier momento,

mediante notificacion fehaciente por escrito al Fiduciante y a la Secretaria de
lTrai’isporfe, con una anticipacion minima de TREINTA (30) dias, renunciar a su
carécter de Fiduciario. La renuncia producird efectos luego. de la transferencia de!
Patrimonio Fideicomitido al Fiduciario Sucesor elegide en la forma prevista- mas
adelante. Todos los gastos relacionados con la renuncia y el nombramiento del

‘ Fiduciario Sucesor estaran a cargo del Fideicomiso.

ARTICULO 20°.- Remocidn del Fiduciario. El Fiduciario podra ser removido en
cualquier momento con justa causa por decisién del Fiduciante, previa conformidad de
la Autoridad de Aplicacion, mediante notificacién fehaciente. Se entendera que existe
justa causa de remocién cuando el Fiduciario hubiera incurrido .en grave
incumplimiento de las obligaciones a su cargo. Dicha remocion producird efectos luego
de la designacion de.un Fiduciario Sucesor en la forma prevista mas adelante y una
vez producida la aceptacién de dicha designacién por el Fiduciario Sucesor bajo los
términos del presente, siendo todos los gastos relacionados a la renuncia y el

nombramiento del Fiduciario Sucesor a cargo del Fideicomiso.

ARTICULO 21°.- Designacién del Fiduciario Sucesor. En caso de que el Fiduciario
notificara’” su renuncia o la Secretaria de Transporte y el Fiduciante resuelvan su
<. remocién bcomo Fiduciario, los mismos designaran al Fiduciario Sucesor, quien debera
/ cumplir los requisitos para poder actuar como tal. Dicha designacion debera efectuarse
' /dentro de los NOVENTA (90) dias posteriores a la notificacién de renuncia o

/ r . .
// resolucion de su remocion.

[/ Si en el plazo de NOVENTA (90) dias anteriormente establecido no hubiera sido

designado el Fiduciario Sucesor, el Fiduciario podra solicitar ante el Juzgado
competente la designacion de dicho Fiduciario Sucesor.

Cuando lo solicite por escrito el Fiduciario Sucesor designado, el Fiduciario, después
de haber recibido el pago de todas las sumas adeudadas, debera ceder, transferir y
entregar debidamente todo derecho, titulo y derécho de participacién que tenga sobre
el Patrimonio Fideicomitido a dicho Fiduciario Sucesor. )

FIRMA/S CERTIFICADA/SENFOJADE -
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El Fiduciario Sucesor debera notificar inmediatamente, en la forma prevista por el
presente Conirato, al Fiducxante su designacion y aceptamon de las funciones que en
tal caracter asume en V|rtud de este Contrato.

_ARTICULO 22°- Asuncién del cargo por el Fiduciario Sucesor. Fusién o

‘transformamon del Fiduciario. El documento escrito que evidencia la designacion y

E: ceptacyon del cargo por el Fiduciario Sucesor sera suficiente para atribuirle todos los

deberes facultades y derechos inherentes al cargo, previa transferencia del
Patrimonio Fideicomitido al Fiduciario Sucesor si correspondiere. De ser requerido
cualquier documento complementarlo el mismo debera ser otorgado por el Fiduciario
y/o el Fiduciario Sucesor.
Cualquier sociedad con la cual se fusione el Fiduciario, cualquier sociedad resultante
de la fusion o transformacién del Fiduciario o cualquier sociedad a la cual el Fiduciario
transfiera su posicién de tal bajo el presente, serd sucesora del Fiduciario sin
necesidad de que se otorgue ningln acto o documento adicional, en tanto la sociedad
absorbente retina las condiciones para serlo y asuma en forma expresa el
cumplimiento de todos los compromisos y obhgacsones del FIdUCIarlO bajo este
Contrato, y exista conformidad expresa del Fiduciante.

SECCION QUINTA
DE LA ADMINISTRACION DEL FIDEICOMISO

ARTICULO 23°- Administracién de la Cuenta Fiduciaria. -La administracion del

Fideicomiso sera irrevocablemente ejercida por el Fiduciario.

Las Partes establecen que el Fiduciario detraerd de los Bienes Fideicomitidos las

sumas necesarias para afrontar los gastos deducibles y sus honorarios.
/7 Los importes o valores depositados en la Cuenta Fiduciaria no devengaran interés
/' alguno. .
/“ ARTICULO 24°.- Registro. A partir de la firma del presente Contrato, el Fiduciario
) . /creard y mantendra los siguientes Registros: (en adelante los Registros), en los cuales
((/ el Fiauciario asentara lo siguiente: '

a) Respecto de todos los Bienes Fideicomitides, un Registro de Bienes Fideicomitidos -

detallando la siguiente informacién:

(i) Reglstracnon de todos los importes acreditados y debitados en la Cuenta
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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(i) Detalle y archivo de la aplicacién de los Bienes Fideicomitidos;
Detalle y archiv’o de comunicaciones de montos a ingresar a la Fiducia.

Cualquier otro dato o circunstancia que la Secretaria de Transporte y el
Fiduciante razonablemente soliciten.

“mes. y/o ejercicio anual, un Estado Patrimonial del Fideicomiso discriminando las
Cuentas Fiduciarias, asf como sus correspondientes ingresos, egresos, acreencias,
etc., poniendo el mismo a disposicidn de la Secretarfa de Transporte y del Fiduciante.

El Fiduciario registrard en forma separada de sus libros y registros contables los
Bienes Fideicomitidos, de acuerdo a lo que prevén las normas de contabilidad de la
Republica Argentina y el Decreto N° 780 de fecha 20 de nm-/iembre de 1995 (y modif.).
El batance anual con el informe del auditor se entregard en tanto este finalice su tarea.

ARTICULO 25°.- Gastos e impuestos del Fideicomiso. Los Gastos e Impuestos del
. presente Fideicomiso seran a cargo del Fideicomiso y comprenden, sin limitacién, los
siguientes conceptos que deberan ser abonados de acuerdo al siguiente orden de
prelacion:

a) Impuestos del Fideicomiso, q-ue comprenderan los impuestos, cargas, derechos,
gravamenes y otras contribuciones, incluyéndo a titulo enunciativo, el impuesto
sobre los ingresos brutes, el 'impuesto de sellos, de corresponder, el impuesto a los
débitos y créditos, el impUesto al valor agregado y/o cualquier otro impuesto
presente o futuro que resultare aplicable, incluyendo en forma retroactiva al

" Fideicomiso de Administracion, de acuerdo con todas las feyes y reglamentaciones

<) impositi&as en vigencia durante el término del Fideicomisb de Administracion.
/ b) los honocrarios y gastos del Fiduciario y/o de sus agentes por sus servicios,
/ incluyendo los costos y gastos de preparacién, envio y recibo de informes,
Yy declaraciones, notificaciones, presentaciones o cualquier otra comunicacion

L/ requerida en virtud del Contrato correspondiente;
/ ¢c) los costos y gastos provenientes de la administracién del Patrimonio Fidefcomitido,
y de la determinacion y realizacién de todos los pagos o distribuciones

establecidos en virtud del presente Contrato;

d) los costos y gastos derivados de la conservacion y transferencia del Patrimonio
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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e) los costos y gastos del Auditor contable en relacién con consultas.necesarias
referentes a la constitucion, administracion, extincion y liquidacién del Fideicomiso,
incluyendo los gastos"‘derivados de la ejecucién y/o ejercicio de derechos baj“o los

: j’c’gntratos que conforman el Patrimonio Fideicomitido;

7)- 185 Gastos Extraordinarios, a saber: gastos eventuales y necesarios en que deba
v‘i‘ncurrir el Fiduciario para el éumplimiente de su funcién con previa autorizacién del
Fiduciante y de la Autoridad de Aplicacién.
g) y/o deméas pagos que ‘,resulten exigibles en virtud de la legislacion aplicable,
incluyendo los demas gastos que contractualmente estén a cargo del Fideicomiso.
h) los demas gastos en que se pueda incurrir con motivo de la administracién de los
Bienes Fideicomitidos.
El Fiduciario, en ningln caso y bajo ninguna circunstancia, desembolsara fondos
propios para atender ningun gasto -derivade de la constitucion, administracién, -
extincion o liquidacion del Fideicomiso respectivo, cualquiera fuese la naturaieza de
los mismos.
Las disposiciones de este apartado continuaran vigentes luego de la renuncia o
remocién del Fiduciario y de la extincién de las demas disposiciones de este
instrumento. ’ '
ARTICULO 26°.- Distribucién de los Fondos de las Cuentas Fiduciarias:
Los fondos ingresados en la/s Cuenta/s Fiduciaria/s habilitada/s‘, seran distribuidos de
acuerdo al siguiente orden de prelacion: ‘
I Pago de los honorarios de! Fiduciario establecidos en el Articulo 28.
I Cancelacion de los gastos e impuestos que demande el Fideicomiso
‘ conforme lo estipulado en el presente Confrato.

\\\
‘\\\_\_‘)

1l Pago alllos beneficiarios/s, en la forma y bajo el procedimiento establecido

en el presente contrato.

T
~.

SECCION SEXTA
FIDEICOMISARIO
ARTICULO 27°.-Fideicomisario. Al extinguirse el Fideicomiso por cualquier causa, en

caso que exista algin remanente de Bienes Fideicomitidos luego de canceladas todas

las acreencias, gastos deducibles y demés»obligaciones del Fideicomiso, el Fiduciario
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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entregard dicho remanente al ESTADO NACIONAL (MINISTERIO DEL INTERIOR Y
TRANSPORTE ~ SECRETARIA DE TRANSPORTE).

SECCION SEPTIMA
HONORARIOS DEL FIDUCIARIO

ARTICULO 28°.- Honorarios del Fiduciario. El Fiduciario percibird en concepto de
honorarios una suma equivalente al 0.06% mas IVA del ingreso mensual de fondos a
la Fiducia, pagadero mensualmente dentro de los 5 (cinco) primeros dias habiles de
cada mes, con un minimo de $ 25.000.- (Pesos veinticinco mil) mas IVA, también
pagaderos en forma mensual durante el lapso de duracién del presente Contrato.

Este importe podra ser revisado anualmente por el Fiduciario, comunicando al
Fiduciante el nuevo importe. Si transcurridos TREINTA (30) dias corridos desde la
comunicacion efectuada, el Fiduciario no recibiere observacion alguna por parte del

Fiduciante, el nuevo monto determinado se considerara aprobado.

El Fiduciario no podré percibir ningun ofro honoraric y/o remuneraciéon que el

establecido en el parrafo anterior, toda suma percibida en exceso debera ser
reintegrada al Fideicomiso bajo apercibimiento de remocion del Fiduciario.

ARTICULO 2g°.- Pago de los Honorarios. Los Honorarios del Fiduciario seran

debitados automaticamente y en forma mensual de la/s Cuenta/s Fiduciaria/s.

SECCION OCTAVA
EXTINCION DEL FIDEICOMISO

ARTICULO 30° - Extincién. E] Fideicomiso de Administracién descripto en el presente

se extinguira:

.a) enelplazo o fecha que se determine en el ’Contrato de Fideicomiso;

b) en el caso de que la imposicidn de cualquier impuesto o carga que grave al
" Fideicomiso, a los activos que lo integran y/o a las ganancias generadas por el
mismo, torne inconveniente la continuacién del Fideicomiso con acuerdo de la

Secretaria de Transporte.

c) por la extincidn del Patrimonio Fideicomitido;.
FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJADE
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d) por la entrada en vigencia de leyes © normas reglamentarias que a criterio de la
Autoridad de Aplicacién torne inconveniente la continuacion del Fideicomiso.

ARTICULO 31°.- Efectos ée la Extincion, Si existieren Bienes Fideicomitides a la fecha

de: extincién de este Contrato, el Fiduciario trasferird dicho remanente al

. Fideicomisario.

A efectos de dar cumplimiento a las disposiciones de -este articulo, el Fiduciario
_otoréaré o suscribira, segun corresponda, todos los instrumentos y documentos que
razonablemente sean necesarios con tal finalidad. Los costos en los cuales incurra el
.Fiduciario con tal motivo seran solventados con fondos del Fideicomiso.

SECCION NOVENA
CLAUSULAS ADICIONALES
ARTICULO 32°.- Modificacién del Contrato, El presente Contrato podra ser modificado

o enmendado por acuerdo de las Partes,. previa conformidad de la Autoridad de
Aplicacion.
_ARTICULO 33°.- Jurisdiccién y ley aplicable. El presente Contrato, asi como los
términos contenidos en el mismo, e$ regido por las leyes de la Replblica Argentina.
Por toda divergencia y/o cumplimiento que se suscite con motivo de la interpretacién
y/o ejecucion del presente Contrato, cuya solucién no se encuentre expresamente
prevista, las Partes procurarén resolverlas en sede administrativa, fijandose un plazo
obligatorio e improrrogéble de 30 dias habiles para ello. En caso de no ser resuelta, se
someten a la jurisdiccion de los Tribunales Federales “en o Civil y Comercial con sede
en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, renunciande a cualquier otro fuero
/ y/o jurisdiccion que pudiera corresponder.
: ARTICULO 24° .- Notificaciones. Los domicilios consignados en el encabezamiento del
presente Contrato, son especiales a los efectos de la ejecucion de todas las
obligaciones que surjan del mismo.
/ Todas las notificaciones, requerimientos, intimaciones, y/o comunicaciones de
cualquier tipo, judiciales y/o extra judiciales dirigidas a dichos domicilios se realizaran
por escrito y seran consideradas validas y recibidas el Dia Habil siguiente al momento

de su entrega.
’ FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJADE
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Leido y ratificado en su totalidad, se firman CUATRO (4) ejemplares de un mismo

tenor, y a un solo efecto.

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJA DE
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PROPUESTA DE OBRAS DE
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. Plan de obras recuperacion de matenimiento diferido

Lmea Sarrmento
Obras de mfraestructura

: U’WSO“‘dC de rieles Ramales Dado el atlo indics de rofura manifestado amerta realizarse esta praspeccion del

éctricos v diesel _ estado ds rielos
sjoramiento de Vias Once - Este sector de Obra mengionado comaSpmde 2 la Obra Original de Renovacién de
Vias Once Casielar, s blen se han desamoiiado distintos trabajos en &l tramo es

:mb):sﬂnosc sctuar de Inmediato en of sector. B alcance involucra tareas en PAN, ADVy
aberint

Por el mal estado dg vias s& prevee cambio parcial de materiales y acciones sabre
geometria de Ig via, incluyé ADV y PAN: Todo ello a [z espera de la Obra Integral del
Plan Basico, &n los rama(e.s' Merlo - Lobos, Moreno - Mercedes,

Se trata de relevadores que en su mayoria superan fos 60 afios de funcienamiente. En
tal seriida, se haca indispensable su tralamiento habida cuenta de clertas fallas que
han evidenclado en su sistema de pivotae. .

La falta-de repuesios para se reparacion hacen que dicho sistema de deteccion geriers

] Linlers - Morens (20%). Zona
Avtomatica {20%). afectaciones sl serviclo de frenes, no esegurando la confiabllidad del misme.
.+ Regmplazo de 212 circuftos L4 falta de repuesios para e reparacidn hacen que dicho sistema de deteccion genere
6 a impuiso. Zona afectacionss al sarvicio dé trenes, no asegurando la confiabllidad del misme, auya
Sel au!omét;ca amiguedad promedio supers los 30 afios.
7 cién de barretas Saxby El alto indics da fallas manifestado en este ﬂpa de mecanlsmos hace indispensable ol
26) y GRS (cant. 22) h’atam!emo lntagml d8 jos mismos, cuya antigDedad promedio supera los 30 afios.
El actual estado de deterioro de {os slstemas de enc(avam(eme mecénico en ubnnas,
8 asi como los gesgastes presenies en los sistenas de transmision y nelecuén via
hacen indispensables sy tratamiento.
5. Reemplazo de cables subterrénecs de alimentacién por deterioro Km. 26 palo 7 y Km.
Rgmpemc:bn cables de 27 palo 12 (2.000 metros)
g alimentacién y comando Reemplazo de cables de comando y de alimentacion por detedoro eatre Km. 17 palo 6.
sefialamiento Once ~ Moreno ¥ Km. 18 palo 10 (2.000 metros)
© Reemplazo de cables subteménecs =
10 ?:;e >mplazo de bamaras (cant Dehs hacerse ¢l reemplazo inmadiato de equipsmients fuera de servicio.
. Se trafa de equipamierto que en su mayorfa supera jos 50 afos de funcionamiento.
11 Ree::?p_‘_azq de mAguinas de En tal sentide, se haoe indispensable su ixatam»enin habida cuernta del desgasbe que
Gambio (cant. .30) presenta el misma.” .
12 Modiﬁérién lémpar‘é de sefial Genera esta obra 12 dificuttad para fa adquisicibn de [4mparss originales. Se :
(cant. 160) . reemplazaran las unidades ¢plicas’ por equipamiento con leds de alta intensidad. :
13 Puesta:en valor del Block Se trata de equipos que en su mayorfa supera los 60 afios de funcionamiento. Los
cuales evidencian fallas propias del uso,

Provisién de equipsmeintos Indispensables para el mantenimlento dal corredor.

£ deferiors que peresentan dichos anmarios ameritan un urgente reemplazo.

Razones de seguﬁdad

Bl estado Oe deferioro de esie cable es tal que compramete fa prestacion del servicio
aatual Esto se incrementa ain més con et uso de jas formacines denominadas
;/Be\no ‘realizarse esta modificacién es Snvlable e aumen(o actual del
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Reposicién Banco de 3 ( i
‘ 3 8 . Traccién 830 veo, SSEE Esta subsstasitn tuve un Incendio del cual no fue reparada Su potencia es necéaén !
- . -Cludadels (por incendio SSEE para ta nomal prestacitn def serviclo. N 3\
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. " ‘1 Renovadion de Cables de
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-de Centro de Control de Para que sean confisbles.y seguras las operaciones de enemia.
“Energia (inestable) . i :
~Nonmalizacién de Si
A Medicisn Gpn ¢ Sistemade b proteger las Mstalaciones, afargar 1o vida Gl de los equipos ¥ por ende brindar
y Profeccidn en
mayor confizbifidad al ¢lstema.
‘SSEE
Para proteger las instalaciones, alargar la vida atil de los equipos ¥ por ende brindar

Colocauén de Proétecciones 3
‘ merru ptores de CC cant. 84 macyﬁ::,roconﬁabmdad a) sisterna, evitando incendios en las instalaciones y e material

...... Resﬁabeloi i ‘e - CONBF COM esta_toma extema .adicional permitifa sacar irenes desde el centro a
iento Tomav One provingia, en C2S0 Gue o6 pten:a ta tema de Ramas o un problema en el anillo de 20

0 kv. Ky,

21

Son rias para poder telect ‘a3 Sub

26 Pafagoipes (11) . Razones de seguridad

27 _ Réparadin de Esiaciones Por razones de seguridad a! pasajero
Reparadion de boleterias e s o N

2 instllaciones personal Por condiciones de Higiene y Seguridad

Adecuacidn de vestuarios y
29 sal |tanos para el personal Por condiciones de Higiene y Seguridad

tan rie
30 Puesta en valor d_e casiilas de Por condiciones de Higiene y Seguridad
guaxﬂabawem
Reparacion edilicia SSEE .
21 Yilla, Luro Moreno {lechos,  La shuacitn ediicls de estos edificlos esta comprometienda el nommal fuzjncfonamienm
de los equipos que estan en su interior y hacen al corazon del sistema eleclrico

nevoqqe), superficie
aproximada 300 mis. 2
Adecuacién de vestuario y

32 Sanrtanos para el personal ~ Por condiciones de higlene y seguridad

cant. 2de 20 pars. C/U
“gg= Reparcionds Bafios en Por condiciones de higiene y seguridad
SSEE . . i
Adecuamén de vestuario y . Par condidiones de Higiene y Seguridad
samiano.- para ¢l personal__ -
OTROS

Limpie';g y tralamiento d2 razones de Higiene wiidad Operativa
3 malezat (230 km.)_ Por de Higiene y S¢9

Sefalética en Estaciones,
1505 3 eret (carteles

Por Seguridad operativa cumplimientos de Normas Setop 7/81 ¥ RITO

35

kilométricos, etc)

Proteccign de Cable sobre Esth Zona €s cont vandalizada, es r flo dolar de una proteccion para
37  Puente Reconquista (evilar oo mias segura,

Pof sequridad operstiva cumplimientos de Normas Setop 7/81 yRITO

38

- FIRMA/S CERT{E'ICADNS ENFOJADE
ceaniricaconn) 0 1 87 97 4 o Zon,

S5 Rrgang PUB S //

~ L BANG PUBLYZ



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0.D. N° 826 49

'

Linea Mitre .
Obras de infraestructura

VIAS

39, ..

Ultrasonido neles ramal Dado el atto indice de
; Uitres. rotura mantfestado ameriia realizarse esta prospeccion de!
eléctrico 240.000 mis. estado de rieles - "

“Tigre

urva hipddromo Retiro - €
Por excesiva dssgaste de rieles, durmientes, fjaciones, balasto colmatade

Curva Carranza Retiro - J, L. - i
Sudrez for o desgaste de rieles, dunmientes, fjaclones, balasto colmatado
: Mejoramiento via doble .
42 Maldonado Tigre Km, 6 Por excesivo desgaste de rieles, dumnientes, flaclones, balasto colmatado
-excluye curva hipddromo L
Renovacidn y mejoramiento
43 >mpalme Maldonado - J. L. Pur ex e
) i S,U rez,-Coghlan ex c!uye ceshvo desgasts de rigles, dumiertes, fjaciones, balasto colmatado
our'va Caranza )
. Por el mal estado de vias se prevee cambio parclal de materiales y acciones sobre
44 M oram;ento de Vias geometra de ta via, Induys ADV y PAN, Toda ello a la espera de fa Obra Integral del

Plan Basico, en los ramates: Victoria - Capilla del Sefior y J. L. Suvarez - Zarate

El alto-Indice de falias manifestado en este tipo de mecanismos hace Indispensable &)
tratamiento de los mismos, euys antighedad promedio supera los 30 afios

Esta 20na &s continuamente vandallzada, es necesarlo el cambio de cables poria
cartidsd de empatmes que téne y dotar una proteccitn para hacerla mas segura

47

El actual estado de deferioro de los sisternas de enclavamiento mecanico en cabinas,
asi como fos despasies presentes en los sistemas de transmisidn y deteceldn en via

de sefialamiento mecdnicd  pacen indlspansable su to
48 Semaforizacién de sefiales de Por Razones de seguridad y configbilidad ameritan su reemplazo por e)emplo
brazo mecémco {Cant. 10) unidades de 3 BSPECIDS ¥ leds de alta !ntensidad
i Se wata de equipamlente que en su mayoria supera los 30 ahos de funcionamiento,
48 :J(f;q.;.qas o cambio (Cant. ~ Ental senfido, se hace Indispensable su tratamienta habida cuenta del desgaste que
) - presentan Ios mismos,
50 Puesta en valor de Block | se trata de equipos que en su mayorfa superd [os 80 aﬁos de funclonamienie, Los
Harper ! . cuales evidencian fallas propias del uso
51 Normatizachin de CTG Retire - Hersmienta de seguridad para fa gestion Operativa, monitoreo de fa posicién de
Tigre Benes y vomando cerraizade
52 Equipos de comunicacien Provisisn de equpamienio indispensable para el mantenimiento del comedor
ELECTRICO  *
Coberturs del teroer riel - y C
i Razones de uridad
% 10.000 mts, ones de Seg .
Motorizary Telecomandar oo mavor versatiidad af sistema cuando s plere alguna alimentacisn desde Ia
54 gt)lares SSEE San lsidro (cant gep (s sea por falla de esta @ por cable). y asf poder alimentar desde otra SSEE.
Recuperacion cable piloto
55 comandg controly media g oo ocario para el funcionamiento nomiat de as protecciones.

{Retiro/FlotidaVictoria}

6 ., Fermando/Nuhez/San isidro).-. reposlaién.

Renovauon de cable de
traccién (San La faita de este cable no pemﬂ%e awammmmmtﬁmmsu

Reciclato de aceltes en . Sus

transfonmadores cant 13 nto
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.- Colocacion de protecciones T2 PfOfeger tas Instalaciones, alargar la vida Uil de ios equipos ¥ por ende bﬂndar {’
g n-termp fores de CC (cant 68) | mayor confiablidad &l slstema, evitando incendios en las Instalaciones y el malenal B
: 'Puesta en valor de diagrama

58 ** del CCE {cenitro control El diagrama presenta imposibifidad de lectura € mterpretacw del mismo porsy auo k.

energla) deteriorp
&0 Renovacion de ammebdas de Ef estado en que se ehcuentran los cables (cortes, biaa, alslacidn, empalmes ele)
. SER provocan un gt indice de falias razon por la cual hacen necesario s recambio
61 Instalacion y metorizacién 88 Para dar mayor vemaﬁ&dad al elsterna cuando se pierde alguna alimentadidn desdela

pllarde visz - - : SER (ya sea por falia de esta o por cable), y asf poter afimentar desde otra SSEE.

P Actualmente se cuenta con uns otma de 2,2kv en Martinez con esta Instalacion se
transformadora 20/ - I
Ssee Florda 2,2k en conseguirla fa posibilidad de redundar la alimentacién desde otro punia,

«Colocacion de cerraminetos . -
endavados (miempene) 16 B afio nivel de vandalismo hace necesario proleger estas instalacicnes

Cerramlentcs antivanddticos .., oo " s i
en transformadores SSEE12 & 0 pivel de vandallsmo hs ce necssario proteger estas nstalaciones

Recuperaclén de cruzadas en Las actuales enzadas eldeticas se encuetnran fuesa de servicio o deterioradas y
PAN {eant30) . - hacen insegufa Ia presiacitn del servicio

Renovamén Paragolpes (14) Razones de Segurdad

66
Reparauén y/o reconstruccion .
67 de Esramones Par razon5§ de seguridad al pasajero
Mejsramiento de boleterfas & '
5 . .
6 instalaciones parsonal Por razones de Higlene y Sequridad
- Pussta en'valor de casillas o¢
63 gquakdabarrera Por razones de Hmene y $eguridad

70

Adecyacion bafios y

s‘annanos del person al de ‘ Por razones e Higiene y Sepuridad
t:ansggrle .
Adecuacnén de vestuaris y :
71 sannanov para el personal Por condiciones de higlene'y seguridad
- (cant 3) .
72 Fedparg-?én esim;a n/uﬁez San La situacion edilicia de estos edificlas esta comprametienda el normal funclonamlentu
sidro.Qlivos (techos revoque) de los equipos que estan en suinterior y hacen al corazon dei sistema elsctrica.
sup a oX 300 mits2
73 5;2?";6‘;"‘ de bafios en 8888 o ondiciones de higlene y seguridad
74 Poeme kim 76 p10 Victoria - Por socavamiento de piias de apoyc que ponen en esgo la estabiiidad de Ja
Capills -~ extruciura.
75 Ade_cuz_g_q;én de vestuario y Por condiciones de Higiene y Sequridad
sanilarios para el personal
OTROS
Sefialética en estaciones,
Viasy Pasos a Nivel (carteles . .
76 silve, aproxdmacion Por Seguridat Operativa cumplimlentos de Nosmas Setop 781 yRITO

S de malezas 190 Por razones de Higiene y Seguridad operativa

Pg;?gu%ﬁva cumpiimlentos de Nomas Setop 7/81y RTG

certiricacial B 4 8 7874 ?
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Propuesta téenica del Plan de Inverision de Transformacion General
‘v seomnena plazo.de ejecucidn.de 3 a 5 aiios)

Li_néé Sarmiento

. -Sefvicio Eléctrico

Con su implementacion se dota de mayor seguﬁdad 2 la circutacitn de irenes,

CS Nive! 1 Once - Moreno protege al tron en caso ds supsracisn de velocidad permitida y/o transgresién
de una sefial a pallgro. Se puede instatar sobre easi cuslquier sistema de
sefiales y pudiends cenvivir con otros sistemas a instalar en el futuro.

PR 0b i 2 R B ]
.go. RE Renovacién de vias, chuye DV (aparstos s e \ vla cambios) y AN (pasos a
- Lobos (68 km) nivel)
81 Renovacion de Vias Moreno - Renovacitn de vias, incluye ADV (aparatos de via - cambios) y FAN {pasos a
oedes {1 23 km) nivel}
1 - Lo
Linea Mitre

Con su »mp}emen‘mdbn se dota de mayor segundad ala cxrcu(acaén da trenes,
protege al tren en caso de superacién de velocidad permitida y/o transgresion

82 de una seftal a peligro. Se puede instalar sobre casi cualquier sistema de
senales y pudiendo convivir con olros sistemas a- mstalar en el futuro.
83 Renovacitn de vias, incluye ADV (aparatos de via- cambios) y PAN (pascs a !

* nivel) en los ramales Retiro - Mitre, Retiro - Tigre ¥ Retire J. L. Sudrez,

5 5 o R
Renovacabn de Vias Victora - Renovacién de vias, {nduye ADV (aparatos de vla cam| tos) y AN (pa (pasos 2

Capilla {58 kem) nivel) -
1 . Reng cué},ee vfas inciuye ADV (aparaios de via - cambios) y PAN (pascs 3

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FOJADE
om0 0.1 87 3%

CERTIFICACIO!
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NECESIDAD
MATERIAL RODANTE " LINEA TG R] REFARACTON BT TAE
COMPRESOR WESTINGHOUSE ) Sarmiento/Mitre 125 128
VALVULA DE FRENQ Sarmiento/Mitre 150 150
MOTOGENERADOR TOSHIBA Sarmiento/Mitre 100 100
CONVERTIDOR SEPSA 60 KVA Sarmiento/Mitre 35 26 61
COMPRESOR A TORNILLO Sarmiento 18 18 36
AIRE-ACONDICIONADO COMPACTO MERACK Sarmiento/Mitre 45 80 125
EQUIPO:DE FRENO KNORR BREMSE Sarmiento/Mitre 54 54
EJES =~ = Sarmignto/Mitre 70 70
RUEDAS Sarmiento/Mitre 180 180
Reparacion de Bogie Sarmiento/Mitre 100 100
Reparacién de formacién 11 Sarmiento 1 9
Reparacién RG formacion completa Sarmiento Sarmiento 14 14
Reparacién de coche remolcado . R Sarmiento s . 12 12,
Reparacion de Acopladores . - Sarmiento 120 120
Reparacion sisiemas de puerta Sarmiento 240 240
‘fMateriales para' mantenimiento preventivo y correctivo coches y ’ .
locomotoras Sarmiento 18 18
Materiales para mantenimiento preventivo y correctivo Sarmiento 18 18
COMPRESOR ATLAS COPCO Mitre 5 . 5
COMPRESOR CETEC Mitre 31 7 38
TRANSFORMADOR P/ SERV, AUX. Mitre 12 4 16°
INDUCTANCIA 2,5 mHy Mitre 1 . 1
IMETORAWEG 12,5 HP 3x220/380 -|Mitre 27 20 47
COMPRESORE SKROLL Mitre 40 40 -
MOTOR WEG 4 HP 3x220/380 doble eje Mitre 80 80
Reparacién de coche 2324 . Mitre | 1 1
Reparacion de coche 2208 Mitre 1 .1
Reparacién de coche 1785 Mitre 1 1
Reparacion {nteriorismo Mitre 50 50
Reparacion de piso (Suarez) Mitre 30 20
Reparacion RG formacién compieta Mitre Mitre 12 12
Reparacion General Locomotorg Sarmienio/Miire 9 6
Reguperacion de coches fuera de servicio Sarmienio/Mitre 20 20
Manienimienios de equipo iercierizados Sarmiento/lvitre 18 18
‘IReparacion 5 coches Suarez Mitre 5 5

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FQJADE
CEF‘]IFICAC'OW‘@ 0. i 879 ;" 47
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Taller/Deposito Sarmiento

* Castelar Instalacion de iluminacion y torma corrientes de Eeguridad en foses.
Castelar Cerramiento del sector destinado al ievantamienio de coches
Castelar Reparacién de pisos.
Castelar Construccion de tinglado.
Castelar Censtruccion de pa'}edes laterales
+ Castetar Adecuar iluminacién general del depésito

Instalar puente gria de 20 Tn, (largo vias 70 mis.)

Cgstelar Malacate para movimiento de bogies

© Caslelar Instalacién de iluminacién y toma corrientes de seguridad en fosas.

Castelar Normalizacion de vias de accesc y egreso

Castelar Mejerar estado de sisterma de toma de 800 V: ya exisiente en interior de taller.

Castelar Construccion de pisos en vias 15 a 21 (zona utilizada para el lavado de la flota)

Castelar Conslruccién de dos plataformas que permitan acceder al techo de los coches para proceder a su lavado,
Castelar Insiatar dos lineas de vida que permitan realizar dicha tarea en forma segura

Adquirir sistema de iluminacion portatil para instalar dentro de los coches que se estan limpiando. Debers censtar ceda uno de

Castelar una bateria recargable y luces adecuadas para lluminar ¢! interior de un coche.
Castelar Insialacion de cafieria dotada de tomas de agua para facilitar y mejorar tiempos en las tareas de lavado.
Castelar Construccion de desaglies. . )
Castelar Adguisicién & instalacion de una Plania de tralamiento de efluentes incluida fa obra civil correspondiente para conduccién de
fluidos.
Castelar Construccion de Talleres Auxiliares dispuestos en dos plantas una superior para (areas de electronica y en la inferior se
realizaran reparaciones de érganos de parque (Valvulas neumaticas, Equipes Eléctricos, Soldadura, efc).
Castalar Cerramiento con venta!r‘\as en fa zona de realizacién _de Revisiones A y AB se deberan abrir ventanas para mejorar la iluminacion
a lo largo de la formacién. Se debera construir asimismo un enirepiso en dicha zona.
Castetar Reparacion de Techos: Cambio de los vidrios exislentes por policarbonatos.
Castelar Constfu;clén de Comedor: Debera ser apto para 60 personas y constar de mesas, sillas, homo & microondas, aire
acondicionado, heladera, etc.
Castelar Reparacion de Caminos de accese peaional.
Casleiar Reparacion de calles de acceso debera permitie el ingreso de czmionas,
Castelar Consltruccion de p‘laya de estacionamiento
F’ésf Construccidn de una fed antincendios.
{Cj,sieiar lnstalzcion de un sistama de alarma contra incendios.
, C#s:elar Instalacion de un sistema ge luz de emergencia: Para caminos dentro del Taller
’ C%jsielar Construccion/readecuacion de cocheras
Uniers Reparacion y modernizacion de dos puentes gria: existentes de 35 Tn.
Liniers Conclulr con la reparacién de un tercer puenie grua (fransversal de comunicacién entre las naves).
Liniers. Construccion piso de playa de lavado y pruebas de potencia y tinglado.

Adquisician & instalacion de una Planta de tralamienic de efluentes: Se deberd utilizar {ambién para los Talleres Villa Luro.

Liniers Deberd incluir la obra civil correspondiente para conduccién de fluidos.
‘Liniers Reparacion de pisos.
- Liniers Reparacion de techos, instalacion de venlxlamén edlica
o
I~ - Liniers Instalacion eléctrica nueva. i
g,, Liniers Renovacién de cuatra corlinas de enrollar correspondientes a sendas eniradas
Liniers Reparacion, completamiento y modernizacion de la prensa de calado existente de 500 Tn.
& Liniers lluminacion nueva }
E—‘, Liniars Adguisicién de un torno a control numérico para mecanizar pares montados.
gc . Linlers.... ... |Instalacién de.un.sistema de alarma contea-incendics: Inexistente
% " Liniers Modificacion de la traza para caminos de acceso: Los existentes son intransitables y en general presentan inconvenientes de
g l paso. Largo aproximado 8 Km. Tarea para talleres Liniers y Villa Luro.
= ?zx L})wiers Normalizacién de vias de acceso y egress: Muy mal estado y gran riesgo de descarrilamiento.
é g /ﬁiniers Adquisicidn e instalacion de lan,qu&gde a;a{_NNay presion de agua, el tanque actual estd mto. Capacidad 15.000 m®
4]
174 5 / Liniers Reparacion de fosas. /
e Uiniers Construceion de /ééﬁ':z:cr nuey p;ira perdonal: Deperdn ser apto pay -6}-;) fsonas y co star de mesas, snlas horna a
E m\cmondas aig ac iciongfo, el,ade ;ﬂ
B4

e A A\ 1) 52 /'//% @(
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Liniers Mantenimiento general de ccmpre;;dé plama
R Liniers Reparacion y completamiento de cafierias neumaticas para aire comprimido. .1
P Liniers Censtruccion de red desagote de fosas: Inexisiente, las fosas no tienen desagile 3
- Liniers Construccion de una red antincendios: Inexistente !
* Liniers Consiruccion de red de desagles: inexistente.

Liniers Reparacion de canaletas y desagles de techos. En todo el lecho de las naves utllizadas

Liniers Vestuarios: Reparacion de los existentes. Pintura e lluminacion.

Liniers Instalacion de caferlas de gas: Red de gas slimentada con media presian, pueme de medicion, para galpones de 20.000 m?

(Debera ser apta para los Talleres de Liniers y Villa Luro)
Liniers Instalacion eléctrica para horno de secado de metores de traccion

ES

iy

FIRMA/S CERT

CERTIFICACION

Rehabilitacion de seccién pinturerfa: Trabajara para todos los talleres de fa linea (Castelar, Liniers y Villa Luro)

Reparacion de techos (150 x 80 mis.)

"Liniers

Reparacion de pisos. (12.000 m¥)

Liniers

liuminacion e instalacion eléctrica nueva

Liniers Instalacion de red para aire comprimido

Liniers Provisién de compresores a tornillo de 60 HP .

Liniers Instalacion de un sistema de luz de emergencia: Para caminos dentro del Taller

Liniers Construccién/readecuacion de cocheras

Luro Provision y montaje de dos puentes gria: Deberén ser aplos para elevar 30 Tn. y 10 Tn (gancho auxiliar).Deberan correr en

las mismas vias.
Luro Reparacion de pisos.
" Luro Reparacion de techos. Cambio de vidrios por policarbonatos.

Luro lluminacion de |a nave completa

Lure Instalacion de caneria para Aire comprimido.

turo instalacién de caferia para agua,

Luro -|Consiruccion de via elevada para reparacion de bogies.
Luro Mantenimiento generat de compresor de planta

, Luro Reparacion y completamiento de cafierias neumaticas de aire comprmido,

Luro Reemplazo de vidrios de techo por policarbonatos en la totalidad de la superficie
turo Reconstruccién de vestuarios para personal para 100 personas.

turo Adquisicién de un portico prensa bogies. Capacidad 20 Tn.
terg tnstalecion de banco de ensayc de resores y ballestas
Luro Consiruccion de comedor nuaves para personal: Debe constar de mesas, sillas, harno & Microondes, sire aconsicionado,

helzdere, eic.
Luro Construccion piso Y tinglado de séclor de lavado bogies.
Luro Reparacion integral de vias de acceso y egreso: Vies (N° pares) 6 2 30, en muy.mal estado y gran riesgo de descarrilamiénto.
/ I7l{ro Construccion de red de desagles: inexislente.

/Lum

Conslruccion de una red antincendios: Inexistente

/ Luro

Instalacion de un sistema de alarma contra incendios: Inexistente

To

instalacién de un sistema de luz ge emergencia; Para zona interior del Taller

Luro Construccicnireadecuacion de cocheras

Hsedo Reparacion total de techos: En muy mal estado, solamente se le han efectuado aigunas reparaciones parciales (150 x 60 mts.).
Instalacion de veniilacion etlica
lluminacién de fosas: Se deberian iluminar la totalidad de las fosas, dado gue se utilizan totalmente en horario nocturno para

Haedo Alistamiento. Esta obra debera ser realizada para trabajar con una tensién de 24 V segun normas de seguridad.{ 8 fosas de 150
mts.)

Haeda Instalacion de red de aire comprimido en fosas

Haedo |Reparaciones menores de pisos (Estimativamente 35 %)

Haedo Desobstruccion y reparacion de desagues existentes.

Haedo Reparacién de oficinas y bafios

Haedg Reconstruccion de pared taller lado via 1: Ha cedido y es muy peligrosa

/M{ado/ instalacion de puente groa de 10 Tn (Luz aproximada 10 mts., largo $0 mts.}
7
7 Haegd Reacondicionamiento de vestianioge personal -

H/aédo

Construccion de una nueva EslacMSeMcno la existente presenta grandes mconvementes y es peligrosa. Deberé contar
con dos surtidosEA N R uedar)&(ada

ﬁaedo

Consimccwnﬁe ur{v}ed a nd/os exis}antc\

[/
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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0.D. N° 826 55

-aedo /Irstalacién de un sistema de alerma conta incendios: Inex'stenite
: —
Haedo  |Inseiacion de vaferias de gas: Red de 52s alimentaca con media presicn, puenle de medicon, pare galpanet te 8000 e
N Haedo Manlenimiento general de compresor de plania 3 I‘J' F
' Hoedo Adquisicion e instalacion de una Planta de tratamienio de efluenies: Deberd iciuir la obra ¢ivil cnnespundiinieipafabﬂwguﬂ

{de fuides. s

Haedo Normalizacién da cerco perimetral

Haado Construceidnireacecuacién de cocteras

Hazdo Reparacion de cortinas 62 enrgilar de cuatro entradas

TalleriDepésito Witre

Victora Reparaciin ¢e mesa giraioria de locorolcras y coches

Victora Limpieza general y refiro de producido

Victora - |Normélizacion de vias de acceso y egreso: Muy mal estado v gran riesgo ce descanilamiento.

Victoria Establecimiento de ingresos del personal por sectores determinados

Victoria Cent:alizado del estacionamiento / biciclatero de vehiculos del personal y jefatura en 1 ¢ 2 dreas Geterminadas

Victoria Cerco perimelral olimpico con base-de HA

Victoria Raordenamiento Gral. del material rodante difeido / desafectade

Victoria Reparacion integral de “a fluminac6n exteric:.

Victoria Adecuacidn de sanitarios y vestuario personal

Victoris Adecuacion de sanitarios Gral. pera jefe y supenvisor.

Vietoriz Mobiliztio ¢ oficina para jefe y supervisor.

Victoria Construccion de recintd de residuos

Victoriz Construccion de recinto de aceites y combustbles

-
Victorig Construgcion de lavadaro de focomoiaras / bogies ¥ piezas en general.
Victorig Verificacion y conrol de |3 totalidad de sistemas de extincior de incencios (nidrantas y extintores)
Mistota Instalazén c2 un sistemz de alarma sontrs incendics.

| Vistoria Instalzc gn ce sedeletica ¢e prevencién {Seguidad e higiene)

Wzjotada.0 pavimentado de ios senderos enlie naves

{ Visteria + [Revision del compresor cz aie y reparacion de perdidas an careriag

)‘)\:lcr\a Inslalacion de lorno bajo piso {para ullizarse en loca I3 linea Mitrz)

licas para afre comprimid

‘/V;cmna Reparacion y comp iento de cafierias

'\\V.ctoma Piniura general interior y exterior de las talleres y dependencias

Victoria Demarcacion intarlor y extarior
Construceian de Lna nueva Estacion de Servicio: la ex'sterte presenta grandes ircanvenietes y es peligresa. Deberd cortar
ccn dos suridores y quedar habiltada.

Vectoria

. -
Victoria Construgeién de favadero para formaciones

Adguisicion 8 instalecion de una Planla dé raamiento c2 efluentes incluida l2 obra civil correspandiente para conducciar ce
fluidos. |
Victoria Construscionireadecuacidn de cocheres

Victoria

Vicioria Limpieza profunda y general del sector

Victoria Adecuar fluminacisn general dal depdsilo

Vicloria Jacién de fluminacién y toma corrientes de sequridad en fosas.

Victoria Finalizar reparacién de via 2. {Rests colocar rieles y base)

Viyﬁa\. B fgepa;;;an elachis, Reposicién de vidrias e irstalacion de ventatibr edlica;”

/(Icloria/ implementar sistema ahuyenta palomas
; i . ; i
Vicloria Reparer el aéreo de B0 V. via Gy 1) plazo de

FIRMA/S CFRTIFIC&?&SBN io.ék !{}Eg

CERTIFICACION N°..

Mielofia  |nstalacion de Interruptores 2 Jy sistemas de sefialamiento e eleclrificacion rieles agreos

Vlc}fﬂﬁa Reacongicionamiento genergl G \/es/ anzs y sanilarics de sup:rstqresZ' efe.

Victoria /nhw i d/é,s/mtaﬂ de\peﬁ%ﬂmqoﬂcmas

=YL ///W/{
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: Victoria Reacondicionamiento de oficinas jefatura y sdministracion
. Victoria Reacendicionamiento de comedor para personal de jefatura.
. Victoria Pavimentado pasillo entre deposito y via fera
,: Victoria - Provisién de mobiliario para supervision y jefatura
° Victoria Construecion de oficina para supervisisn
Victoria Reparacion integral de cortinas metdlicas, (motorizar)
Victoria Reparacion de pilares de vias en fosas
Victoria Limpieza profunda y general de la nave.
Victoria Reparar pisos naves de montaje
Reparacion integral de la instalacién eléctrica e iluminacién en naves.
Iluminacién en fosas de nave montaje e instalacién de tomas de seguridad
Provisién de banco de prueba para molores de traceidn (en contraposicion)
Provision de horno de secado para motores de fracclén.
Victoria Normalizar desagties sector lavado de Bogtjles y motores.
Victorta Desmanlelar puente gria de 5 tn. dafiada por Incendio.
Victoria Reparar y modernizacion de puente gria de § toneladas, instalacion de mando manual y/o remoto
Victoria Reparar puente grua de 20 toneladas, instalacion de mando manual y/o remoto
Victoria Puentes grias revisar, repérar y certificar
Victoria Contruccion de bodegay panol.
Victoria Reparar porién via 3.
Victoria Caballetes para carcazas e inducides
Victoria Reparacion de instalacion de aire comprimido
Victoria Tunel de arenado/granallado para sector boguies y motores.
Victoria Construccion de Tunel de pintura .
Vicloria - |Construccion de talier de i'eparacién de equipamiehms
Victoria Limpieza profunda y general de las naves
Victoria Reordenamiento gral del sector.
Victoria Reparacidn integral de Ia instalacién eléctrica e lluminacién en naves.
Victoria Reparar puente grua de 5 tn. del taller mecanica sector ruedas.
Victoria Puenies gruas revisar, reparar y cerificar
Victoria Contruccion de bogega y paiiol
Viclofiz Reparar, ampliar y equipar comedos del personat.
Victoria Adecuacion de sanitarios para jefe y supervisor.
victorie” {iobiliario de oficing para jefe v supervisor.
Victoria Revision, reparacion y modernizacion de tornos verlicales
Vicloria Revision, reparacion y modernizacion de tornes paralelos
Victoria Revision, reparacion y modernizacion de tornos de pares monlados
“Victoria Revision y/o reparacién de prensa de calado de ruedas
=~ Vicloria Acondicionamiento de iluminacion e instalacion de tabieros auxiliares segun nomas del ENRE
Victoria tnstalacién de circuito de suministro de aceites y bateas de contencisn
Victoria Repa'ra'r lechos (chapas transparentes)
Victoria Construccion sanitarios y vestuario para supervisores y jefe
Victoria Reparacion de cortinas
Vi}lﬁm Limpieza y reacondicionamignts de fosas
/ViCiOfia / Instalacion de sistema de desagte y achique de fosas
Victoriq/ Implementar sistema ahuyenta palomas

FIRMA/S CERTIFICADA/S EN FQJADE
cenmiricaciond® 0 0187974~

suplemento 1 suplemento 2
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