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I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-

pondiente al ailo 2015; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

TITULO I
Disposiciones generales

CaprituLo I

Del presupuesto de gastos y recursos de la
administracion nacional

Articulo 1° — Fijase en la suma de pesos un billon
doscientos cincuenta y un mil seiscientos treinta millones
doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos noventa y
siete ($ 1.251.630.248.497) el total de los gastos corrientes
y de capital del presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2015, con destino a las finali-
dades que se indican a continuacion, y analiticamente en
las planillas”™ 1,2, 3,4, 5, 6 y 7 anexas al presente articulo.

GASTOS
FINALIDAD GASTOS DE CAPITAL TOTAL
CORRIENTES
N ﬁlf;flms”ac“’n guberna-| 54 337 150310 27.226.944.084 77.564.064.394
Servicios de defensa y| (0136 041 468 2.843.837.767 68.979.879.235
seguridad

Servicios sociales 671.996.825.496

62.158.181.900 734.155.007.396

Servicios econdomicos 204.479.211.723

70.019.864.289 274.499.076.012

Deuda publica 96.432.221.460

- 96.432.221.460

TOTAL

1.089.381.420.457

162.248.828.040 1.251.630.248.497

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario N°123/2014,
disponible en el sitio web de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http:/www]|.hedn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/ NUEVO/

Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).
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Art. 2° — Estimase en la suma de pesos un billon
doscientos dos mil seis millones cuatrocientos sesenta
y tres mil cuarenta y seis ($ 1.202.006.463.046) el
calculo de recursos corrientes y de capital de la ad-
ministracion nacional de acuerdo con el resumen que
se indica a continuacion y el detalle que figura en la
planilla” anexa N° 8 al presente articulo.

Recursos corrientes 1.199.658.337.531

Recursos de capital 2.348.125.515

TOTAL: 1.202.006.463.046

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos doscientos
veinte mil ochocientos ocho millones ciento diecinueve
mil ochocientos ochenta y ocho ($ 220.808.119.888)
los importes correspondientes a los gastos figurativos
para transacciones corrientes y de capital de la admi-
nistracion nacional, quedando en consecuencia estable-
cido el financiamiento por contribuciones figurativas
de la administracion nacional en la misma suma, segun
el detalle que figura en las planillas™ anexas 9y 10 que
forman parte del presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 1°, 2° y 3°, el resultado financiero defici-
tario queda estimado en la suma de pesos cuarenta y
nueve mil seiscientos veintitrés millones setecientos
ochenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y uno
($ 49.623.785.451). Asimismo se indican a continua-
cion las fuentes de financiamiento y las aplicaciones
financieras que se detallan en las planillas” 11, 12, 13,
14 y 15 anexas al presente articulo:

Fuentes de financiamiento 687.146.397.080

Disminucion de la inver-

., . 13.496.646.611
sion financiera

—Endeudamiento publi-
co e incremento de otros
pasivos

673.649.750.469

L . 637.522.611.629
Aplicaciones financieras

Inversion financiera 130.633.927.492

Amortizacion de deuda
y disminucion de otros
pasivos

506.888.684.137

Fijase en la suma de pesos tres mil ochocientos
ochenta y cuatro millones ciento setenta mil cuarenta
($ 3.884.170.040) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la adminis-

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www]|.hedn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).

tracion nacional, quedando en consecuencia estableci-
do el financiamiento por contribuciones figurativas para
aplicaciones financieras de la administracion nacional
en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuird los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decision y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
que estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios
(texto ordenado por decreto 438/92) y sus modifi-
caciones.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en los
cargos y horas de catedra que excedan los totales
fijados en las planillas™ anexas al presente articulo
para cada jurisdiccion, organismo descentralizado
e institucion de la seguridad social. Exceptiase de
dicha limitacion a las transferencias de cargos entre
jurisdicciones y/u organismos descentralizados y a los
cargos correspondientes a las autoridades superiores
del Poder Ejecutivo nacional. Quedan también ex-
ceptuados los cargos correspondientes a las funciones
ejecutivas del convenio colectivo de trabajo sectorial
del personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SINEP), homologado por el decreto 2.098 de fecha 3
de diciembre de 2008, las ampliaciones y reestructu-
raciones de cargos originadas en el cumplimiento de
sentencias judiciales firmes y en reclamos administra-
tivos dictaminados favorablemente, los regimenes que
determinen incorporaciones de agentes que completen
cursos de capacitacion especificos correspondientes a
las fuerzas armadas y de seguridad, incluido el Servi-
cio Penitenciario Federal, del Servicio Exterior de la
Nacion, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales, de
la carrera de investigador cientifico-tecnoléogico, de
la Comision Nacional de Energia Atomica y del Ré-
gimen para el Personal de Investigacion y Desarrollo
de las Fuerzas Armadas. Asimismo exceptlese de la
limitacion para aprobar incrementos en los cargos y
horas de catedra que excedan los totales fijados en
las planillas anexas” al presente articulo al Hospital
Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, a la Comi-
sion Nacional de Actividades Espaciales (CONAE),
al Tribunal de Tasaciones de la Nacion y al Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios con relacion al Sistema Argentino de Television
Digital Terrestre.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de las limitaciones establecidas en el presente

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-14
(pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario N°123/2014,
disponible en el sitio web de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion (http://www].hcdn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/
NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).
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articulo, a los cargos correspondientes a las jurisdiccio-
nes y entidades cuyas estructuras organizativas hayan
sido aprobadas durante los afios 2013 y 2014.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion de
la presente ley, ni los que se produzcan con posteriori-
dad. Las decisiones administrativas que se dicten en tal
sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio
fiscal y el siguiente para los casos en que las vacantes
descongeladas no hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedente-
mente los cargos correspondientes a las autoridades
superiores de la administracion publica nacional, al
personal cientifico y técnico de los organismos indi-
cados en el inciso @) del articulo 14 de la ley 25.467,
al régimen establecido por la decision administrativa
609 de fecha 1° de agosto de 2014, los correspon-
dientes a los funcionarios del Cuerpo Permanente
Activo del Servicio Exterior de la Nacion, los cargos
del Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”,
de la Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), de la Autoridad Regulatoria Nuclear, del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion, del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios con relacion al Sistema Argentino de Television
Digital Terrestre y los de las jurisdicciones y entidades
cuyas estructuras organizativas hayan sido aprobadas
durante los afios 2013 y 2014, asi como los del per-
sonal de las fuerzas armadas y de seguridad, incluido
el Servicio Penitenciario Federal, por reemplazos de
agentes pasados a situacion de retiro y jubilacion o
dados de baja durante el presente ejercicio.

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a introducir ampliaciones en los
créditos presupuestarios aprobados por la presente
ley y a establecer su distribucion en la medida en
que las mismas sean financiadas con incremento de
fuentes de financiamiento originadas en préstamos
de organismos financieros internacionales de los que
la Nacion forme parte y los originados en acuerdos
bilaterales pais-pais y los provenientes de la auto-
rizacion conferida por el articulo 37 de la presente
ley, con la condicion de que su monto se compense
con la disminucion de otros créditos presupuestarios
financiados con fuentes de financiamiento 15-crédito
interno y 22-crédito externo.

Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, podra disponer ampliaciones en los créditos
presupuestarios de la administracion central, de los
organismos descentralizados e instituciones de la
seguridad social, y su correspondiente distribucion,
financiados con incremento de los recursos con afec-
tacion especifica, recursos propios, transferencias de
entes del sector publico nacional, donaciones y los

remanentes de ejercicios anteriores que por ley tengan
destino especifico.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcion de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

Carituro 11
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional 24.156 y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
2015 de acuerdo con el detalle obrante en la planilla®
anexa al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas espe-
ciales de las universidades nacionales la suma de pesos
treinta y ocho mil novecientos treinta y cuatro millones
novecientos noventa y nueve mil ciento sesenta y cua-
tro ($ 38.934.999.164), de acuerdo con el detalle de la
planilla® anexa al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a incor-
porar créditos, en forma adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, por la suma de pesos cuatrocientos
millones ($ 400.000.000), destinados a financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas espe-
ciales de las universidades nacionales, por una parte, y
la suma de pesos seiscientos millones ($ 600.000.000)
destinados a financiar planes especificos para el apoyo
a carreras y acciones universitarias en areas estratégicas
prioritarias para el desarrollo nacional, por el otro.

Las universidades nacionales deberan presentar ante
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Educacion, la informacion necesaria para asignar,
ejecutar y evaluar los recursos que se le transfieran por
todo concepto. El citado ministerio podra interrumpir
las transferencias de fondos en caso de incumplimiento
en el envio de dicha informacién, en tiempo y forma.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla® anexa
a este articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso a), de
laley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros debera
presentar informes trimestrales a ambas Cémaras del
Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y uso

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario
N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion (http:/www|.hcdn.gov.ar/dependencias/
dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).



4 O.D. N° 863

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

de los fondos fiduciarios, detallando en su caso las
transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Asignase durante el presente ejercicio la
suma de pesos dos mil ciento cincuenta y cinco mi-
llones novecientos diecinueve mil ($ 2.155.919.000)
como contribucion destinada al Fondo Nacional de Em-
pleo (FNE) para la atencion de programas de empleo
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 15. — El Estado nacional toma a su cargo las
obligaciones generadas en el mercado eléctrico ma-
yorista (MEM) por aplicacion de la resolucion 406
de fecha 8 de septiembre de 2003 de la Secretaria
de Energia, correspondientes a las acreencias de Nu-
cleoeléctrica Argentina Sociedad Andénima (NASA),
de la Entidad Binacional Yacyreta, de las regalias a las
provincias de Corrientes y Misiones por la generacion
de la Entidad Binacional Yacyretd y a los excedentes
generados por el Complejo Hidroeléctrico de Salto
Grande, estos tltimos en el marco de las leyes 24.954
y 25.671, por las transacciones econdmicas realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Art. 16. — Asignase al Fondo Nacional para el Enri-
quecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos,
en virtud de lo establecido por el articulo 31 de la ley
26.331, un monto de pesos doscientos treinta y dos
millones cuatrocientos cincuenta mil ($ 232.450.000)
y para el Programa Nacional de Proteccion de los
Bosques Nativos un monto de pesos catorce millones
($ 14.000.000).

Factltase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a ampliar los montos establecidos en el
parrafo precedente, en el marco de la mencionada ley.

Art. 17. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
través de la Secretaria de Transporte dependiente del
Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion, a ins-
trumentar los mecanismos correspondientes, a los fines
de cubrir las necesidades financieras de las empresas
comprendidas en el articulo 17 de la ley 26.895, hasta
el 31 de diciembre de 2015.

El monto de las asistencias a realizarse debera con-
siderarse como transferencias corrientes y de capital
seglin corresponda, con obligacion de rendir cuentas de
su aplicacion a la Secretaria de Transporte dependiente
del Ministerio del Interior y Transporte. La Auditoria
General de la Nacion efectuara las certificaciones sobre
las rendiciones de cuentas de los fondos transferidos.

El monto de las asistencias realizadas en virtud de las
leyes 26.412,26.422,26.546, 26.728,26.784 y 26.985
debera considerarse como transferencias corrientes y
de capital seglin corresponda, con obligacion de rendir
cuentas de su aplicacion a la Secretaria de Transporte
dependiente del Ministerio del Interior y Transporte. La
Auditoria General de la Nacion efectuara las certifica-
ciones sobre las rendiciones de cuentas de los fondos
transferidos.

Art. 18. — Establécese que a partir del presente
ejercicio presupuestario los recursos destinados al
Fondo Nacional de Incentivo Docente y al Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente no seran
inferiores a los fondos asignados en la ley 26.895. El
Poder Ejecutivo nacional determinara los mecanismos
de distribucion que permitan asegurar el cumplimiento
de los objetivos y metas de la ley 26.206 de Educacion
Nacional.

Art. 19. — Establécese la vigencia para el ejerci-
cio fiscal 2015 del articulo 7° de la ley 26.075, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 9° de la
ley 26.206, asegurando el reparto automatico de los re-
cursos a los municipios para cubrir gastos estrictamente
ligados a la finalidad y funcion educacion.

Capituro II1
De las normas sobre recursos

Art. 20. — Disponese el ingreso como contribucion
al Tesoro nacional de la suma de pesos un mil cuatro-
cientos veintinueve millones ciento setenta y cuatro
mil ($ 1.429.174.000) de acuerdo con la distribucion
indicada en la planilla” anexa al presente articulo. El
jefe de Gabinete de Ministros establecera el cronogra-
ma de pagos.

Art. 21. — Fijase en la suma de pesos ochenta y cinco
millones setecientos siete mil novecientos setenta y dos
($ 85.707.972) el monto de la tasa regulatoria segiin
lo establecido por el primer parrafo del articulo 26 de
la ley 24.804 - Ley Nacional de la Actividad Nuclear.

Art. 22. — Prorrogase para el ejercicio 2015 lo dis-
puesto en el articulo 22 de la ley 26.728.

Art. 23. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo IIT
de la ley 23.966 (t. 0. 1998) y sus modificatorias; del
impuesto sobre el gasoil establecido por la ley 26.028
y de todo otro tributo especifico que en el futuro se
imponga a dicho combustible, a las importaciones de
gasoil y diésel oil y su venta en el mercado interno, rea-
lizadas durante el afio 2015, destinadas a compensar los
picos de demanda de tales combustibles, incluyendo las
necesidades para el mercado de generacion eléctrica.

Autorizase a importar bajo el presente régimen para
el afio 2015, el volumen de siete millones de metros
ctibicos (7.000.000 m?), los que pueden ser ampliados
en hasta un veinte por ciento (20 %), conforme la eva-
luacion de su necesidad realizada en forma conjunta
por la Secretaria de Hacienda, dependiente del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria
de Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios.

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www]|.hedn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Comision
de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
distribuira el cupo de acuerdo a la reglamentacion
que dicte al respecto, debiendo remitir al Honorable
Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el informe
pertinente que debera contener indicacion de los volu-
menes autorizados por empresa; evolucion de los pre-
cios de mercado y condiciones de suministro e informe
sobre el cumplimiento de la resolucion 1.679 de fecha
23 de diciembre de 2004 de la Secretaria de Energia.

En los aspectos no reglados por el presente régimen,
seran de aplicacion supletoria y complementaria las
disposiciones de la ley 26.022.

Art. 24. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo III
de la ley 23.966 (t. 0. 1998) y sus modificatorias, y de
todo otro tributo especifico que en el futuro se imponga
a dicho combustible, a las importaciones de naftas gra-
do dos y/o grado tres de acuerdo a las necesidades del
mercado y conforme a las especificaciones normadas
por la resolucion de la Secretaria de Energia 1.283 de
fecha 6 de septiembre de 2006 y sus modificatorias y
su venta en el mercado interno, realizadas durante el
afo 2015 destinadas a compensar las diferencias entre
la capacidad instalada de elaboracion de naftas respecto
de la demanda total de las mismas.

Autorizase a importar bajo el presente régimen para
el afio 2015, el volumen de un millén de metros ctibicos
(1.000.000 m?), los que pueden ser ampliados en hasta
un veinte por ciento (20 %), conforme la evaluacion
de su necesidad realizada en forma conjunta por la
Secretaria de Hacienda, dependiente del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria de
Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Comision
de Planificacién y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
distribuirad el cupo de acuerdo a la reglamentacion
que dicte al respecto, debiendo remitir al Honorable
Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el infor-
me pertinente que deberd contener indicacion de los
volimenes autorizados por empresa; evolucion de los
precios de mercado y condiciones de suministro.

Los sujetos pasivos comprendidos en la ley 23.966
que realicen las importaciones de naftas para su pos-
terior venta exenta en los términos de los parrafos
precedentes, deberan cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion sobre los controles a
instrumentar para dicha operatoria por parte de la
Comision de Planificacion y Coordinacion Estratégica
del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas.

A los fines de las disposiciones mencionadas se

entendera por nafta al combustible definido como tal
en el articulo 4° del anexo al decreto 74 de fecha 22

de enero de 1998 y sus modificatorias, reglamentario
del impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas
natural.

Art. 25. — Extiéndense los plazos previstos en los articu-
los 2°y 5° de la ley 26.360 y su modificatoria ley 26.728,
para la realizacion de inversiones en obras de infraestruc-
tura, hasta el 31 de diciembre de 2015, inclusive.

Se entendera que existe principio efectivo de ejecu-
cion cuando se hayan realizado erogaciones de fondos
asociados al proyecto de inversion entre el 1° de octu-
bre de 2010 y el 31 de diciembre de 2015, ambas fechas
inclusive, por un monto no inferior al quince por ciento
(15 %) de la inversion prevista, aun cuando las obras
hayan sido iniciadas entre el 1° de octubre de 2007 y
el 30 de septiembre de 2010.

Art. 26. — Sustituyese el inciso e) del articulo 5°
de la ley 26.360 y su modificatoria ley 26.728, por el
siguiente texto:

e) Para inversiones realizadas durante el periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 2010 y
el 31 de diciembre de 2015.

I. En obras de infraestructura iniciadas en
dicho periodo: como minimo en la canti-
dad de cuotas anuales, iguales y consecu-
tivas que surja de considerar su vida util
reducida al setenta por ciento (70 %) de
la estimada.

Art. 27. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros,
en la oportunidad de proceder a la distribucion de los
créditos aprobados por el articulo 1° de la presente ley a
incorporar en la Jurisdiccion 56 Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios, los saldos
de recursos remanentes recaudados en el afio 2013, por
la suma de pesos cuarenta y cuatro millones quinientos
once mil ciento noventa y uno ($ 44.511.191) corres-
pondiente a las leyes 15.336, 24.065 y 23.966.

Carpituro IV
De los cupos fiscales

Art. 28. — Fijase el cupo anual al que se refiere
el articulo 3° de la ley 22.317 y el articulo 7° de la
ley 25.872, en la suma de pesos trescientos treinta
millones ($ 330.000.000), de acuerdo con el siguiente
detalle:

a) Pesos treinta y ocho millones ($ 38.000.000)
para el Instituto Nacional de Educacion Tec-
nologica;

b) Pesos ochenta millones ($ 80.000.000) para la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional;

¢) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional (inciso d) del articulo 5°
de la ley 25.872);

d) Pesos doscientos millones ($ 200.000.000) para el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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D¢jase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 sera administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica, en el
ambito del Ministerio de Educacion.

Art. 29. — Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b) de la ley 23.877 en la suma de pesos
cien millones ($ 100.000.000). La autoridad de aplica-
cion de la ley 23.877 distribuira el cupo asignado para
la operatoria establecida con el objeto de contribuir a
la financiacion de los costos de ejecucion de proyectos
de investigacion y desarrollo en las 4reas prioritarias
de acuerdo con el decreto 270 de fecha 11 de marzo de
1998 y para financiar proyectos en el marco del Progra-
ma de Fomento a la Inversion de Capital de Riesgo en
Empresas de las Areas de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Productiva segun lo establecido por el decreto
1.207 de fecha 12 de setiembre de 2006.

CapiTuLo V
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 30. — Establécese como limite méximo la suma de
pesos diez mil quinientos millones ($ 10.500.000.000)
destinada al pago de deudas previsionales reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones del Sistema Integrado Previsional Argentino
a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, organismo descentralizado en el ambito del Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 31. — Disponese el pago en efectivo por parte
de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), de las deudas previsionales consolidadas en
el marco de la ley 25.344, por la parte que corresponda
abonar mediante la colocacion de instrumentos de la
deuda publica.

Art. 32. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a ampliar el limite establecido en
el articulo 30 de la presente ley para la cancelacion de
deudas previsionales reconocidas en sede judicial y
administrativa como consecuencia de retroactivos ori-
ginados en ajustes practicados en las prestaciones del
Sistema Integrado Previsional Argentino a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social, en la
medida que el cumplimiento de dichas obligaciones asi
lo requiera. Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las modificaciones presupuestarias nece-
sarias a fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 33. — Establécese como limite maximo la suma
de pesos un mil cuatrocientos cincuenta y seis millo-
nes quinientos treinta y cinco mil doscientos cuarenta
($ 1.456.535.240) destinada al pago de sentencias
judiciales por la parte que corresponda abonar en
efectivo por todo concepto, como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-
nados de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo
con el siguiente detalle:

INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA PARA PAGO 850.000.000
DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES

CAJA DE RETIROS, JUBILACIONES Y PENSIONES 392.000.000
DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA

SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL 171.535.240
GENDARMERIA NACIONAL 25.000.000.
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA 18.000.000

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales, reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensionados
de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad, incluido el
Servicio Penitenciario Federal, cuando el cumplimiento
de dichas obligaciones asi lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a fin
de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 34. — Los organismos a que se refiere el articulo
33 de la presente ley deberan observar para la cancela-
cion de las deudas previsionales el orden de prelacion
estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aun pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en el afio 2015.

En el primer caso se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notificadas
en periodos anteriores al afio 2015, se atenderan aque-
llas incluidas en el inciso b), respetando estrictamente
el orden cronologico de notificacion de las sentencias
definitivas.

Carituro VI
De las jubilaciones y pensiones
Art. 35. — Establécese, a partir de la fecha de vi-

gencia de la presente ley, que la participacion del
Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y
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Pensiones Militares, referida en los articulos 18 y 19
de la ley 22.919, no podra ser inferior al cuarenta y
seis por ciento (46 %) del costo de los haberes remu-
nerativos de retiro, indemnizatorios y de pension de
los beneficiarios.

Art. 36. — Prorroganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorroganse por diez (10) afios a partir de sus respec-
tivos vencimientos las pensiones graciables que fueran
otorgadas por la ley 25.967.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presente
ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
26.078, 26.198, 26.337, 26.422 y 26.546, prorrogada
en los términos del decreto 2.053 de fecha 22 de di-
ciembre de 2010 y complementada por el decreto 2.054
del 22 de diciembre de 2010, por la ley 26.728, por la
ley 26.784 y por la ley 26.895 deberan cumplir con las
condiciones indicadas a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien inmue-
ble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o
superior a pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el
legislador solicitante;

¢) No podran superar en forma individual o acu-
mulativa la suma equivalente a una (1) jubila-
cion minima del Sistema Integrado Previsional
Argentino y seran compatibles con cualquier
otro ingreso siempre que, la suma total de
estos ultimos, no supere dos (2) jubilaciones
minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean meno-
res de edad, con excepcion de quienes tengan capacida-
des diferentes, las incompatibilidades seran evaluadas
en relacion a sus padres, cuando ambos convivan con
el menor. En caso de padres separados de hecho o
judicialmente, divorciados o que hayan incurrido en
abandono del hogar, las incompatibilidades so6lo seran
evaluadas en relacion al progenitor que cohabite con
el beneficiario.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el
presente articulo, la autoridad de aplicacion debera
mantener la continuidad de los beneficios hasta tanto
se comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningun caso, se procedera a suspender
los pagos de las prestaciones sin previa notificacion o
intimacion para cumplir con los requisitos formales
que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibilidad
seran rehabilitadas una vez cesados los motivos que
hubieran dado lugar a su extincion siempre que las

citadas incompatibilidades dejaren de existir dentro del
plazo establecido en la ley que las otorgd.

CarituLo VII

De las operaciones de crédito publico

Art. 37. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, a los
entes que se mencionan en la planilla” anexa al presente
articulo a realizar operaciones de crédito publico por
los montos, especificaciones y destino del financia-
miento indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacion. El uso de esta au-
torizacion debera ser informado de manera fehaciente
y detallada a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito publico.

El organo responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencion de financia-
miento, lo que debera informarse de la misma forma y
modo establecidos en el segundo parrafo.

Art. 38. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a integrar el Fondo del Desendeudamiento Argentino,
creado por el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010,
por hasta la suma de dolares estadounidenses once mil
ochocientos ochenta y nueve millones doscientos mil
(u$s 11.889.200.000).

Los recursos que conformen el Fondo del Desen-
deudamiento Argentino se destinaran, en la medida
que ello disminuya el costo financiero por ahorro en el
pago de intereses, a la cancelacion de servicios de la
deuda publica con tenedores privados correspondientes
al ejercicio fiscal 2015 y, en caso de resultar un exce-
dente y siempre que tengan efecto monetario neutro, a
financiar gastos de capital.

A tales fines, autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a colocar, con imputacién a la
planilla anexa al articulo 37 de la presente ley, al Banco
Central de 1a Reptiblica Argentina, una o mas letras in-
transferibles, denominadas en ddlares estadounidenses,
amortizables integramente al vencimiento, con un plazo
de amortizacion de diez (10) afios, que devengaran una

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www]|.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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tasa de interés igual a la que devenguen las reservas
internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina por el mismo periodo, hasta un maximo de
la tasa LIBOR anual, menos un (1) punto porcentual y
cuyos intereses se cancelaran semestralmente.

Los referidos instrumentos podran ser integrados
exclusivamente con reservas de libre disponibilidad; se
consideraran comprendidos en las previsiones del articulo
33 de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, y no se encuentran alcanzados por la prohibi-
cion de los articulos 19, inciso @) y 20 de la misma.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de-
bera informar periddicamente a la comision bicameral
creada por el articulo 6° del decreto 298 de fecha 1° de
marzo de 2010 el uso de los recursos que componen el
Fondo del Desendeudamiento Argentino.

Art. 39. — Fijase en la suma de pesos cuarenta y ocho
mil millones ($ 48.000.000.000) y en la suma de pesos
veinticinco mil millones ($ 25.000.000.000) los montos
maximos de autorizacion a la Tesoreria General de la
Nacion dependiente de la Subsecretaria de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas y a la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES), respectivamente, para
hacer uso transitoriamente del crédito a corto plazo a
que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional 24.156 y sus modificaciones.

Art. 40. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a
la emision y colocacion de letras del Tesoro a plazos
que no excedan el ejercicio financiero hasta alcanzar
un importe en circulacion del valor nominal de pesos
diecinueve mil millones ($ 19.000.000.000), o su equi-
valente en otras monedas, a los efectos de ser utilizadas
como garantia por las adquisiciones de combustibles
liquidos y gaseosos, la importacion de energia eléctrica,
la adquisicion de aeronaves, asi como también de com-
ponentes extranjeros y bienes de capital de proyectos
y obras publicas nacionales, realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la
moneda que requiera la constitucion de las citadas ga-
rantias, rigiéndose la emision, colocacion, liquidacion
y registro de las mismas, por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
deberd estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Factltase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Estado nacional, ante la eventual realizacion de
las garantias emitidas en virtud del presente articulo,
y asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las
facultades otorgadas en el mismo.

Art. 41. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,

a realizar operaciones de crédito publico adicionales a
las autorizadas por el articulo 37 de la presente ley, cuyo
detalle figura en la planilla® anexa al presente articulo,
hasta un monto maximo de dolares estadounidenses
cincuenta mil trescientos treinta y un millones quinientos
cinco mil cuatrocientos veinte (u$s 50.331.505.420) o
su equivalente en otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, determinara de
acuerdo con las ofertas de financiamiento que se verifi-
quen y hasta el monto sefialado, la asignacion del finan-
ciamiento entre las inversiones sefialadas y solicitara al
organo responsable de la coordinacion de los sistemas
de administracion financiera a instrumentarlas.

El uso de esta autorizacion deberd ser informado
de manera fehaciente y detallada, dentro del plazo de
treinta (30) dias de efectivizada la operacion de crédito
publico, a ambas Camaras del Honorable Congreso de
la Nacion.

Facutltase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condiciones
econdémico-financieras lo requieran los montos determi-
nados, entre los proyectos listados en el anexo del pre-
sente articulo, sin sobrepasar el monto maximo global.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la me-
dida en que se perfeccionen las operaciones de crédito
aludidas, a realizar las ampliaciones presupuestarias
correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion de
las mismas.

Art. 42. — Mantiénese durante el ejercicio 2015 la
suspension dispuesta en el articulo 1° del decreto 493
de fecha 20 de abril de 2004.

Art. 43. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a realizar operaciones de crédito publico, cuando
las mismas excedan el Ejercicio 2015, por los montos,
especificaciones, periodo y destino de financiamiento
detallados en la planilla® anexa al presente articulo.

El organo responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central, siempre que las mismas hayan
sido incluidas en la ley de presupuesto del ejercicio
respectivo.

Art. 44. — Mantiénese el diferimiento de los pagos de
los servicios de la deuda ptblica del gobierno nacional
dispuesto en el articulo 56 de la ley 26.895, hasta la
finalizacion del proceso de reestructuracion de la tota-
lidad de la deuda publica contraida originalmente con
anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de
normas dictadas antes de esa fecha.

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario
N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion (http://www]|.hcdn.gov.ar/dependencias/
dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).
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Art. 45.— Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a proseguir con la normalizacion de los servicios
de la deuda publica referida en el articulo 44 de la
presente ley, en los términos del articulo 65 de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, 24.156, y sus
modificaciones, y con los limites impuestos por la
ley 26.886, quedando facultado el Poder Ejecutivo
nacional para realizar todos aquellos actos necesarios
para la conclusion del citado proceso, a fin de adecuar
los servicios de la misma a las posibilidades de pago
del Estado nacional en el mediano y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
informara semestralmente al Honorable Congreso de
la Nacion, el avance de las tratativas y los acuerdos a
los que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional, correspondientes a los titulos publicos
comprendidos en el régimen de la ley 26.017, estan
incluidos en el diferimiento indicado en el articulo 44
de la presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decreto 471
de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas comple-
mentarias, recaidos sobre dichos titulos, se encuentran
alcanzados por lo dispuesto en el parrafo anterior.

Art. 46. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias le
encomienden. En tales casos el Estado nacional podra
convertirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida que la jurisdiccion provincial
asuma con el Estado nacional la deuda resultante en
los términos en que el Poder Ejecutivo nacional, a tra-
vés del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
determine.

A los efectos de la cancelacion de las obligaciones
asumidas, las jurisdicciones provinciales deberan
afianzar dicho compromiso con los recursos tributarios
coparticipables.

Art. 47. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a otorgar avales, flanzas o garantias de cualquier
naturaleza a efectos de garantizar las obligaciones des-
tinadas al financiamiento de las obras de infraestructura
y/o equipamiento cuyo detalle figura en la planilla”
anexa al presente articulo y hasta el monto maximo
global de dodlares estadounidenses cuarenta y siete
mil seiscientos veinte millones (u$s 47.620.000.000),
o su equivalente en otras monedas, mas los montos

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario
N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion (http:/www|.hcdn.gov.ar/dependencias/
dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).

necesarios para afrontar el pago de intereses y demas
accesorios.

El Poder Ejecutivo nacional a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, solicitard al Organo
Coordinador de los Sistemas de Administracién Finan-
ciera el otorgamiento de los avales, fianzas o garantias
correspondientes, los que seran endosables en forma
total o parcial e incluiran un monto equivalente al capi-
tal de la deuda garantizada con mas el monto necesario
para asegurar el pago de los intereses correspondientes
y demas accesorios.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes econdmico-financieras lo requieran, los montos
determinados, entre los proyectos listados en el anexo
del presente articulo, sin sobrepasar el monto maximo
global.

Art. 48. — Factltase al 6rgano responsable de la coor-
dinacion de los sistemas de administracion financiera a
otorgar avales del Tesoro nacional por las operaciones
de crédito publico de acuerdo con el detalle obrante en
la planilla anexa” al presente articulo, y por los montos
maximos determinados en la misma o su equivalente en
otras monedas, mas los montos necesarios para afrontar
el pago de intereses y demas accesorios debidamente
cuantificados.

Art. 49. — Dentro del monto autorizado para la juris-
diccion 90 - Servicio de la Deuda Publica, se incluye la
suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000) destina-
da a la atencion de las deudas referidas en los incisos
b) y ¢) del articulo 7° de la ley 23.982.

Art. 50. — Fijase en pesos dos mil seiscientos millo-
nes ($2.600.000.000) el importe maximo de colocacion
de bonos de consolidacion y de bonos de consolidacion
de deudas previsionales, en todas sus series vigentes,
para el pago de las obligaciones contempladas en el
articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152, las alcanzadas
por el decreto 1.318 de fecha 6 de noviembre de 1998
y las referidas en el articulo 127 de la ley 11.672 -
Complementaria Permanente de Presupuesto (t. o.
2014) por los montos que en cada caso se indican en
la planilla anexa” al presente articulo. Los importes
indicados en la misma corresponden a valores efectivos
de colocacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo.

Capituro VIII
De las relaciones con las provincias

Art. 51. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio,
en concepto de pago de las obligaciones generadas por
el articulo 11 del Acuerdo Nacion-Provincias, sobre
Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Co-
participacion Federal de Impuestos, celebrado entre el
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Estado nacional, los Estados provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002
ratificado por la ley 25.570, destinados a las provincias
que no participan de la reprogramacion de la deuda
prevista en el articulo 8° del citado acuerdo, las que
se determinan seguidamente: provincia de La Pampa,
pesos tres millones trescientos sesenta y nueve mil cien
($ 3.369.100); provincia de Santa Cruz, pesos tres mi-
llones trescientos ochenta mil ($ 3.380.000); provincia
de Santiago del Estero, pesos seis millones setecientos
noventa y cinco mil ($ 6.795.000); provincia de Santa
Fe, pesos catorce millones novecientos setenta mil cien
($ 14.970.100) y provincia de San Luis, pesos cuatro
millones treinta y un mil trescientos ($ 4.031.300).

Art. 52. — Prorréganse para el ejercicio 2015 las dis-
posiciones contenidas en los articulos 1°y 2° de la ley
26.530. Invitase a las provincias a adherir a esta prorroga.

Art. 53. — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2015 el plazo maximo establecido en el articulo 3° de
la ley 25.917.

Art. 54. — Establécese que los recursos existentes
al 31 de diciembre del afio anterior correspondientes
al fondo establecido por el inciso d) del articulo 3°
de la ley 23.548 que se asignen de conformidad a las
facultades del Ministerio del Interior y Transporte y se
destinen a la cancelacion parcial de la deuda del Pro-
grama Federal de Desendeudamiento, se distribuiran
como aplicacion financiera.

Carituro IX
Otras disposiciones

Art. 55. —Dase por prorrogado todo plazo establecido
oportunamente por la Jefatura de Gabinete de Ministros
para la liquidacion o disolucion definitiva de todo ente,
organismo, instituto, sociedad o empresa del Estado
que se encuentre en proceso de liquidacion de acuerdo
con los decretos 2.148 de fecha 19 de octubre de 1993 y
1.836 de fecha 14 de octubre de 1994, y cuya prorroga
hubiera sido establecida por decision administrativa.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacién men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2015 o hasta que se produzca la liquidacion definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
en la presente prorroga, por medio de la resolucion del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que asi lo
disponga, lo que ocurra primero.

Art. 56. — Eximese del impuesto establecido por
la Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997) y sus
modificaciones y la del Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta establecido por la ley 25.063 y sus modifica-
ciones a la Administracion de Infraestructuras Ferro-
viarias Sociedad del Estado (CUIT 30-71069599-3), a
la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (CUIT
30-71068177-1) y a Belgrano Cargas y Logistica So-
ciedad Anonima (CUIT 30-71410144-3), siempre que
el ciento por ciento (100 %) del capital accionario de
dichas empresas fuere propiedad del Estado nacional.

Asimismo, condonase el pago de las deudas, cual-
quiera sea el estado en que las mismas se encuentren,
que se hubiesen generado hasta la fecha de entrada en
vigencia de esta ley por las empresas y en concepto de
los impuestos mencionados en el parrafo precedente.
La condonacion alcanza al capital adeudado, los in-
tereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus
modificaciones, multas y demas sanciones relativos a
dichos gravamenes.

Art. 57. — Eximese del pago de los derechos de im-
portacion que gravan las importaciones para consumo
de material rodante —locomotoras, unidades auto-
propulsadas y material remolcado—, de los repuestos
directamente relacionados con dichas mercaderias y
de rieles, destinados a proyectos de inversion para el
fortalecimiento y mejoramiento del Sistema de Trans-
porte Ferroviario de Pasajeros y de Cargas, que sean
adquiridos por el Estado nacional, las provincias, el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Socie-
dad del Estado (CUIT 30-71069599-3), la Operadora
Ferroviaria Sociedad del Estado (CUIT 30-71068177-
1) o Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anonima
(CUIT 30-71410144-3). Dichas importaciones estaran
también exentas del impuesto al valor agregado. Los
beneficios aqui dispuestos regiran hasta el dia 31 de
diciembre de 2016, inclusive.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 58. — Prorrogase la vigencia del Fondo Na-
cional de Turismo constituido por el articulo 24 de la
ley 25.997, por el término de diez (10) afios, a partir
del 5 de enero de 2015.

Art. 59. — Delégase en el senor jefe de Gabinete de
Ministros la facultad de crear en el &mbito del Ministerio
de Salud, como organismos descentralizados a su cargo,
al Instituto Nacional del Cancer y al Instituto Nacional
de Medicina Tropical, los que actualmente funcionan
como organismos desconcentrados de esa jurisdiccion,
en virtud de las disposiciones del decreto 1.286 de fecha
9 de septiembre de 2010 y del decreto 125 de fecha 8 de
febrero de 2011, respectivamente, exceptuandolo a tales
fines de los alcances de las disposiciones del articulo 5°
de laley 25.152 y sus modificaciones.

Art. 60. — Sustitiyese el articulo 101 de laley 11.672
- Complementaria Permanente de Presupuesto (t. o.
2014) por el siguiente:

Articulo 101: El producido de la venta de bienes
muebles e inmuebles situados en el exterior, pertene-
cientes al dominio privado de la Nacion y asignados
en uso al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
sera afectado a la adquisicion, en el mismo ambito,
de bienes muebles o inmuebles y/o su construccion
y/o equipamiento. Facultase al sefior jefe de Gabi-
nete de Ministros para efectuar las adecuaciones
presupuestarias a que dé lugar el presente articulo.
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Art. 61. — Prorroganse para el ejercicio 2015 las
disposiciones del articulo 62 de la ley 26.784.

Art. 62. — Establécese que las importaciones para
consumo de los bienes de capital y sus componentes
incluidos en proyectos y obras de hidrocarburos y
energia eléctrica, efectuadas por Energia Argentina
Sociedad Anonima (ENARSA) (CUIT 30-70909972-
4), estaran exentas del impuesto al valor agregado y
de los derechos de importacion, en la medida que tales
importaciones hayan sido encomendadas por el Estado
nacional o por la autoridad regulatoria competente.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 63. — Eximese a la sociedad Agua y Saneamientos
Argentinos Sociedad Anonima (AySA S.A.) (CUIT 30-
70956507-5) del pago de los derechos de importacion
que gravan las importaciones para consumo de bienes de
capital y sus componentes, destinados al proyecto Sistema
Riachuelo, proyecto Rio Subterraneo Sur, proyecto Am-
pliacion Planta potabilizadora de agua Manuel Belgrano,
proyecto de expansion del servicio medido y/o otras obras
del Plan de Expansion, mantenimiento y mejoras de los
servicios de provision de agua potable y saneamiento de
liquidos cloacales. Los beneficios aqui dispuestos regiran
hasta el dia 31 de diciembre de 2016, inclusive.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 64. — Autorizase a iniciar el proceso de contra-
tacion de las Obras de Infraestructura Hidroeléctrica
Chihuidos I, Portezuelo del Viento, Los Blancos, Punta
Negra y Potrero del Clavillo.

Asimismo autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a realizar las modificaciones presupuestarias
necesarias a efectos de comprometer la ejecucion de los
mencionados proyectos, asi como propiciar su inclu-
sion en los ejercicios siguientes hasta su finalizacion.

Art. 65. — Ampliase la vigencia del Fondo Hidrico
de Infraestructura creado por la ley, 26.181, hasta el 31
de diciembre del afio 2035.

Art. 66. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, la
contratacion de las obras que se indican en el parrafo
siguiente, cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio
financiero 2015, en el ambito del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto.

Obra denominada Construccion Centro Cultural
Embajada de Chile por un monto de ddlares estadouni-
denses doce millones ciento cincuenta y cuatro mil
novecientos noventa y cinco (u$s 12.154.995). Obra
denominada Mejoramiento Integral de la Cuenca del
Rio Bermejo por un monto de dolares estadouniden-
ses cuarenta y cinco millones quinientos treinta mil
(u$s 45.530.000).

Art. 67. — Prorroganse para el ejercicio 2015 las
disposiciones del articulo 36 de la ley 26.895.

Art. 68. — Facultase al 6rgano responsable de la coor-
dinacion de los sistemas de administracion financiera del
sector publico nacional a realizar operaciones de crédito
publico adicionales a las autorizadas en el articulo 37 de
la presente ley, con el fin de disponer un aporte de capital
a favor del Fondo Fiduciario del Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica
Familiar (Pro.Cre.Ar. Bicentenario) por un importe de
pesos quince mil millones ($ 15.000.000.000), mediante
la emision de letras del Tesoro a dos (2) afios de plazo, en
los términos y condiciones que fije el drgano responsable
de la coordinacion de los Sistemas de Administracion
Financiera del Sector Publico Nacional.

Faciltase al jefe de Gabinete de Ministros, en la medida
en que se perfeccione el uso de la presente autorizacion, a
realizar las ampliaciones presupuestarias correspondientes
a fin de posibilitar la ejecucion de las mismas.

Art. 69. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a crear y/o constituir y/o participar en fideicomisos
con sociedades de garantia reciproca destinados al
otorgamiento de avales para la facilitacion del acceso
al crédito a los beneficiarios del Programa Federal de
Reconversion Productiva.

Art. 70. — Condonase el pago de las deudas en
concepto del impuesto sobre los créditos y débitos en
cuentas bancarias y otras operatorias —cualquiera sea
el estado en que las mismas se encuentren—, que se
hubiesen generado hasta la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, por los fideicomisos constituidos por un
organismo del Estado nacional, provincial, municipal
y/o la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en caracter
de fiduciante, y el Banco de la Nacion Argentina en
caracter de fiduciario. La condonacion alcanza al capi-
tal adeudado, intereses resarcitorios y/o punitorios y/o
los previstos en el articulo 168 de la ley 11.683 (t. o.
1998) y sus modificaciones, multas y demas sanciones
relativos a dicho gravamen, en cualquier estado que las
mismas se encuentren.

CarituLo X

De la ley complementaria permanente de
presupuesto

Art. 71. — Incorpéranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2014), los
articulos 54 y 56 de la presente ley.

TITULO 1T

Presupuesto de gastos y recursos de la
administracion central
Art. 72. — Detallanse en las planillas resumen” 1, 2, 3,
4,5,6,7,8y9, anexas al presente titulo, los importes

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-
14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario
N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable Camara de
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determinados en los articulos 1°,2°, 3°y 4° de la presente
ley que corresponden a la administracion central.

Presupuesto de gastos y recursos de organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad social

TiTULO 111

2°, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a las

instituciones de la seguridad social.
Art. 75. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.

Art. 73. — Detallanse en las planillas resumen” 1A,
2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A 'y 9A anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
2°, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a los

organismos descentralizados.

Art. 74. — Detallanse en las planillas resumen” 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,

Diputados de la Nacion (http:/www]|.hcdn.gov.ar/dependencias/
dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).

Roberto J. Feletti. — Eric Calcagno y

Maillmann. — Maria L. Alonso. — José
R. Uiiac. — Andrés R. Arregui. — Luis
E. Basterra. — Nora E. Bedano. — Juan
Cabandié. — Jorge A. Cejas. — Marcos
Cleri. — Alfredo C. Dato. — Anabel Ferndndez
Sagasti. — Ana C. Gaillard. — Andrea F.
Garcia. — Carlos S. Heller. — Manuel H.
Juarez. — Pablo F. Kosiner. — Carlos M.
Kunkel. — Oscar Anselmo Martinez. — Mario
A. Metaza. — Carlos J. Moreno. — Juan M.
Pais. — Nanci M. Parrilli. — Juan M. Pedrini.
— Martin A. Pérez. — Rubén A. Rivarola. —
Carlos G. Rubin. — Alex R. Ziegler.

CAPITULO VI
Planilla Anexa al Articulo 41

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO ADICIONALES

MAXIMO
- AUTORIZADO EN i
JUE'S%E:SON TDIZ&?/E DOLARES (O SU PkAMZO%“T"Ig'I'\'g%RE DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
EQUIVALENTE EN
OTRAS MONEDAS)
Ejecucién de proyectos ferroviarios y adquisicion de
Administracion Titulos o o equipamiento ferroviario y naval en el marco de los
Central Préstamo 1.600.000.000 1 afio acuerdos celebrados con la Republica Popular de
China
Proyectos Energéticos — Inversiones para las
Administracion T|tluloso 3.000.000.000 2 meses actividades de explolracl:lon,‘,explotaqon, refinacion,
Central Préstamo transporte y comercializacion de hidrocarburos y
combustibles.
Obras de Gas - Ampliacion de Gasoductos — Redes
Administracion Titulos o de Distribucién — Adquisicion de Gas Natural y/o
Central Préstamo 6.000.000.000 2 meses combustibles liquidos — Gas Natural Licuado —
Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA)
Administracion Titulos o Obra de Infraestructura Hidrica — Azud de derivacion
. 400.000.000 2 meses sobre el Rio Salado y canal de enlace a los sistemas
Central Préstamo - . -
Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.
Obras de Infraestructura Hidroeléctrica Dr. Néstor
Administracion Titulos o Kirchner-Jorge Cepernic, Chihuidos, Los Blancos,
Central Préstamo 9.000.000.000 2 meses Portezuelo del Viento, Punta Negra y Potrero del
Clavillo.
Administracion Titulos o Plan director de Obras de AYSA S.A. - Emisario
. 950.000.000 2 meses Berazategui, Estacion de Bombeo Berazategui y Rio
Central Préstamo )
Subterraneo Sur
Administracion T|t’ulos ° 300.000.000 6 meses Inversiones en Aeronaves
Central Préstamo
Administracion T|t‘ulos o 500.000.000 2 meses Obras de S_aneamlento y Limpieza de la cuenca
Central Préstamo Matanza — Riachuelo
Obras de Telecomunicaciones — Construccion Tendido
Administracion Titulos o y/o iluminacién de fibra 6ptica - Construccion del
Central Préstamo 400.000.000 2 meses Sistema Satelital — ARSAT II-Ill — Torre Bicentenario —
Torre Unica de Comunicaciones
Administracion Titulos o 510.000.000 2 meses Prolongacion vida Central Atémica Embalse ~CAREM
Central Préstamo
Administracion Tlt,UIOS ° 11.000.000.000 2 meses Centrales Nucleares
Central Préstamo
Administracion Titulos o Obras de Generacion, Transporte, distribucion de
Central Préstamo 5.000.000.000 2 meses Energia-Adquisicion de Energia o Combustibles.
Administracion Titulos o Proyectos Energéticos en el Marco del Convenio
Central Préstamo 2:000.000.000 2 meses Bilateral con la Republica Popular China
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Terminacion y Cierre del Ciclo Combinado Barragan y

Administracion Titulos o Brigadier Lopez — Energias Renovables — Adquisicion
Central Préstamo 1.420.000.000 2 meses de Barcazas — Nuevo Ciclo Combinado — Central
Térmica Belgrano I
Administracion Titulos o Obras de Generacién de Energia Eléctrica (Vuelta de
Central Préstamo 1.500.000.000 2 meses Obligado — Guillermo Brown — Obras Eléctricas)
Administracion TItIU|OS o 2.500.000.000 2 meses Obras Hldroelectr!cas o Adqws‘lcul)n de Energia en el
Central Préstamo marco de Convenio con la Republica del Paraguay.
Administracion Titulos o Acueductos Regionales Santa Rosa, Chaco,
. 650.000.000 2 meses Formosa, Prov. de Santa Fe, Bahia Blanca y Puelén-
Central Préstamo .
Chacharramendi -
Administracion Tlt’ulos o 1.800.000.000 1 afio 2 meses Obra§ de Infralesltructura Ferroviaria — Soterramiento
Central Préstamo de Vias Ferroviarias
Administracion T't,UIOS ° 220.000.000 3 afios Proyectos de Infraestructura Ferroviaria
Central Préstamo
Administracion Titulos o 100.000.000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
Central Préstamo

s . Contratos de Colocacién en Orbita de Satélites del
Comision Nacional

de Actividades TITEU|OSO 130.000.000 2 meses Plan Espacial Nacional, para desarrollc'J. de satélites
E . Préstamo y desarrollos conexos al Curso de Acciéon Acceso al
spaciales -
Espacio.
Administracion Préstamo 87.796.380 4 afos Helicopteros — Prefectura
Central
Administracion Préstamo 82.809.040 4 afios Proyls_lon de ltr_es helicopteros para la Campafa
Central Antartica (Logistica)
Admérélﬁtt:rnon Préstamo 118.000.000 4 afos Adquisicion de tanques (TAM)
Administracion Préstamo 670.000.000 4 afios Plan Nacional de Riego
Central
Administracion Préstamo 187.000.000 4 afos Adquisicién de buques
Central
Adm&r;lrsltt:zlclon Préstamo 150.000.000 4 afios Adquisicion de hospitales reubicables
Admcl;r:;t:zlcmn Préstamo 55.900.000 4 afos Produccion de equipos militares de comunicaciones
Monto maximo global 50.331.505.420
CAPITULO VI
Planilla Anexa al Articulo 43
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO PLURIANUALES
. MAXIMO AUTORIZADO EN DOLARES (O SU PLAZO
JURISDICCION TIPO DE | " EQuIVALENTE EN OTRAS MONEDAS) MINIMO DE DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
ENTIDAD | DEUDA AMORTIZACION

2016 2017 Resto

Obras de Infraestructura Hidrica - Azud de Derivacion sobre el

Administracién| - Titulos o 91.185.410 70.921.986 156.838.906 2 meses Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas Embalse Figueroa,

Central Préstamo Canal de Dios y de la Patria.
Administracion | Titulos o Acueductos Regionales: Santa Rosa, Chaco, Formosa, Pcia. de
Central Préstamo 100.000.000 125.000.000 125.000.000 2 meses Santa Fe, Bahia Blanca y Puelén-Chacharramendi.

Obras de Infraestructura Energética - Hidroeléctrica Dr. Néstor

Administracién | Titulos 0 | 5 544 490 000 | 2.500.000.000 | 1.000.000.000 | 2 meses | Kirchner, Gobernador Jorge Gepernic, Chihuidos I, Portezuelo

Central Préstamo del Viento, Potrero del Clavillo, Los Blancos y Punta Negra.
Administracién | Titulos o Plan director de Obras de AySA S.A. — Emisario Berazategui,
Central Préstamo 177.000.000 169.000.000 333.000.000 2 meses Estacion de Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo Sur.
- " " Obras de Telecomunicaciones - Construccion tendido y/o
Administracién | Titulos o 150.000.000 200.000.000 200.000.000 2 meses iluminacion de fibra dptica - Construccion del Sistema Satelital —

Central Préstamo ARSAT II-IlI - Torre Bicentenario - Torre Ginica de Comunicaciones

Administracion| Titulos o

. 356.000.000 154.000.000 250.000.000 2 meses Prolongacion vida Central Atomica Embalse CAREM
Central Préstamo
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Administracion | Titulos o
Central Préstamo 242.000.000 955.000.000 | 9.803.000.000 3 meses Centrales Nucleares
Administracion Tltluloso 530.000.000 530.000.000 250.000.000 2 meses O_bras de Saneamiento y limpieza de la Cuenca Matanza —
Central Préstamo Riachuelo
Obras de Gas - Ampliacién de Gasoductos — Redes de
Administracion | Titulos o Distribucion — Adquisicién de Gas Natural y/o combustibles
Central Préstamo 400.000.000 400.000.000 400.000.000 2 meses liquidos — Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
Argentino (GNEA)
- L. ” Proyectos Energéticos - Inversiones para las actividades
Administracion | TS0 | 540,000,000 | 6.000.000 | 500.000.000 | 2meses | de  exploracion explotacion, refinacion, transporte y
entra restamo comercializacion de hidrocarburos y combustibles.
- . ” Terminacion y cierre de Ciclo Combinado Barragan y Brigadier
Adménlstralmon ,;I'lt’ulos ° | 750.000.000 600.000.000 70.000.000- 2 meses Lopez - Energias Renovables - Adquisicion de Barcazas - Nuevo
entra réstamo Ciclo Combinado - Central Térmica Belgrano I
Administracion | Titulos o Obras de Generacion de Energia Eléctrica (Vuelta de Obligado-
Central Préstamo 400.000.000 350.000.000 100.000.000 2 meses Guillermo Brown- obras eléctricas).
Administracion | Titulos o Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco del
Central Préstamo 700.000.000 900.000.000 600.000.000 2 meses Convenio con Ia Reptblica del Paraguay
- . ” Ejecucion de Proyectos ferroviarios y adquisicion de
Admcmlsfralclon glt,UItos ° 775.000.000 775.000.000 775.000.000 1 afio equipamiento ferroviario y naval en el marco de los Acuerdos
entra restamo celebrados con la Republica Popular China
Administracion | Titulos o 130.000.000 0 0 3 afios Proyectos de Infraestructura Ferroviaria
Central Préstamo U
Administracion | Titulos o Obras de generacion, transporte, distribucion de energia —
Central Préstamo 1.200.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 2 meses Adquisicion de energia o combustibles.
ini ife i Proyectos energéticos en el marco del Convenio Bilateral con la
Adminisiracion | S99 9 1 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 2meses | Repablca Poputar China
Administracién | Titulos o -
Central Préstamo 100.000.000 100.000.000 100.000000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
ini ife i Obras de Infraestructura ferroviaria — Soterramiento de vias
Adminisiracion | TIUI9S 0 | 486.000.000 | 396.000.000 | 198.000.000 Taio | oo
Monto maximo global 10.127.185.410| 10.230.921.986 | 16.860.838.906

CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 47

OTORGAMIENTO DE OTROS AVALES

ENTE AVALADO / GARANTIZADO

MONTO MAXIMO
EN DOLARES O
SU EQUIVALENTE
EN OTRAS
MONEDAS (*)

TIPO DE DEUDA

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

7.650.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Energética
Hidroeléctrica Dr. Néstor Kirchner — Gob. Jorge Cepernic, Chihuidos I, Los
Blancos, Portezuelo del Viento, Punta Negra y Potrero del Clavillo.

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Saneamiento y Limpieza de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

Energia Argentina S.A. o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.420.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética -
Terminacioén y cierre de Ciclo Combinado Barragan y Brigadier Lopez -
Energias Renovables — Adquisicién de Barcazas - Nuevo Ciclo Combinado
- Central Térmica Belgrano Il

Nucleoeléctrica Argentina S.A. o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

510.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial
Embalse - CAREM

- Prolongacion vida Central Atémica

Nucleoeléctrica Argentina S.A. o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

11.000.000.000

Centrales nucleares
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CAMMESA o Energia Argentina S.A. o
Entidad o Vehiculo Financiero elegido para la
concrecion del financiamiento

5.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Generacion, Transporte o
Distribucién de Energia - Adquisicion de Energia o Combustibles —
Inversiones para las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
transporte y comercializacién de hidrocarburos y combustibles
Instalaciones para el almacenamiento

CAMMESA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética
— Ampliacion de Gasoductos — Redes de Distribucion — Obras de
Infraestructura Energética — Obras Eléctricas — Terminacién y Cierre de
Ciclo combinado Barragan y Brigadier Lopez — Energias Renovables —
Adquisicion de barcazas — Nuevo Ciclo combinado — Central Térmica
Belgrano Il

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Generacion de Energia Eléctrica
(Vuelta de Obligado — Guillermo Brown — obras eléctricas)

Administracion de Infraestructura ferroviarias

Sociedad del Estado o Entidad o Vehiculo de

Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

800.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Ferroviarias

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Hidrica - Azud de

concrecion del financiamiento

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000 derivacion sobre el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas Embalse
concrecion del financiamiento Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o ) i .

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 250.000.000 Acut‘eductos Reg|ona!es. Santa Rosa, Chaco, Formosa, Pcia. de Santa Fe,

L L Bahia Blanca y Puelén-Chacharramendi

concrecion del financiamiento

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Gas — Ampliacién de Gasoductos

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 6.000.000.000 y Redes de Distribucion — Adquisicion de Gas Natural y combustibles
concrecion del financiamiento liquidos - Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste Argentino

Banco de la Nacion Argentina o Entidad o

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 330.000.000 Bancaria/Financiera/Comercial — Adquisicion de Aeronaves

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Anénima - AySA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.400.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Plan director de Obras de AYSA SA. -
Emisario Berazategui, Estacién de Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo
Sur

Ente Binacional “Tunel de Baja Altura —
Ferrocarril Trasandino Central” o entidad o
vehiculo de financiamiento elegido para la

concrecion del financiamiento

3.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obra “Tunel de Baja Altura - Ferrocarril
Trasandino Central”

Yacyretd, Banco de la Nacién Argentina o
entidad o vehiculo de financiamiento elegido
para la concrecion del financiamiento

1.000.000.000

Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco del Convenio
con la Republica del Paraguay

Aerolineas Argentina o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

360.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Adquisicion de Aeronaves Boeing, Airbus
y Embraer

Monto maximo global 47.620.000.000

(*) Deberan sumarse los montos necesarios por intereses y demas accesorios.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de Ley de Presupuesto para la Adminis-
tracion Publica Nacional correspondiente al ejercicio
fiscal 2015, conforma el doceavo proyecto de recursos
y gastos del Estado nacional, remitido por el gobierno
iniciado el 25 de mayo de 2003 por el presidente Nés-

tor Kirchner y continuado por la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner. Los afios transcurridos de este
periodo de bonanza han sido producto entre otras deci-
siones, de la politica presupuestaria llevada a cabo en
los ultimos afos lo que permite inferir que el presente
proyecto de ley esta inscripto en una mejor inversion
social y en infraestructura compatibles con una Ar-
gentina equilibrada en su sociedad y en sus regiones.
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Este presupuesto muestra la voluntad del gobierno de
continuar con un proceso de fortalecimiento del Estado.
Por ello, ha venido sosteniendo una politica de ingre-
sos que le permite promover activamente la difusion
de los beneficios alcanzados durante la década 2003-
2013 en los distintos estratos sociales, especialmente
en los mas bajos; ha realizado grandes esfuerzos para
mejorar la distribucion del ingreso y ha recompuesto
los salarios reales y la participacion del ingreso de los
trabajadores en el producto. Asimismo, ha jugado un
rol activo en la mediacion del conflicto distributivo.

El presente presupuesto prevé para el afio 2015 una
tasa de crecimiento del 2,8% del PIB, apoyado en una
recuperacion del consumo y la inversion, que presen-
taran un incremento del 2,9%. El tipo de cambio pro-
medio de $ 9,45, una variacion del IPC de 15,6 % y un
superavit comercial de u$s 9.197 millones. En ese marco
macroeconomico, la recaudacion tributaria, incluyendo
la seguridad social, alcanzara $ 1.489.900 millones.

Se planted una variacion del tipo de cambio consis-
tente con la evolucion esperada del nivel de precios
internos, a fin de no perder competitividad, pero tam-
poco ganarla sobre una pérdida encubierta del poder
adquisitivo del salario.

El gasto publico total se estima en $ 1.251.630 mi-
llones, expandiéndose 13,2% y conformando 35% del
mismo la inversion en seguridad social. Se ratifica asi
el rol de equilibrio social que se le otorga a la inver-
sion de recursos publicos. Los recursos alcanzaran $
1.202.006 millones.

El célculo de recursos y gastos presenta un resultado
primario positivo de $ 46.617 millones equivalente a
0,9 % del PBI, arrojando un resultado financiero de
$ 49.624 millones equivalente a un 1% del PBI.

En instancias de desaceleracion econdmica de los
principales socios comerciales de la Republica Argenti-
na, y de las dificultades del mundo desarrollado para al-
canzar niveles de crecimiento sostenido y homogéneo,
que permitan que el ciclo econdmico mundial retome

los niveles alcanzados antes de la crisis de las subpri-
me, no queda ningln otro medio de sostenimiento del
nivel de actividad econémica que el de la intervencion
inteligente del Estado.

Es por ello, que este presupuesto verifica prudencia,
pero a la vez inteligencia a la hora de asignar los re-
cursos de acuerdo a prioridades, de esa manera gana
participacion la seguridad social, en tanto que en el
mismo, las transferencias econémicas disminuyen, en
particular las vinculadas a la energia.

En un contexto de problema de solvencia externa
como de solidez fiscal, vinculados principalmente al
abastecimiento energético, el cual estd en vias de so-
lucionarse en el mediano plazo, la presentacion de un
Presupuesto sin recortes en el gasto y/o una abultada
presion tributaria, le da la certeza a la sociedad que
el pais se encamina a una mejora en las condiciones
economicas y sociales.

Es asi que las politicas de ingreso, lanzadas por
el gobierno nacional, dirigidas a los sectores mas
vulnerables, y los estimulos a la economia, tienen
como objetivo mantener el dinamismo de la demanda
agregada y emitir sefiales de recuperacion a los agentes
econdmicos, consolidando asi un estado de bienestar
de nuevo tipo, que ha independizado la proteccion de
la condicion de empleo del beneficiario.

Por estas certidumbres avaladas por once afios pre-
vios de ejecucion, es que la Comision de Presupuesto
y Hacienda requiere la sancion del mencionado pro-
yecto de ley.

Se acompafian cuadros de evolucion de la recau-
dacién tributaria, la cuenta ahorro-inversion de la
Administracién Nacional y del Gasto por Finalidad
y Funcion, del periodo 2012/2013/2014 proyectado y
proyecto de ley 2015. En los mismos se puede apre-
ciar con nitidez la continuidad de una politica fiscal
consistente con articular el Estado como redistribuidor
economico-social.

Roberto J. Feletti.

Recaudacion tributaria 2012-2015

RECAUDACION TRIBUTARIA 2012 -2015

2012

2014 (proyectado ejecutadol

2013 2015 (Proyecto de ley)

al 31/8)
CONCEPTO
Incremento Incremento Incremento Incremento
Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado
anual anual anual anual

Recursos Tributarios 679.799,3 25,9% 858.832,4| 26,3% 1.162.812,5 35,4%] 1.489.900,1 28,1%|
IMPUESTOS 426.253,4 26,5% 550.049,9 29,0% 745.357,1 35,5%) 954.377,1 28,0%
IVA 190.496,4 23,5% 249.006,3 30,7% 320.210,0 28,6%] 412.563,4 28,8%
Ganancias 138.439,6 27,5% 183.598,7 32,6% 258.969,9 41,1%) 333.498,1 28,8%
Débito y Cred. Bancario 43.931,2 21,4% 56.514,8 28,6% 76.597,8 35,5%] 97.778,0 27,7%)
Resto de Impuestos 53.386,2 40,3% 60.930,1 14,1% 89.579,4 47,0%) 110.537,6 23,4%
SEGURIDAD SOCIAL 175.590,2 30,8% 229.766,8 30,9% 296.199,9 28,9%] 379.025,6 28,0%
COMERCIO EXTERIOR 77.955,6 13,2% 79.015,8 1,4% 121.255,5 53,5%) 156.497,4 29,1%
Derechos de Exportacién 61.315,9 13,2% 55.465,2 -9,5% 89.897,7 62,1%) 118.514,3 31,8%
Derec. Importacién y otros 16.639,7 13,4% 23.550,6 41,5% 31.357,8 33,2%| 37.983,1 21,1%

Nota: En millones de pesos corrientes

Otros en Derechos de Importacidn, se refiere a la Tasa de Estadistica
Fuente: 2012 y 2013 Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal
2014 y 2015 segun proyecto de ley de Presupuesto 2015
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ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA 2012 -2015
CONCEPTO 2012 2013 2014 (proyectado) 2015 (Proyecto de ley)
Total anual [ % del total | Total anual | % del total | Total anual | % del total | Total anual | % del total
Recursos Tributarios 679.799,3| 100,0% 858.832,4] 100,0% 1.162.812,5| 100,0% 1.489.900,1]  100,0%
IMPUESTOS 426.253,4 62,7% 550.049,9| 64,0% 745.357,1] 64,1% 954.377,1 64,1%
IVA 190.496,4] 28,0% 249.006,3 29,0% 320.210,0 27,5% 412.563,4] 27,7%
Ganancias 138.439,6 20,4% 183.598,7 21,4% 258.969,9]  22,3% 333.498,1)  22,4%
Débito y Cred. Bancario 43.931,2] 6,5% 56.514,8 6,6% 76.597,8 6,6% 97.778,0 6,6%
Resto de Impuestos 53.386,2 7,9% 60.930,1 7,1% 89.579,4] 7,7% 110.537,6] 7,4%
SEGURIDAD SOCIAL 175.590,2| 25,8% 229.766,8) 26,8% 296.199,9] 25,5% 379.025,6]  25,4%
COMERCIO EXTERIOR 77.955,6 11,5% 79.015,8] 9,2% 121.255,5 10,4% 156.497,4 10,5%
Derechos de Exportacion 61.315,9 9,0% 55.465,2 6,5% 89.897,7 7,7% 118.514,3] 8,0%
Derechos de Importacidn y otros 16.639,7| 2,4% 23.550,6 2,7% 31.357,8 2,7% 37.983,1 2,5%
Nota: En millones de pesos corrientes
Otros en Derechos de Importacion, se refiere ala Tasa de Estadistica
Fuente: 2012 y 2013 Direccién Nacional de Investigacionesy Andlisis Fiscal
2014y 2015 seglin proyecto de ley de Presupuesto 2015
RECAUDACION TRIBUTARIA 2012 -2015
PARTICIPACION EN EL PBI
2012 2013 2014 2015
CONCEPTO
Acumulado % sobre PBI Acumulado % sobre PBI Acumulado % sobre PBI Acumulado % sobre PBI
(2.744.829) (3.341.834) (4.144.247) (4.962.709)
Recursos Tributarios 679.799,3 24,8% 858.832,4| 25,7% 1.162.812,5 28,1% 1.489.900,1 30,0%
IMPUESTOS 426.253,4] 15,5% 550.049,9 16,5% 745.357,1 18,0% 954.377,1 19,2%
IVA 190.496,4 6,9% 249.006,3| 7,5% 320.210,0 7,7% 412.563,4 8,3%
Ganancias 138.439,6 5,0% 183.598,7 5,5% 258.969,9 6,2% 333.498,1 6,7%
Débito y Cred. Bancario 43.931,2 1,6% 56.514,8 1,7% 76.597,8 1,8% 97.778,0 2,0%
Resto de Impuestos 53.386,2 1,9% 60.930,1' 1,8% 89.579,4 2,2% 110.537,6] 2,2%
SEGURIDAD SOCIAL 175.590,2 6,4% 229.766,8I 6,9% 296.199,9 7,1% 379.025,6] 7,6%
COMERCIO EXTERIOR 77.955,6| 2,8% 79.015,8] 2,4% 121.255,5| 2,9% 155.497,4' 3,2%
Derechos de Exportacion 61.315,9] 2,2% 55.465,2] 1,7% 89.897,7 2,2% 118.514,3 2,4%
Derechos de Importacién y otros 16.639,7| 0,6% 23.550,6 0,7% 31.357,8 0,8% 37.983,1 0,8%

Nota: En millones de pesos corrientes
Otros en Derechos de Importacidn, se refiere a la Tasa de Estadistica
Fuente: 2012 y 2013 Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal

2014 y 2015 segun proyecto de ley de Presupuesto 2015
PBI( 2014 y 2015) segun proyecto de ley presupuesto 2015; PBI 2012 y 2013 Cuentas nacionales (nueva base 2004)
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ADMINISTRACION NACIONAL

CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO

En Millones de $ (Segun Proyecto de Ley Presupuesto 2015)

Proyectado-
ejecutado al

Proyecto de

Ley
31 de agosto
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
I INGRESOS CORRIENTES 502.127,0| 664.527,6 937.250,7(1.199.658,3
- Ingresos Tributarios 310.935,0] 385.181,8 535.740,91 687.452,8
- Contrib. a la Seguridad Social 152.215,1] 201.153,5 258.058,4| 330.530,1
- Ingresos no Tributarios 9.653,9 13.848,2 15.476,9 20.520,5
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub. 1.881,4 2.580,8 3.590,8 4.748,7
- Rentas de la Propiedad 27.124,1| 61.286,8 123.886,6| 155.824,4
- Transferencias Corrientes 317,5 476,5 497,1 581,9
Il GASTOS CORRIENTES 497.791,3| 655.673,3 919.366,9|1.089.381,4
- Gastos de Consumo 85.872,7| 118.091,0 160.135,3| 188.063,5
. Remuneraciones 63.374,1] 82.331,1 116.072,4( 137.313,6
. Bienes y Servicios 22.498,6|1 35.747,2 44.062,9 50.749,9
- Rentas de la Propiedad 47.896,9] 41.604,4 83.740,9 96.235,5
- Prestaciones de la Seguridad Social 204.643,9 271.872,0 344.265,4| 444.090,3
- Otros Gastos Corrientes 6,9 80,6 57,0 18,2
- Transferencias Corrientes 158.247,5| 224.025,3 331.168,3| 360.934,9
Il RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-11) 4.335,7 8.854,3 17.883,8| 110.276,9
IV RECURSOS DE CAPITAL 1.722,6 1.349,2 1.603,4 2.348,1
- Recursos Propios de Capital 1,3 8,6 33,4 41,0
- Transferencias de Capital 0,0 1.260,3 1.446,1 2.103,2
- Disminucidn de la Inv. Financiera 1.721,3 80,3 123,9 203,9
V GASTOS DE CAPITAL 59.207,0| 95.261,6 185.875,9| 162.248,8
- Inversiéon Real Directa 15.651,5| 23.497,3 33.045,7 40.056,2
- Transferencias de Capital 42.897,8| 64.581,7 100.790,8| 108.566,2
- Inversidén Financiera 619,7 7.182,6 52.039,4 13.626,4
VI INGRESOS TOTALES (I+IV) 503.849,6| 665.876,8 938.854,1|1.202.006,5
VIl GASTOS TOTALES (l1+V) 555.860,5( 750.934,9| 1.105.242,8|1.251.630,2
VIl RESULTADO FINANCIERO (1) -52.010,9| -85.058,1 -166.388,7 -49.623,8
Neto compra de YPF -126.386,0
IX RESULTADO PRIMARIO -4.121,3| -43.453,7 -82.668,5 46.611,7

Nota: Afios 2012 y 2013 ejecutado por devengado

(1) Para el afio 2014 se considera el neto de compra de YPF S.A.
Afos 2014 y 2015 datos del Proyecto de ley de Presupuesto Adm. Nac. 2015

(2014 es el ejecutado al 31-08-2014 y su proyeccidn)
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ADMINISTRACION NACIONAL
CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO
En participacion del PBI

Proyectado- | Proyecto de

ejecutado al Ley

31 de agosto

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
I INGRESOS CORRIENTES 18,3% 19,9% 22,6% 24,2%
- Ingresos Tributarios 11,3% 11,5% 12,9% 13,9%
- Contrib. a la Seguridad Social 5,5% 6,0% 6,2% 6,7%
- Ingresos no Tributarios 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub. 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
- Rentas de la Propiedad 1,0% 1,8% 3,0% 3,1%
- Transferencias Corrientes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Il GASTOS CORRIENTES 18,1% 19,6% 22,2% 22,0%
- Gastos de Consumo 3,1% 3,5% 3,9% 3,8%
. Remuneraciones 2,3% 2,5% 2,8% 2,8%
. Bienes y Servicios 0,8% 1,1% 1,1% 1,0%
- Rentas de la Propiedad 1,7% 1,2% 2,0% 1,9%
- Prestaciones de la Seguridad Social 7,5% 8,1% 8,3% 8,9%
- Otros Gastos Corrientes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Transferencias Corrientes 5,8% 6,7% 8,0% 7,3%
Il RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-II) 0,2% 0,3% 0,4% 2,2%
IV RECURSOS DE CAPITAL 0,1% 0,0% 0,04% 0,0%
- Recursos Propios de Capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Transferencias de Capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Disminucién de la Inv. Financiera 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
V GASTOS DE CAPITAL 2,2% 2,9% 4,5% 3,3%
- Inversion Real Directa 0,6% 0,7% 0,8% 0,8%
- Transferencias de Capital 1,6% 1,9% 2,4% 2,2%
- Inversion Financiera 0,0% 0,2% 1,3% 0,3%
VI INGRESOS TOTALES (I1+1V) 18,4% 19,9% 22,7% 24,2%
VIl GASTOS TOTALES (11+V) 20,3% 22,5% 26,7% 25,2%
VIII RESULTADO FINANCIERO -1,9% -2,5% -4,0% -1,0%
IX RESULTADO PRIMARIO -0,2% -1,3% -2,0% 0,9%

Nota: Afios 2012 y 2013 ejecutado por devengado

Anos 2014 y 2015 datos del Proyecto de ley de Presupuesto Adm. Nac. 2015

(2014 es el ejecutado al 31-08-2014 y su proyeccion)
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Composicion del gasto por finalidad - funcion y naturaleza economica

COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDAD-FUNCION Y NATURALEZA ECONOMICA
en millones de pesos y porcentajes

2012 2013 . 2014 2015
(segun Proyecto de Ley Presupuesto (Proyecto de Ley Presupuesto 2015)
Nro| FINALIDAD FUNCION
% sobre | % sobre PBI % sobre | % sobre PBI % sobre total | % sobre PBI % sobre | % sobre PBI
Gasto Gasto Gasto Gasto
total gasto | (2.744.829) total gasto | (3.341.834) gasto (4.144.247) total gasto | (4.962.709)
1 |ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 326248 | 6,5% 1,2% 45.190,9 6,0% 1,4% 61.871,2 5,6% 1,49% 77.564,1 6,2% 1,6%
2 |SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 29.141,3 5,8% 1,1% 40.982,0 5,5% 1,2% 60.865,2 5,5% 1,47% 68.979,9 5,5% 1,4%
3 |SERVICIOS SOCIALES 303.027,6] 60,3% 11,0% 449.360,6] 59,8% 13,4% 585.937,3 53,0% 14,14% 734.155,0 58,7% 14,8%
4 [SERVICIOS ECONOMICOS 94.994,5 18,9% 3,5% 170.603,2 22,7% 5,1% 312.645,3 28,3% 7,54% 274.499,1 21,9% 5,5%
5 |DEUDA PUBLICA-INTERESES 49.027,2 9,8% 1,8% 44.798,2 6,0% 1,3% 83.923,8 7,6% 2,03% 96.432,2 7,7% 1,9%
TOTAL 502.277,5| 100,0% 18,3% 750.934,9| 100,0% 22,5% 1.105.242,8 100,0% 34,08% 1.251.630,2| 100,0% 25,2%
Nota: Afios 2012 y 2013 ejecutado por devengado
Ejercicio Fiscal 2014 datos de ley 26,895 de Presupuesto Adm. Nac. 2014
Ejercicio Fiscal 2015 datos del Proyecto de ley de Presupuesto Adm. Nac. 2015
COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDAD-FUNCION Y NATURALEZA ECONOMICA
en millones de pesos y porcentajes
2014 2015
2012 2013
(segun Proyecto de Ley (Proy: de Ley 2015)
Nroj FINALIDAD FUNCION
Gasto % sobre | % sobre PBI Gasto % sobre | % sobre PBI Gasto % sobre total | % sobre PBI Gasto % sobre |% sobre PBI
total gasto | (2.744.829) total gasto | (3.341.834) gasto (4.144.247) total gasto | (4.962.709)
1 |ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 32.624,8 6,5% 1,2% 45.190,9 6,0% 1,4% 61.871,2 5,6% 1,49% 77.564,1 6,2% 1,6%
1.1] LEGISLATIVA 3.982,2 0,8% 0,1% 4.104,5 0,5% 0,1% 5.619,4 0,5% 0,14% 6.202,8 0,5% 0,1%
1.2| JUDICIAL 6.751,5 1,3% 0,2% 11.934,7 1,6% 0,4% 16.283,3 1,5% 0,39% 19.092,0 1,5% 0,4%
1.3| DIRECCION SUPERIOR EJECUTIVA 3.654,9 0,7% 0,1% 5.552,3 0,7% 0,2% 7.291,1 0,7% 0,18% 8.217,5 0,7% 0,2%
1.4] RELACIONES EXTERIORES 2.787,3 0,6% 0,1% 3.627,6 0,5% 0,1% 6.194,9 0,6% 0,15% 8.421,4 0,7% 0,2%
1.5] RELACIONES INTERIORES 12.102,5| 2,4% 0,4% 16.1980 | 2,2% 0,5% 22.037,8 2,0% 0,53% 30.594,5 2,4% 0,6%
1.6] ADMINISTRACION FISCAL 2.470,7 0,5% 0,1% 2.652,2 0,4% 0,1% 3.028,5 0,3% 0,07% 3.223,5 0,3% 0,1%
1.7] CONTROL DE LA GESTION PUBLICA 488,4 0,1% 0,0% 714,4 0,1% 0,0% 853,6 0,1% 0,02% 1.114,2 0,1% 0,0%
1.8| INFORMACIONES Y ESTADISTICAS BASICAS 3873 0,1% 0,0% 407,3 0,1% 0,0% 562,6 0,1% 0,01% 698,0 0,1% 0,0%
2 |SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 29.141,3 5,8% 1,1% 40.982,0 5,5% 1,2% 60.865,2 5,5% 1,47% 68.979,9 5,5% 1,4%
2.1| DEFENSA 10.799,7 2,2% 0,4% 16.222,2 2,2% 0,5% 22.066,1 2,0% 0,53% 25.266,6 2,0% 0,5%
2.2] SEGURIDAD INTERIOR 146764 |  2,9% 0,5% 20537,6 | 2,7% 0,6% 32.291,1 2,9% 0,78% 36.601,0 2,9% 0,7%
2.3| SISTEMA PENAL 2.339,2 0,5% 0,1% 2.799,3 0,4% 0,1% 4.285,4 0,4% 0,10% 4.701,8 0,4% 0,1%
2.4] INTELIGENCIA 1.326,0 0,3% 0,0% 1.422,9 0,2% 0,0% 2.222,6 0,2% 0,05% 2.410,5 0,2% 0,0%
3 |SERVICIOS SOCIALES 303.027,6] 60,3% 11,0% | 449.360,6] 59,8% 13,4% 585.937,3 53,0% 14,14% 734.1550 | 58,7% 14,8%
3.1) SALUD 17.939,3 3,6% 0,7% 28.576,5 3,8% 0,9% 37.937,2 3,4% 0,92% 41.158,5 3,3% 0,8%
3.2| PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 11.294,3 2,2% 0,4% 12.565,6 1,7% 0,4% 16.689,3 1,5% 0,40% 18.525,5 1,5% 0,4%
3.3| SEGURIDAD SOCIAL 211.210,7| 42,1% 7,7% |314.8449] 41,9% 9,4% 400.618,4 36,2% 9,67% 512.689,4 | 41,0% 10,3%
3.4] EDUCACION Y CULTURA 384781 | 7,7% 1,4% 519434 | 6,9% 1,6% 71.971,9 6,5% 1,74% 93.049,0 7,4% 1,9%
3.5] CIENCIA Y TECNICA 8.137,7 1,6% 0,3% 11.664,0 1,6% 0,3% 15.366,7 1,4% 0,37% 18.534,6 1,5% 0,4%
3.6] TRABAJO 3.276,4 0,7% 0,1% 3.750,6 0,5% 0,1% 4.634,2 0,4% 0,11% 6.012,2 0,5% 0,1%
3.7| VIVIENDA Y URBANISMO 5.423,4 1,1% 0,2% 15.015,6 2,0% 0,4% 23.457,5 2,1% 0,57% 28.684,1 2,3% 0,6%
3.8] AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 7.267,7 1,4% 0,3% 10.999,9 1,5% 0,3% 15.262,1 1,4% 0,37% 15.501,7 1,2% 0,3%
4 _|SERVICIOS ECONOMICOS 94.994,5 18,9% 3,5% 170.603,2 22,7% 5,1% 312.645,3 28,3% 7,54% 274.499,1 21,9% 5,5%
4.1| ENERGIA COMBUSTIBLES Y MINERIA 43.2096 | 8,6% 1,6% 95.366,1 | 12,7% 2,9% 213.279,0 19,3% 5,15% 167.580,6 | 13,4% 3,4%
4.2] COMUNICACIONES 5.707,5 1,1% 0,2% 8.553,4 1,1% 0,3% 8.299,9 0,8% 0,20% 9.396,3 0,8% 0,2%
4.3] TRANSPORTE 34.795,3 6,9% 1,3% 55.360,6 7,4% 1,7% 73.971,7 6,7% 1,78% 77.786,9 6,2% 1,6%
4.4 ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE 2.052,4 0,4% 0,1% 1.930,9 0,3% 0,1% 2.723,6 0,2% 0,07% 3.501,9 0,3% 0,1%
4.5] AGRICULTURA 3.778,6 0,8% 0,1% 4.703,8 0,6% 0,1% 5.977,9 0,5% 0,14% 6.914,8 0,6% 0,1%
4.6] INDUSTRIA 1.711,6 0,3% 0,1% 2.257,3 0,3% 0,1% 5.364,9 0,5% 0,13% 5.756,6 0,5% 0,1%
4.7] COMERCIO, TURISMO Y OTROS SERV. 3.542,6 0,7% 0,1% 2.149,8 0,3% 0,1% 2.651,4 0,2% 0,06% 3.110,7 0,2% 0,1%
4.8] SEGUROS Y FINANZAS 196,9 0,0% 0,0% 2813 0,0% 0,0% 376,9 0,0% 0,01% 451,2 0,0% 0,0%
5 |DEUDA PUBLICA-INTERESES 49.027,2 | 9,8% 1,8% 447982 | 6,0% 1,3% 83.923,8 7,6% 2,03% 96.432,2 7,7% 1,9%
5.1|SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 49.027,2 9,8% 1,8% 44.798,2 6,0% 1,3% 83.923,8 7,6% 2,03% 96.432,2 7,7% 1,9%
TOTAL 502.277,5| 100,0% 18,3% 750.934,9 100,0% 22,5% 1.105.242,8 100,0% 34,08% 1.251.630,2 100,0% 25,2%

Nota: Afios 2012 y 2013 ejecutado por devengado

Ejercicio Fiscal 2014 datos de ley 26,895 de Presupuesto Adm. Nac. 2014
Ejercicio Fiscal 2015 datos del Proyecto de ley de Presupuesto Adm. Nac. 2015
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1I

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de Ley de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
Nacional para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
2015; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconseja el rechazo del proyecto sometido a conside-
racion en esta oportunidad y en su mérito procédase a
la devolucién al Poder Ejecutivo nacional del proyecto
de Ley de Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos de la Administracion Nacional.

Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.

Miguel A. Bazze. — Luis M. Pastori. — Miguel
A. Giubergia. — Julio C. Martinez. — Luis
F. Sacca. — Enrique A. Vaquié.

INFORME

Honorable Camara:

Tenemos el agrado de dirigirnos a esta Honorable
Céamara a los efectos de fundar el rechazo aconsejado
al proyecto de ley de presupuesto correspondiente al
ejercicio 2015, ingresado bajo el nimero de referencia.

I- Consideraciones generales

Al igual que ha sucedido en afios anteriores bajo
la actual administracion, el proyecto de presupuesto
sometido a consideracion en esta oportunidad se basa
en distorsiones estadisticas y proyecciones macroeco-
némicas irreales. Asi, el debate parlamentario acerca
del destino de los recursos publicos pierde relevancia y
el presupuesto —en tanto directriz de la politica fiscal y
herramienta clave de la politica econdmica de cualquier
gobierno— pierde tanto su esencia como su efectividad.

No so6lo es una pérdida lamentable para el sector
publico sino para la economia en su conjunto, ya que el
presupuesto, al igual que el programa monetario, cum-
plen el rol de actuar como elementos de coordinacion
de las decisiones del sector privado. En ese sentido, la
marcada falta de rumbo que exhibe la conduccion eco-
noémica actual, plasmada en este proyecto, retardara la
recuperacion del nivel de actividad, postergara los pla-
nes de inversion, y por ende afectara negativamente a la
creacion de empleo neto y la distribucion del ingreso.

La economia argentina se encuentra inmersa en
una etapa de recesion profunda, caracterizada por una
caida en el nivel de actividad (a modo de ejemplo, la
produccion industrial en el mes de agosto habria dismi-
nuido un 6 % de acuerdo con estimaciones privadas),
una inflaciéon muy elevada, retraccion del salario real,
apreciacion cambiaria que afecta la competitividad
de la produccion de bienes transables, un balance

comercial externo que tiende a disminuir, un stock de
reservas internacionales cuyo saldo es menor dia tras
dia y elevada incertidumbre en los planos econémico
y financiero.

Esta recesion es innecesaria, autoinfligida y es pro-
ducto de la mala praxis de la politica econdmica llevada
a cabo por el Poder Ejecutivo, que viene acumulando
gruesos errores desde inicios del afio 2007, cuando
se intervino el INDEC y se comenz6 a distorsionar la
estadistica publica —todavia bajo el mandato de Néstor
Kirchner— llevandola a un inexorable destruccion.

La respuesta del gobierno a los desafios economicos
que fue enfrentando se caracterizo no por la busqueda
de soluciones a los desequilibrios a los que su propio
accionar nos fue llevando, sino por una bisqueda cons-
tante y permanente de culpables externos. La necesidad
de transferir responsabilidades, sefialando culpas en
agentes externos se ha convertido ya en una costumbre
del accionar politico de este gobierno.

Esto le impide realizar un diagnostico certero tanto
de la situacion coyuntural como de los desafios de
mediano plazo y proponer cursos de accion plausibles
tendientes a lograr una solucién sostenible para los
principales cuellos de botella que afectan el desenvol-
vimiento de la economia argentina.

1I- Proyecciones macroeconomicas

El proyecto estima que la Argentina cerrard el afio
2014 con un incremento en el nivel de actividad del
0,5 %, cuando ello requeriria que en el tltimo trimestre
del afo se alcancen tasas de crecimiento muy elevadas,
cuya concrecion tiene probabilidades remotas.

En efecto, para que ello ocurra, el consumo, la in-
version y las exportaciones deberian experimentar en
lo que resta del aflo una dindmica que no han exhibido
en los primeros ocho meses del afio, en un marco de
disminucion de los precios de las commodities expor-
tables y creciente incertidumbre cambiaria.

La razon por la cual la tasa de crecimiento pasaria
del 2,9 % admitida por el INDEC para el ano 2013
—luego de la fuerte correccion a la que tuvo que ser
sometida las cifras previamente publicadas del nivel de
actividad— al 0,5 % previsto para el aflo corriente seria
la desaceleracion de la economia mundial, de acuerdo
con el mensaje de elevacion del proyecto.

Si bien es cierto que la dindmica mundial se encuen-
tra hoy por debajo de lo previsto a inicios del afio, aun
asi la economia mundial pasé de crecer 3,2 % en 2013
a 3,4 % en 2014, en este sentido y segun el relato que
plasman en dicho mensaje, la caida en las exportacio-
nes que se registra en el corriente aflo es justamente
culpa del mundo, y nada parece que tiene que ver la
inflacion que aprecia el tipo de cambio y encarece los
productos argentinos y nos deja fuera de competencia
en los mercados internacionales.

Por otra parte, otra pieza clave en el relato oficial
es la politica cambiaria, en esta cuestion manifiestan
que aplican una politica administrada que permite
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“...compatibilizar un tipo de cambio adecuado para
dinamizar de las exportaciones de bienes y servicios
argentinos, sobre todo a aquellas ligadas a las econo-
mias regionales...” [sic].

Cualquier legislador proveniente de provincias
con predominio de lo que solemos llamar economias
regionales, sabe muy bien el estado critico que estan
atravesando la produccion por causa, o bien de la in-
flacion, o si quiere la otra cara de la misma moneda,
la desventaja que implica un tipo de cambio nominal
como el que fija el Gobierno nacional.

La proyeccion de un crecimiento del 2,8 % para
el ano 2015 también luce lejos de toda estimacion
realista. Alcanzar dicha cifra exigiria un fuerte rebote,
especialmente en la primera mitad del afio, recuperando
las tasas de crecimiento que la Argentina supo exhibir
en algiin momento en el pasado.

Sin embargo, su concrecion no resulta plausible en
el contexto actual, asi:

En primer lugar, la cifra sefialada se basa en un
comportamiento muy dindmico del consumo, cuando
se observa una caida del salario real y una contraccion
del crédito destinado a financiar ese tipo de gastos.

En segundo término, la tasa de inversion prevista
resulta incompatible con el comportamiento exhibi-
do recientemente por la actividad de la construccion
—donde se registra una caida significativa— y por las
importaciones de bienes de capital, dos pilares esen-
ciales de la inversion.

Se observa asimismo que en particular, la inversion
prevista es inconsistente con la restriccion externa que
sufre la economia y dificilmente pueda impulsar el
proceso de crecimiento en el afio entrante.

La negacion del fendmeno inflacionario y de sus
consecuencias también es una marca registrada de la
administracion kirchnerista, asi y siguiendo ese orden
de ideas, el proyecto oficial nos dice que este afio va-
mos a tener una suba de precios de 21,3 % —muy por
debajo del 39 % previsto por estimaciones privadas que
siguen la misma metodologia que utilizaba el INDEC
previo a su intervencion.

Debe tomarse real dimension de la magnitud repre-
sentada por estas cifras. Asiy de acuerdo con cifras del
Fondo Monetario Internacional, a las que tanto apela
el gobierno pero no explica por qué no hay dato en ese
organismo sobre inflacion en la Argentina, pero que si
recopila las estadisticas mundiales en esta materia, hay
solo dos paises en el mundo que superan la tasa anual
registrada por Argentina: Iran y Venezuela.

De hecho, de un total de 190 paises que reportan al
organismo internacional mencionado sus incrementos
de precios, hay solo 12 en los cuales la inflacion alcan-
za los dos digitos, vale decir, que la cifra distorsionada
que presenta el proyecto no alcanza siquiera a presentar
un panorama similar al de nuestros vecinos o al de
economias con un similar grado de desarrollo.

El proyecto plantea una inflacion acotada (14,5 %
entre puntas) para el afio 2015 sin que se haya explici-
tado una politica antiinflacionaria integral, mas alla de
los escasos resultados del muy publicitado programa
denominado “Precios cuidados”.

Dicha tasa se encuentra a todas luces subestimada,
ya que la asistencia del BCRA al tesoro superara
durante el proximo afo la registrada en 2014 y la
persistencia de tasas de interés negativas continuara
desincentivando la demanda de activos denominados
en moneda doméstica.

El proyecto prevé una fuerte desaceleracion de la
tasa de devaluacion, que resulta incomprensible bajo
las actuales circunstancias de ahogo externo y falta de
acceso al financiamiento voluntario en los mercados
de capitales.

Por tultimo, las proyecciones relativas a las expor-
taciones no parecen tener en cuenta la tendencia a la
declinacion que se observa en el precio de las princi-
pales commodities que exporta la Argentina y no debe
descartarse una posible profundizacion de la caida de
los precios internacionales.

El precio de la soja, en particular, se ha retraido mas
de un 20 % desde el precio récord anotado en abril pa-
sado. Tampoco el proyecto parece haber tomado nota
de la retraccion de las ventas automotrices a Brasil asi
como de exportaciones de otros bienes.

En sintesis, las proyecciones sobre las que se apoya
este proyecto se basan en mayor medida en un deseo
que en la realidad. El dibujo resultante se encuentra
pleno de inconsistencias, las que repercuten en sus
estimaciones de recaudacion, y, aun en mayor medida,
en el gasto previsto.

II1- Recursos

De acuerdo con el proyecto de ley, la recuperacion
de la economia y el repunte de las exportaciones, per-
mitirian un aumento en la recaudacion del 28 %. Ya
se ha sefialado mas arriba las dificultades referentes a
esas proyecciones optimistas y por demas voluntaristas.

Llamativamente, en el contexto recesivo menciona-
do, el crecimiento de la recaudacion impactaria sobre
la presion tributaria incrementandola del 28 % del PBI
a 30 % del PBL

En relacion a los recursos tributarios, se destaca la
falta de actualizacion del minimo no imponible del
impuesto a las ganancias, asi como de las escalas de
dicho gravamen, en un contexto de alta inflacion y
deterioro en la situacion econdmica.

Asimismo sobresale el financiamiento récord via
emision monetaria y uso de reservas previsto para el
aflo entrante. El proyecto insiste en concentrar en el
BCRA el origen de los recursos para atender necesi-
dades diversas y cubrir los requerimientos financieros
de la administracion. Se planea recibir $ 100.000 mi-
llones en concepto de utilidades, a lo que se sumarian
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$ 72.000 millones en concepto de adelantos transito-
rios, y $ 141.000 millones mas de uso de las reservas.

La suma de los diferentes canales de financiamiento
del BCRA al Tesoro, alcanzarian a mas del 6 % del PBI
y se enfrentarian, en algiin momento, con las restric-
ciones legales impuestas en la ley de carta organica
del Banco Central.

La politica monetaria continuara subordinada a
la politica fiscal del gobierno nacional y ello torna
en improbable una desaceleracion significativa de la
inflacion.

IV- Erogaciones

Las erogaciones incorporadas en el proyecto se
encuentran subestimadas. No hay, por ejemplo, incre-
mentos previstos para salarios y asignaciones, lo cual
luce poco realizable a la luz del contexto ya repetida-
mente descripto.

La presentacion de gastos proyectados es una clara
muestra del ajuste fiscal que intentara realizar el Go-
bierno en 2015. El gasto total (descontado el pago a
YPF de este afio) aumenta por debajo del 17 % (apenas
cubriria la inflacion proyectada en el afio)

El total destinado a seguridad social se proyecta que
crecerd un 28 % durante 2015, producto mayoritaria-
mente de las pasividades.

El gasto en lo que se denomina infraestructura eco-
ndmica y social se proyecta subir solo 11 % anual. Alli
se plantea el plan de ajuste que intentara implementar
el gobierno, es la caida en los recursos destinados a
energia, combustibles y mineria, que solo se explicaria
por una reduccion en los subsidios (que se traduce en
una nueva y fortisima suba de tarifas domiciliarias)

Sosteniendo el desconocimiento de la realidad,
alli también plantean un aumento de 31,6 % en las
transferencias del denominado fondo sojero (Fondo
Federal Solidario).

El ajuste seguira por la salud publica, que ya esta
en situacion critica, y la empeoraran el afio proximo,
al subir s6lo un 8 % los recursos que destinaran a esa
funcion.

Otra muestra mas de la desconexion con la realidad
que tiene el gobierno nacional se refleja en los recur-
sos destinados a seguridad. Aqui la suba ronda sélo el
13 %. Es claro que el gobierno esta convencido que el
problema de la inseguridad es solo una sensacion de
la poblacion.

V- Resultado

El deterioro fiscal sera peor de lo previsto. El pe-
quefio desequilibrio del 1 % del PBI incorporado en
el proyecto es poco creible, debido a la inercia de las
erogaciones y los incrementos no previstos en las par-
tidas sefialadas mas arriba

Una vez mas, el resultado fiscal muestra el sesgo
restrictivo que impondra el gobierno en su politica el
proximo afio, ello es asi porque se plantea pasar de

un déficit superior $ 125.000 millones este afio a uno
de “s6lo” $ 50.000 millones, lo cual equivale a un
ajuste de 3 puntos del producto. En ningin momento
de la gestion kirchnerista se verificd un ajuste de tal
magnitud. A pesar de dicho (poco creible) ajuste, se
arria la mal sostenida bandera del desendeudamiento,
en tanto se prevé una suba de la deuda de $ 170.000
millones, sin especificar las fuentes de origen de dichos
préstamos.

Cabe tener en cuenta que los mercados externos de
capitales contintan cerrados para la Argentina en la
medida en que no se solucionen los problemas que se
mantienen en el frente externo, incluido el juicio lleva-
do a cabo por los holdouts en la ciudad de Nueva York,
y que la colocacion de deuda en el mercado interno
desplazara a la demanda de crédito del sector privado
doméstico, profundizando la recesion.

Parrafo aparte merecen los compromisos financieros
debido a los elevados vencimientos de deuda que en-
frentara el Estado. No hay referencias a los holdouts,
por lo que se infiere del proyecto de presupuesto que el
Ejecutivo piensa no negociar una férmula de acuerdo
que permita el cumplimiento de la sentencia tras el
vencimiento de la clausula RUFO, lo que confirmaria
que la misma fue simplemente utilizada como excusa
para no resolver el conflicto juridico-financiero en que
el pais se encuentra inserto.

VI- Andlisis parcial de las obras con incidencia en
ejercicios futuros

Un hecho irrefutable de la actual gestion del Poder
Ejecutivo nacional, radica en la desaparicion del pre-
supuesto como institucion politica. A los persistentes
errores de calculo en su formulacion —que se han
constituido en una herramienta fiscal en si misma
en virtud de los superpoderes— los legisladores y los
ciudadanos interesados en la politica presupuestaria
podiamos analizarlos a partir de la informacion que el
Ministerio de Economia publicaba al momento de la
elevacion del proyecto.

Ese juego donde el Poder Ejecutivo remitia informa-
cion como parte de sus obligaciones republicanas, fue
severamente limitado en ocasion del tratamiento del
presupuesto 2014 y ha llegado a limites insospechados
en el tratamiento del presupuesto 2015.

No contamos en esta ocasion con la informacion del
anexo estadistico ni la ubicacion geografica y tampoco
tiene claridad expositiva el mensaje de remision, supo-
nemos que parte de dicha informacion serd entregada
momentos antes de su tratamiento en comisiones.

Con esas limitaciones, hemos intentado analizar
parcialmente la evolucion de la inversion real directa
en las distintas provincias a través de la informacion
contenida en la planilla anexa al articulo 11 que detalla
toda contratacion de obra con incidencia en ejercicios
futuros.
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Si bien es un aspecto sumamente limitado del presu-
puesto, es casi la Unica area donde es posible encontrar
alguna continuidad informativa digna de analisis.

La evolucion de las obras

El analisis de las planillas sorprende por la abrupta
disminucién de la inversion respecto de lo presupues-
tado en 2014.

Las obras a ejecutar en 2015 a las cuales el presu-
puesto 2014 estimaba asignar $ 14.220 millones figuran
en el presupuesto 2015 por $ 5.645 millones, lo cual
nos lleva a pensar en la real ejecucion en el actual ejer-
cicio y en la cobertura de las obras ante el avance de los
costos derivados del proceso inflacionario.

La falta de informacion desnuda la siguiente preocu-
pacion:

Sobre 689 obras que el presupuesto 2014 estimaba
continuar en 2015, s6lo se mantienen 574 (115 menos)
y esas obras en las que originalmente se presupuesto
invertir § 10.605 millones vemos que hay 532 en
las que la inversion disminuye a $ 2.767 millones
($ 7.839 millones menos), cuatro obras mantienen
sus montos y en 38 casos se aumentd de $ 348 mi-
llones a $ 1.373 millones ($ 1.025 millones mas).
Adicionalmente se agregaron 188 obras por un total
de $ 1.853 millones.

Estimamos que esta disminucion es el resultado de
una menor ejecucion y demoras en los procesos admi-
nistrativos de los llamados a licitacion.

El detalle aparenta ser menor atento a la relevancia
en el total de las erogaciones de capital del proyecto de
presupuesto 2015: $ 5.645 millones sobre un total de
$ 162.249 millones (3,5 %) y de los $ 40.056 millones
de inversion real directa (14,1 %).

El presupuesto debe ser objeto de un tratamiento
serio, responsable y debe permitir la aprobacion de
politicas que necesitan ser explicitadas y escrutadas
por la ciudadania en general y los representantes de la
oposicion y de las provincias en particular. A la vista
de la actual experiencia, estimamos que su ejecucion
sera tan oscura como su tratamiento.

VII- Aspectos relacionados con el articulado del
proyecto

El proyecto de ley del Poder Ejecutivo reitera el
avance sobre la autonomia universitaria, como en afios
anteriores. En el articulo 12 encontramos una clara
violacion a dicha autonomia universitaria, que en su
ultimo parrafo indica:

“Las universidades nacionales deberan presentar
ante la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion, la informacidén necesaria
para asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se
le transfieran por todo concepto. El citado ministerio
podra interrumpir las transferencias de fondos en caso
de incumplimiento en el envio de dicha informacion,
en tiempo y forma.”

El tinico organismo con potestad de control sobre los
fondos destinados a las universidades nacionales es la Audi-
toria General de la Nacion, y nada tiene que controlar sobre
el destino de los fondos, y mucho menos frenar y poner en
riesgo el funcionamiento de las casas de altos estudios, una
dependencia del Ministerio de Educacion de la Nacion.

VIII- Necesidad de contar con una oficina
presupuestaria en el ambito del Congreso de la
Nacion

Este proyecto vuelve a marcar la necesidad de con-
tar, dentro del &mbito del Congreso de la Nacion, con
una oficina presupuestaria que actie en forma profe-
sional e independiente de las presiones politicas y que
le permita a los legisladores contar con proyecciones
realistas de crecimiento, estimaciones de recursos y
calculo de las erogaciones.

Este organismo debe contar con profesionales forma-
dos y proveer a los legisladores de la informacion que
ellos le requieran para asignar los recursos.

Los legisladores debemos contar con informacion
objetiva relativa a la situacién econdmica que permita
evitar la discusion sobre presupuestos dibujados.

Tradicionalmente éste ha sido un reclamo de la opo-
sicion. El proximo Congreso, cualquiera sea el signo de
sus autoridades, debe incorporar esta necesidad entre
sus prioridades.

Miguel Bazze.

11T

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2015; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaia y las que dara el miembro
informante, aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.
Alicia M. Ciciliani. — Margarita R. Stolbizer.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha conside-
rado el proyecto de ley de presupuesto general para la
administracion publica nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2015; luego de un profundo
estudio aconseja su rechazo.

La Constitucion Nacional atribuye al Congreso de la
Nacion en su articulo 75, inciso 8, la potestad de “fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en el
tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el Presu-
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puesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar
o desechar la Cuenta de Inversion”.

En uso de estas facultades, a continuacion se anali-
zan los principales aspectos que motivan el rechazo del
proyecto del Poder Ejecutivo debido a las siguientes
consideraciones:

1. Sobre los supuestos macroecondmicos del aiio
2014

Existen sustantivas diferencias entre los valores
de los supuestos macroeconémicos para el afio 2014
esbozados en la pasada ley de presupuesto 2014 y el
actual proyecto de ley de presupuesto 2015.

Comenzando por la proyeccion del PBI real, en el
presupuesto pasado se proyecté un crecimiento del
6,2 % para el afio 2014, y en el actual presupuesto la
estimacion del PBI real para el 2014 es del 0,5 %. Caso
similar se da en el supuesto inflacionario, en el presu-
puesto 2014 se pronosticd una variacion diciembre a
diciembre del IPCNu del 9,9 %, y en el presupuesto
2015 la estimacion diciembre a diciembre del [IPCNu
es del 21,3 %. Estas fenomenales diferencias las con-
sideramos inconcebibles.

El tipo de cambio nominal promedio era de 6,33
pesos por dolar en el presupuesto del afio pasado; en
el presupuesto actual se proyecta un tipo de cambio
nominal de 8,21 para el promedio del afio 2014, es
decir un 30 % mas. Para el afio 2014 el saldo comercial
esperado en la ley de presupuesto 2014 erade $ 10.124
millones, en la Ley de Presupuesto 2015 se estima en
$ 7.594, es decir un 25 % menos. Peor es el caso del
resultado primario del sector publico nacional, en el
presupuesto del afio pasado se proyectd un resultado
positivo de $ 83.889 millones y en el presente presu-
puesto se proyecta que se va a terminar el 2014 con
un resultado primario negativo de $ 79.501 millones,
casi un 200 % menos, y si en realidad depuramos
este resultado quitando las rentas del Banco Central
y la ANSES el mismo daria un resultado negativo de
$ 167.000 millones, aproximadamente.

En sintesis, las diferencias entre las proyecciones
macroeconomicas incluidas en el presupuesto 2014
elaborado el afio pasado y las nuevas estimaciones
macroecondmicas oficiales para este afio son tan pro-
nunciadas que revelan gruesos errores en el manejo de
las politicas macroecondmicas.

Peor atin es que estas nuevas estimaciones para el
2014 van a resultar también bien distintas a la realidad.
Con seguridad se puede afirmar que el PBI este afio va
a caer, que la inflacion es mucho mas elevada que la
publicada por el Ministerio de Economia de la Nacion,
y ademas factiblemente el tipo de cambio va a ser mas
alto y las cuentas fiscales peores.

Todo esto hace que la base a partir de la cual se
elaboran las proyecciones para el presupuesto 2015 se
encuentra completamente distorsionada; esto dificulta

cualquier evaluacion que se pretenda hacer de las pro-
yecciones para el ano 2015 y genera una abrumadora
desconfianza que pone en duda la idoneidad de este
Poder Ejecutivo nacional para elaborar el presupuesto
general de la administracion publica nacional.

2. Sobre los supuestos macroeconémicos del ario
2015

Actividad econdmica real

El crecimiento proyectado para el Producto Bruto
Interno Bruto (PBI) del 2,8 % para el aio entrante es
dificilmente alcanzable. Por el lado de la oferta no se
puede explicar este crecimiento del PBI debido a la
restriccion a las importaciones de bienes intermedios
que son los insumos necesarios para la produccion.
Tampoco se puede justificar semejante crecimiento real
de la actividad economica por el lado de la demanda
agregada: el consumo, la inversion y las exportaciones
netas.

Es muy dificil que el consumo aumente 2,9 % en
2015 respecto al afio anterior dada la caida que viene
mostrando el empleo y el deterioro de los salarios reales
que esta implicito en las proyecciones macroecondomi-
cas del presupuesto.

Si bien se proyecta un moderado crecimiento de
la inversion bruta interna, el mismo también resulta
dificilmente alcanzable. La no resolucion del problema
de la deuda externa conlleva incertidumbre que afec-
tara sin dudas la realizacion de proyectos de inversion
asi como también el financiamiento proveniente de
Inversion Extranjera Directa (IED). Los problemas
no resueltos en el sector construcciones como el cepo
cambiario, la brecha entre el dolar oficial y el dolar
paralelo entre otros, no alientan tampoco perspectivas
favorables para la construccion que explica dos tercios
del total de la inversion bruta interna.

Es altamente improbable que las exportaciones
muestren un crecimiento real de 3,7 % porque dificil-
mente la proxima cosecha de granos vaya a ser superior
a la actual. A esto se agregan perspectivas sombrias
para el crecimiento de los principales socios comer-
ciales lo cual va a resentir las cantidades exportadas
por nuestro pais. Por tltimo, de las proyecciones de
precios y tipo de cambio no surge ninguna mejora en
la competitividad precio de los sectores productores
de bienes de exportacion, fundamentalmente de las
manufacturas de origen industrial, ni de los sectores
productores de bienes competitivos con importaciones,
todo lo cual va a presionar sin dudas sobre el saldo
comercial argentino.

Precios y tipo de cambio

El presupuesto proyecta que el tipo de cambio no-
minal oficial promedio pase de 8,21 pesos por dolar en
2014 a 9,45 pesos por dolar en 2015, mientras que se
proyecta una inflacion para el IPCNu promedio de s6lo
15,6 % y aumentos en los precios implicitos del PIB
de sdlo 16,4 %. La variacién proyectada para el tipo
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de cambio nominal promedio de 15,1 % por debajo de
la inflacion proyectada y seguramente mucho mas por
debajo de la verdadera inflacion no significa mejora
alguna en la competitividad precio de las produccio-
nes de bienes comercializables del pais. Esta falta de
competitividad va a afectar particularmente al empleo
y la actividad de las economias regionales.

Por otra parte, la caida de los precios internacionales
de nuestros commodities, y el consecuente deterioro
de los términos de intercambio, hacen que las pro-
yecciones del comercio exterior y el saldo comercial
resulten también inverosimiles, salvo que se genere una
fenomenal recesion economica. El problema de divisas
y la restriccion externa que ya existen producto de un
conjunto de politicas erradas, a saber el cepo cambia-
rio, la brecha entre el tipo cambio nominal oficial y
el denominado blue, las restricciones a exportaciones
e importaciones, van a continuar bajo la ausencia de
politicas apropiadas en el presupuesto 2015.

Recaudacion impositiva

Las proyecciones de 15,6 % para la inflacion y del
2,8 % para el crecimiento de actividad econdmica, o de
modo equivalente el 19,7 % para el crecimiento del PBI
nominal, resultan absolutamente incompatibles con el
incremento del 28,1 % en la Recaudacion Tributaria
y Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social.
Esta inconsistencia de mas de 8 puntos porcentuales
manifiesta algo oculto: o esconden un nivel mas alto
de inflacion, o se prevé un aumento de alicuotas impo-
sitivas, o no planean elevar los minimos no imponibles
generando por ejemplo que mas trabajadores paguen
impuesto a las ganancias; de lo contrario resulta impo-
sible proyectar semejante mejora en el cumplimiento
impositivo para justificar el incremento en la presion
tributaria.

Resultado fiscal

El actual presupuesto expresa que los recursos co-
rrientes y de capital para el afio 2015 crecen 28,0 %
y los gastos corrientes y de capital 2015 sélo crecen
13,2 %. Cualquiera podria bien asumir que el presu-
puesto general de la administracion publica nacional
para el ejercicio 2015 tiene implicito un colosal ajuste.
Pero como es de publico conocimiento, a través de los
anuncios cotidianos de los funcionarios de gobierno,
no hay ningun ajuste previsto de esta magnitud, es tan
solo inconsistencia en la elaboracion del presupuesto
2015. Lo mas probable es que las erogaciones totales
sean mayores a las previstas, y en todo caso el ajuste
sobreviene no pretendidamente sino producto del fraca-
so de la politica macroecondémica del Poder Ejecutivo
nacional.

Al igual que afos anteriores, el presupuesto 2015
proyecta un superavit primario que no se va a cumplir
porque los gastos van a crecer cuantiosamente mas que
los recursos proyectados, y este déficit fiscal creciente
financiado con emision monetaria va a retroalimentar

la inflaciéon generando una dindmica macroeconémica
recesiva con pérdida de empleo y caida del salario real.

Fuentes y aplicaciones financieras

Analizando las fuentes y aplicaciones financieras,
observamos que el presupuesto pasado proyectaba para
el 2014 que los anticipos del Banco Central van a ser
de $ 177.973 millones y la cancelacion de adelantos
transitorios al BCRA serdn de $ 157.861 millones, lo
que da un financiamiento neto de $ 20.112 millones
en concepto de adelantos transitorios del BCRA. Pero
cabe aclarar algo, en realidad esta proyeccion ya se
sobrerrealizo, porque de enero a agosto de 2014 los
adelantos transitorios BCRA netos de cancelaciones
fueron de $ 35.300 millones.

Para el 2015 se proyecta en $ 62.005 millones la
diferencia entre anticipos del BCRA menos cancelacion
de adelantos transitorios al BCRA, es decir, mas que
se triplica la prevision respecto al presupuesto 2014.
A pesar de semejante aumento en el financiamiento
con emision monetaria, el presupuesto 2015 prevé un
financiamiento a través de titulos de largo plazo por
un total de $ 152.016 millones, un 69 % mas que el
presupuesto 2014.

Debe tenerse presente que el financiamiento con
titulos de largo plazo es en realidad una estimacion
de la brecha que no tiene financiamiento, dado que el
sector publico carece de crédito externo desde hace
varios afios por lo cual esta brecha se terminara finan-
ciando con mayor emision monetaria, con algun tipo
de ahorro forzoso, y/o con mayor descapitalizacion de
organismos del Estado.

3. Sobre las potestades del Honorable Congreso de
la Nacion en materia presupuestaria

A partir del afio 2006, con la sancion de la ley
26.124, el Congreso Nacional delegd facultades al
Poder Ejecutivo nacional sobre el contenido y modifi-
cacion del Presupuesto Anual de Recursos y Gastos de
la Administracion Nacional al modificar el articulo 37
de la ley 24.156 de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional.

Esto no hizo otra cosa que desvirtuar el espiritu de
dicha ley de administracion financiera que se basaba en
el respeto del principio de division y control de poderes.

En sintonia con las posiciones sostenidas en el
ambito parlamentario sobre las atribuciones del jefe
de Gabinete de Ministros en materia presupuestaria,
las reasignaciones mediante el modificado articulo 37
de laley 24.156, y de la presidencia con respecto a las
ampliaciones del presupuesto por medio de decretos de
necesidad y urgencia, sostenemos que:

Quedaran reservadas al Congreso de la Nacion las
decisiones que afecten el monto total del presupuesto
y el monto del endeudamiento previsto, asi como los
cambios que impliquen incrementar los gastos co-
rrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio
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en la distribucion de las finalidades y un incremento
de las partidas referidas a los gastos reservados y de
inteligencia.

Asimismo, los excedentes de recursos cualquiera
fuera su origen, incluidos aquellos provenientes de la
incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento no
previstos al momento de la aprobacion del Presupuesto
Anual de Recursos y Gastos de la Administracion Na-
cional, tendran su asignacion y destino en un 5 % segun
decision del Poder Ejecutivo nacional y sera facultad de
la Honorable Camara de Diputados de la Nacion fijar
el uso del 95 % restante del excedente.

4. Sobre la relacion de la Nacion con las provincias
Coparticipacion Federal

La sustentabilidad del sistema federal depende
en buena medida de la forma en que se coparticipan
los impuestos que recauda la Nacion. Los destinos
principales de la recaudacion tributaria son el Tesoro
nacional, la seguridad social y las provincias, los cua-
les hasta comienzos de 2002 la participacion de los
tres destinos era aproximadamente pareja. Pero con la
aparicion de nuevos impuestos que no son coparticipa-
bles sino que van a parar directamente a las arcas del
Tesoro nacional, se observa que desde enero a agosto
de 2014 la administracion nacional obtiene el 46 % del
total, mientras que las provincias alcanzan el 26 %, la
seguridad social el 25 % y otros no presupuestarios el
4 % del total recaudado.

Esta situacion lejos de amortiguarse se profundiza y
claramente genera distribuciones inequitativas si tene-
mos en cuenta el lugar donde se genera la recaudacion
excedente, ya que esta carga tributaria excedente redu-
ce el ingreso disponible del sector privado provincial
afectando el gasto y el crecimiento, sin aumentar los
ingresos de los gobiernos subnacionales. Si al mismo
tiempo se acentian las demandas por mayores gastos
en un contexto inflacionario creciente, los presupuestos
provinciales entran en jaque de la mano de la insosteni-
bilidad del actual sistema de coparticipacion.

Recordemos ademas la garantia del 34 % establecida
por el articulo 7° de la ley 23.548 de coparticipacion
federal de recursos fiscales que expresa: “El monto
a distribuir a las provincias, no podra ser inferior al
treinta y cuatro por ciento (34 %) de la recaudacion de
los recursos tributarios nacionales de la administracion
central, tengan o no el caracter de distribuibles por esta
ley.” El gobierno nacional afirma que cumple con esta
norma si sumamos todas las transferencias automaticas
y no automaticas que la Nacion envia a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Podria ser
cierto, pero al no acceder facil y publicamente a esta
informacion esta afirmacion es de dificil corroboracion.
El verdadero problema radica en que se llega a un
34 % de asignacion de los recursos tributarios nacio-
nales a las provincias porque una parte importante de
esas asignaciones se dan de manera discrecional a los
gobiernos subnacionales amigos. Por ello afirmamos,

que se deben transparentar los criterios de asignacion
de las transferencias presupuestarias de caracter discre-
cional”. En este caso hablamos de una herramienta muy
importante del gobierno federal para tratar de resolver
desequilibrios regionales; nuestra prioridad es lograr
un acceso igualitario a bienes y servicios basicos en
todas las provincias, ergo lo adecuado es trabajar con
fondos sectoriales distribuidos en base a coeficientes
especificos y sectoriales que reflejen con mas precision
las desigualdades efectivas que pretendemos paliar.
Es hora de abandonar criterios de discrecionalidad
clientelar y centralismo fiscal por un nuevo esquema
de federalismo fiscal.

Nuestro reclamo es que se cumpla con esta norma,
que las transferencias obligatorias, automaticas y sin
destino especifico alcancen el 34 % del total de los
recursos tributarios nacionales, y que su gasto dependa
de la decision autonoma de cada provincia.

Detraccion del 15 % de la masa coparticipable

En 1992 se firm6 el llamado Pacto Fiscal I, que esta-
blecio la sesion del 15 % de la masa coparticipable para
financiar el sistema previsional nacional, que en ese
momento presentaba un gran déficit. Al aflo siguiente
buscando una prorroga para este pacto, se firmo un
segundo pacto, Pacto Fiscal 11, el cual incluyo el com-
promiso de la Nacion de aceptar la transferencia de las
cajas de jubilaciones provinciales al sistema nacional.

Este hecho marco conflictos entre la Nacion y las
provincias que no transfirieron las cajas provinciales.
En respuesta, la Nacion y los gobernadores suscribie-
ron el Compromiso Federal ratificado por ley nacional
25.235, que en su articulo 12, establece: “El Estado
nacional financiara con recursos provenientes de
Rentas Generales los déficits globales de los sistemas
previsionales provinciales no transferidos hasta la
fecha del presente convenio en funcioén de los regi-
menes actualmente vigentes... Las cajas continuaran
administradas por las respectivas provincias, si asi lo
desearan. .. El Estado nacional financiara los déficits en
forma escalonada y acumulativa en los siguientes por-
centajes: para el afio 2000 el 5 %, el 2001 el 20 % del
déficit anual del sistema previsional de cada provincia.
... se completard hasta llegar al 100 % la atencion por
parte del Estado nacional de los déficits fiscales de los
sistemas previsionales provinciales no transferidos, en
los tres afios subsiguientes”.

Santa Fe suscribe este compromiso. En la suscrip-
cién se acordd el financiamiento del 5 % en el aflo
2000, 25 % en el afio 2001, 50 % en el afio 2002,
75 % en el afio 2003, 100 % del 2004 en adelante. Es
importante destacar que la provincia de Santa Fe es
unica provincia con la que la Nacion ha incumplido
totalmente con el acuerdo de financiamiento. Ante este
incumplimiento y ante la falta de toda respuesta a sus
reclamos, la provincia de Santa Fe ha optado por rea-
lizar una presentacion en la Corte Suprema de Justicia
seflalando la ilegitimidad de la detraccion del 15 % de la
masa coparticipable para financiar la ANSES, alegando
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la desaparicion de la causa que motivo esa cesion, que
fue afrontar el déficit del sistema previsional y no para
el sostenimiento de la ANSES, y que el tltimo acuerdo
que prorrogaba los pactos fiscales, se habia vencido
el 31 de diciembre del 2005, no firmando la provincia
ningun consentimiento para que se le sigan detrayendo
fondos de la coparticipaciéon con ese motivo. Alin no
hubo pronunciamiento de la Corte al respecto.

El gobierno nacional incumple sus compromisos por
partida doble porque por un lado le sigue detrayendo
el 15 % de coparticipacion federal, y por otro lado
no remite los fondos para cubrir el déficit previsional
como lo establecen los acuerdos.

Por lo expuesto, solicitamos la incorporacion de
un articulo que suspenda para este ejercicio fiscal la
detraccion del 15 % de la masa de impuestos coparti-
cipables, la cual en el caso de la provincia de Santa Fe
desde el afio 2006 a julio de 2014 asciende a $ 12.683
millones, y el déficit de la Caja de Jubilaciones de la
Provincia de Santa Fe que debid ser cubierto por la
Nacioén ascenderd a fines de este afio aproximadamente
a $ 3.900 millones, a saber:

Afo Monto Notas
(millones de $)

2006 88 (saldo)

2007 133

2008 137 -

2009 189

2010 294

2011 465

2012 660

2013 932

2014 1.000 (estimado)

Total 3.899

Fuente: Gobierno de Santa Fe.

En el caso de la provincia de Cordoba varios son los
proyectos de ley presentados, el 5.333-D.-2012 y 295-
D.-2014, los cuales solicitan se derogue el descuento
del 15 % de la masa coparticipable, este hecho de
concretarse cambiaria sustancialmente la situacion de
la provincia recuperando solvencia econdémica.

Fondo de Autarquia de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos

A través del decreto 1.399/01 se establecid que los
recursos de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), denominado Fondo de Autarquia de
la AFIP, estara conformado por un porcentaje de la
recaudacion neta total de los tributos y de los recursos
aduaneros.

La provincia de Santa Fe solicita se declare en pugna
al decreto 1.399/01 con la ley 23.548, ya que la Ley
de Coparticipacion Federal de Impuestos es una ley
convenio y como tal sélo puede ser modificada por
acuerdo de partes, esto es, del gobierno nacional, las
provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

El gobierno nacional, ante la Comision Federal de
Impuestos, sostuvo la legitimidad del mencionado
decreto, posicion que la Nacion ratificd luego del em-
plazamiento que efectu6 la provincia de Santa Fe el 17
de mayo de 2007 por nota de Fiscalia de Estado 1.131,
afirmando que tal decreto delegado lo habia sido con
origen en la situacion de emergencia publica declarada
por el articulo 1° de la ley 25.344.

Tal como se deja expresamente sentado en la nota
de la Fiscalia de Estado dicho razonamiento no resulta
atendible por las siguientes razones:

i) En principio, la prerrogativa del Poder Ejecutivo
nacional de emitir disposiciones de caracter legisla-
tivo encuentra una limitacion en la materia tributaria
(articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional),
contenido que aprehende el caso.

ii) Aun de no existir esa limitacion, no se advierte
que el supuesto sea de aquellos que no admiten “el
tramite ordinario de sancién de las leyes”.

iii) La posicion del Poder Ejecutivo nacional no que-
da mejor parada si se pretende basar el decreto en las
facultades del articulo 76 de la Constitucion Nacional
por varias razones: (a) dicha norma habilita a delegar
materias administrativas o de emergencia publica;
modificar tributos no es materia administrativa y la
emergencia publica esta detraida por la prohibicion del
articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional; (b) la
delegacion debiod haber fijado el plazo para su ejercicio,
lo que no se ha cumplido a la luz de la conducta del
Poder Ejecutivo nacional, el cual esta inclinado a actuar
como si la reglamentacion fuera sine die; (c) la dele-
gacion de la ley 25.414, bajo la emergencia declarada
bajo la ley 25.344, obviamente ha terminado, al menos
con la declaracion de la ley 25.561, lo cual significa
que el régimen reglamentario no puede sobrevivir a la
legislacion supuestamente habilitante.

iv) Mas alla de lo declarado anteriormente, se en-
tiende que la valla indisputable a la legitimidad de la
detraccion se afinca en que el articulo 75, inciso 3, de la
Constitucion Nacional establece que las modificaciones
que efectie el Congreso Nacional a las asignaciones de
recursos coparticipables requiere de una ley especial
aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara, lo que no ocurrié en
este caso.
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Resta agregar que han sido varias las provincias que
han solicitado ante la Comision Federal de Impuestos
el dictado de resolucion que declare que el decreto
1.399/01 del Poder Ejecutivo nacional se encuentra en
pugna con el régimen de la ley 23.548.

El monto que le corresponderia a la provincia de
Santa Fe por la conformacion de este Fondo de Au-
tarquia de la AFIP desde el afio 2005 a julio de 2014
asciende a $ 2.894 millones.

Coparticipacion del impuesto a los créditos y débitos
en cuentas bancarias

A través de varios proyectos de ley hemos reclamado
que se coparticipe el 100 % de lo recaudado por el im-
puesto a los créditos y débitos bancarios, comiinmente
denominado impuesto al cheque.

Desde su origen, el impuesto sobre los débitos y
créditos en cuentas bancarias, creado por la ley 25.413
en fecha 24 de marzo de 2001, debid ser distribuido
coparticipadamente entre la Nacion, las provincias y
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires de acuerdo a lo
previsto en el articulo 2° de la Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos, 23.548, en la cual se establece
expresamente que “...la masa de fondos a distribuir
estara integrada por el producido de la recaudacion
de todos los impuestos nacionales existentes o a
crearse...”. El asi denominado impuesto al cheque
constituy6, desde su implementacioén, un importante
aporte de las provincias al Tesoro nacional, en razon
de tratarse de un tributo de caracter indirecto que debe
ser coparticipado en virtud de lo estatuido en el articulo
75, inciso 2, de la Constitucion Nacional.

En una primera etapa y a partir la ley 25.570 de rati-
ficacion del Acuerdo Nacion-Provincias sobre Relacion
Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos, celebrado entre el Estado nacio-
nal, los estados provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 27 de febrero de 2002, en el marco de
una crisis econdmica-social sin precedentes en nuestro
pais, se convino, entre otros puntos, la inclusion en la
masa coparticipable de solo el 30 % del impuesto a
los créditos y débitos bancarios. Sobre finales del afio
2006, la Nacion unilateralmente, mediante la sancion
de la ley 26.180, en su articulo 6°, modifico la asig-
nacion pactada por convenio intrafederal (Acuerdo
Federal de 2002). La sancion de esta ley, ya superada
la crisis econdmica que atravesara nuestro pais en los
primeros afos del siglo XXI, importé en términos
practicos, que por exclusiva voluntad de la Nacion y
con desconocimiento de las normas constitucionales
mas trascendentes en materia de federalismo fiscal, el
no retorno al concepto originario de distribucion copar-
ticipable del 100 % del gravamen, sino la continuidad
del esquema porcentual de reparto del 70 % para la
Nacion y 30 % para las provincias.

En suma, esto perjudica ostensiblemente a las finan-
zas provinciales, estimamos que los fondos que hubie-
sen sido enviados por parte de Nacion a la provincia de

Santa Fe entre el afio 2006 y julio de 2014 ascienden
a $ 8.213 millones.

Actualizacion de importes remitos a las provincias
que no reprogramaron deuda

Seguimos insistiendo, como lo hemos hecho reite-
radamente en el ambito parlamentario, en que el Poder
Ejecutivo nacional debe actualizar los importes a remi-
tir en concepto de pago de las obligaciones generadas
por el articulo 11 del Acuerdo Nacidn-Provincias,
sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado entre
el Estado nacional, los estados provinciales y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002
ratificado por la ley 25.570, destinados a las provincias
que no participan de la reprogramacion de la deuda
prevista en el articulo 8° del citado acuerdo.

Los importes que se remiten en forma mensual y
consecutiva han quedado fijos desde el afio 2002 y
por ende completamente desactualizados. Los montos
son: provincia de La Pampa $ 3.369.100; provincia
de Santa Cruz $ 3.380.000; provincia de Santiago del
Estero $ 6.795.000; provincia de Santa Fe $ 14.970.100
y provincia de San Luis $ 4.031.300.

Obra publica plurianual

Una consideracion especial merece la obra publica
cuyo plazo de ejecucion excede el ejercicio financiero
2015, donde de la lectura de la planilla plurianual de
contratacion de obras se aprecia que Santa Fe con-
tinta siendo postergada para la ejecucion de nuevas
obras de inversion. Del total asignado para el 2015
de $ 5.644.929.716 la provincia de Santa Fe recibira
apenas el 2 %, ademas la asignacion presupuestaria a
cada obra no supera el 1 % del total presupuestado, lo
que pareciera una asignacion meramente simbolica.

Similar es el caso de la provincia de Cérdoba, donde
de los veintitrés proyectos de obras incluidas en el pre-
supuesto 2015, divididos en unos 50 tramos, se observa
que tres de ellas tienen un presupuesto ajustado, 44
de ellas tienen presupuesto testimonial y el resto son
tramos de tan s6lo $ 1.000.000. De este resumen, surge
un total de presupuesto para la provincia de Cordoba
en 2015 de $ 58.978.725, lo que significa el 1,04 %
del total asignado.

5. Deuda publica en moneda extranjera y reservas
internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina

El presente proyecto de ley de presupuesto para el
2015 solicita que el Congreso de la Nacion autorice
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a uti-
lizar hasta u$s11.889 millones para integrar al Fondo
de Desendeudamiento Argentino (FDA) destinados
a la cancelacion de la deuda publica con tenedores
privados correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Los
vencimientos en moneda extranjera en bonos incluyen
en particular al Boden 2015 y al Discount. Adicional-
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mente, el Estado argentino debera afrontar los pagos
de deuda por los acuerdos con Repsol, el Club de Paris
y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI).

El uso de reservas internacionales del Banco Central
para afrontar los pagos de la deuda ptblica en moneda
extranjera fue decidido a partir de la creacion del FDA
con el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010. Desde
entonces, se produjo una caida de las reservas desde
los u$s 52.000 millones (fines de 2010) a aproxima-
damente u$s 28.000 millones actuales (septiembre de
2014). Debe sefialarse ademas que parte de esos montos
derivados de los encajes, préstamos, swaps y DEG no
pueden ser empleados para integrar el FDA.

Teniendo en cuenta los vencimientos de deuda
publica en moneda extranjera en el proximo lustro,
elevados en los anos 2015 y 2017 (en particular con
el vencimiento del BONAR 2017), corresponde a
este Honorable Congreso de la Nacion considerar la
sustentabilidad de esta politica antes de otorgar la
autorizacion solicitada.

En primer lugar, se desconoce la proyeccion oficial
del monto de las reservas netas propias del Banco
Central para diciembre de 2015.

En segundo lugar, la sustentabilidad de la estrategia
de pagar deuda publica en moneda extranjera depende
en gran medida del saldo comercial y del acceso al
mercado financiero; y como mencionasemos anterior-
mente en este informe, las estimaciones para 2014 y
proyecciones para 2015 del saldo comercial no son
creibles, sumado ello al actual conflicto con tenedores
de deuda publica no reestructurada que imposibilita el
acceso al mercado financiero internacional.

Finalmente, es incierto el uso final de las reservas
integradas al FDA. El articulo 4° de la ley 26.984 cre6
una cuenta especial de Nacion Fideicomisos S.A. en el
Banco Central de la Republica Argentina denominada
Fondo Ley 26.984, Pago Soberano de Deuda Reestruc-
turada, cuyo objeto es mantener en fiducia los fondos
alli depositados y aplicarlos al pago de los servicios
de la deuda correspondientes a los titulos regidos bajo
el Convenio de Fideicomiso 2005-2010. A su vez, el
articulo 9° de la ley 26.984 cre6 otra cuenta especial
de Nacion Fideicomisos S.A. en el Banco Central de
la Republica Argentina denominada Fondo Ley 26.984
- Pago Soberano de Deuda Pendiente de Canje para
mantener en fiducia los fondos destinados al pago en
condiciones equitativas para todos los acreedores. La
resolucion 689/2014 de contrato de fideicomiso con
Nacion Fideicomisos S.A., publicada en el Boletin
Oficial el 23 de septiembre de 2014, establece en su
articulo 4.7.: “Inversiones elegibles. Los fondos dispo-
nibles en las cuentas fiduciarias podran mantenerse en
efectivo o, si asi lo dispone el MECON, ser invertidos
de acuerdo a las instrucciones especificas y fehacientes
remitidas por el MECON (las ‘Inversiones elegibles’)”.
Assuvez, en el articulo 1.1. de definiciones se establece:
““Inversiones elegibles’: tiene el significado que se le

asigna en el articulo 4.7”. Un contrato tipo de fideico-
miso autoriza al fiduciario a realizar inversiones para
evitar la desvalorizacion de los fondos. Sin embargo, en
el contrato publicado por la resolucion 689/2014 otorga
el poder de decision sobre los fondos al fiduciante (el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) y no al
fiduciario (Nacion Fideicomisos S.A.) y, adicionalmen-
te, no se especifican de forma taxativa las inversiones
elegibles. Por lo tanto, el contrato de fideicomiso con
Nacion Fideicomisos S.A. otorga discrecionalidad al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en la ad-
ministracion de los fondos depositados en las cuentas
especiales de Nacion Fideicomisos S.A. y originados
en la autorizacion otorgada en el articulo 38 del pre-
sente proyecto de ley de presupuesto. Si se considera
adicionalmente que Nacion Fideicomisos S.A. no
cumple con las condiciones de elegibilidad establecidas
en la seccion 5.9. del Convenio de Fideicomiso 2005-
2010, los fondos acumulados en las cuentas especiales
de Nacion Fideicomisos S.A. constituiran una parte
sustancial de los autorizados por el articulo 38 del
presente proyecto de ley de presupuesto.

Considerando la ausencia de informacion sobre el
estado actual y proyectado de las reservas netas pro-
pias del Banco Central de la Repuiblica Argentina, las
proyecciones poco creibles de la balanza comercial y
el uso incierto de los fondos integrados al FDA, resulta
imprudente por parte del Congreso de la Nacion auto-
rizar al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
a utilizar montos equivalentes al 42 % del total de las
reservas internacionales del Banco Central para la
cancelacion de los servicios de la deuda publica en
moneda extranjera.

Sobre el déficit energético

Del articulado del proyecto de ley de presupuesto
general de la administracion nacional se advierte que:

— El Estado nacional tomara a su cargo deudas con-
solidadas con Yacyreta, Salto Grande y Nucleoeléctrica
Argentina (NASA) por diferenciales de precios liquida-
dos en operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) por las transacciones economicas realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2015.

— Ademas, se autoriza a importar 7.000.000 m?
de gasoil y diésel oil y 1.000.000 m* de naftas grado
dos y tres destinados a compensar el abastecimiento
de la demanda interna que queda insatisfecha con la
produccion local. Asimismo, se exime de impuestos
sobre los combustibles liquidos, el gas natural y del
impuesto sobre el gasoil a las importaciones de gasoil,
diésel oil, naftas de grado dos y grado tres y sus ventas
en el mercado interno realizadas durante el afio 2015.

— Asimismo, se faculta a la Secretaria de Hacienda
a emitir letras del Tesoro por $ 19.000 millones para
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de
combustibles liquidos y gaseosos, importacion de
energia eléctrica, entre otros.
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— Finalmente, relacionado con esta materia, se exime
del pago de derechos de importacion e impuesto al
valor agregado a las importaciones de bienes de capi-
tal para proyectos efectuados por Energia Argentina
Sociedad Anonima (ENARSA), en la medida en que
hayan sido encomendadas por el Estado nacional, sean
nuevos y la industria local no las provea.

Varios son los comentarios y reclamos que quere-
mos hacer al respecto. En primer lugar claramente se
observa que el déficit energético persiste. Repasando
los presupuestos anteriores se observan pedidos de au-
torizacion de importacion por las siguientes cantidades:

Naftas grado dos

Afo Gasoil y Diésel Oil
y tres
2011 3.500.000 m? -
2012 7.000.000 m? -
2013 7.000.000 m? 200.000 m*
2014 7.000.000 m* 1.000.000 m*
2015 7.000.000 m* 1.000.000 m*

Fuentes: decreto 2.053/2010, ley 26.728, ley 26.781, ley
26.895 y expediente 15-]J.G.M-14.

En el transcurso de los ltimos cinco afios el Poder
Ejecutivo nacional solicita permisos de importaciones
de gas, diésel y naftas por igual cantidad de m’, esto
implica que no se mejord la situacion deficitaria en
materia energética. La interrogante que tenemos al
respecto es si esta realidad que impacta cada vez mas
hondo en las finanzas publicas, en la produccion y en
el balance comercial es sustentable, y nos preguntamos
cual es o sera la politica que va a implementar el go-
bierno nacional en el area energética para solucionar
el constante déficit energético que la Argentina posee.

En segundo lugar, la produccion de biodiésel de
origen nacional que no sea utilizado en la genera-
cion de energia eléctrica sigue estando gravada por la
ley 26.028 a una alicuota del 22 por ciento Se concluye
entonces que el gasoil importado se encuentra exento im-
positivamente mientras que el biodiésel nacional tributa,
provocando desigualdad de condiciones y una menor com-
petitividad en la produccion de biocombustible nacional.

La provincia de Santa Fe concentra alrededor del
80 % de la capacidad argentina instalada para producir
biocombustibles. Esta situacion perjudica ostensible-
mente a la provincia, por ello reclamamos que esta
llamativa paradoja se revierta a la brevedad.

En tercer lugar, llama mucho la atencion que en el
marco del fuerte déficit energético, no se estén cum-
pliendo los cortes obligatorios de biodiésel con gasoil
y de bioetanol con nafta, siendo que existe capacidad
instalada para satisfacerlos y con el consiguiente
ahorro de divisas que ello permitiria. Ademas dichos
biocombustibles presentan un caracter estratégico por
ser recursos renovables que permiten agregar valor en
origen con bajo nivel de contaminacion.

En cuarto lugar, el actual presupuesto elimina una
restriccion que estaba estipulada en el presupuesto
anterior, la cual establecia que si el combustible impor-
tado tenia un precio inferior al combustible de produc-
cién nacional no procedia la exencion impositiva. Esto
implica que se suprime una limitacion anteriormente
impuesta a la entrada de combustibles importados, ergo
esta eliminacion favorece la importacion en detrimento
de la produccion local de combustibles.

Por ultimo, en el caso de la generacion de deudas, no
se da cuenta de las condiciones efectivas en las cuales
éstas seran asumidas y en algunos casos ni se men-
cionan los montos previstos. Por ello afirmamos que
cualquier deuda que sea asumida por el Tesoro de la
Nacion debe ser transparentada al Congreso Nacional,
e informar acerca de: a) las premisas bajo las cuales
se contrajeron; b) los objetivos de politica publica
perseguidos; ¢) los responsables de la gestion; y d) las
medidas adoptadas para no reincidir en la acumulacion
de deudas en ejercicios futuros.

Sobre las jubilaciones y pensiones y la cancelacion
de deudas previsionales

En el articulo 30 del proyecto de ley de presupuesto
para el ejercicio 2015 enviado por el Poder Ejecutivo
nacional, se establece como limite maximo la suma
de 10.500.000.000 de pesos destinada al pago de los
juicios previsionales reconocidos en sede judicial.
Proponemos al respecto que se elimine el monto limite
presupuestado y se autorice por hasta las sumas necesa-
rias el pago de la totalidad de las deudas previsionales
con sentencia firme en sede judicial. Queremos que esta
deuda se salde definitivamente.

Por ultimo, reafirmamos la posicion sostenida en el
ambito parlamentario con relacion a la suba del haber
previsional minimo a una cifra equivalente al 82 % del
salario minimo, vital y movil.

Otros temas destacados
Asignacion Universal por Hijo y por Embarazo

Seguimos insistiendo, al igual que en afios anteriores,
que el proyecto de ley de presupuesto no prevé ningin
cambio para hacer “realmente universal” la Asignacion
Universal por Hijo y la Asignacion Universal por Embara-
70 para cubrir al total de nifias, niflos y a las embarazadas.

Adicionalmente, solicitamos se implemente una ac-
tualizacion trimestral automatica de estas prestaciones,
junto con las jubilaciones y las asignaciones familiares,
modificando la formula de la Ley de Movilidad.

Universidades nacionales

Se asignan $ 38.935 millones a las universidades
nacionales, cifra menor en un 16 % a la solicitada
por el por el Consejo Interuniversitario Nacional que
nuclea a los rectores de las universidades nacionales.
Esto implica que se mantiene la estructura de ahogo
presupuestario en términos de autonomia universitaria.
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Asimismo, en el presupuesto 2015 se faculta al jefe
de Gabinete de Ministros a incorporar créditos por
$ 1.000 millones en base a criterios subjetivos, esto
implica la delegacion de facultades por un monto sig-
nificativo que no hace mas que aumentar la discrecio-
nalidad en el manejo de los fondos por parte del Poder
Ejecutivo nacional en cuestiones que le corresponden
resolver al Congreso Nacional.

Por otra parte, la distribucion por cada universi-
dad no responde a criterios objetivos como podria
ser cantidad de alumnos, nimero de investigadores,
promocion territorial, promocion de carreras orien-
tadas a una estrategia de desarrollo, etcétera; se hace
discrecionalmente con la exclusion del Congreso de
la Nacion. En este contexto, el gobierno impulsa la
creacion de once nuevas universidades en la Comision
de Educacion en contra de la voluntad del Consejo de
las Universidades y el movimiento estudiantil repre-
sentado en la FUA.

Ratificamos la necesidad de transparentar la asignacion
de recursos a las universidades en base a criterios fijados
para promover una estrategia de desarrollo integral.

Ley de Bosques Nativos

El proyecto del Poder Ejecutivo asigna al Fondo
Nacional para la conservacion de Bosques Nativos la
suma de $ 232.450.000 en virtud del articulo 31 de la
ley 26.331 y $ 14.000.000 para el Programa Nacional
de Proteccion de los Bosques Nativos.

El sistema implementado por la Ley de Bosques, que
comenz0 a regir de manera efectiva en 2010, propone
que las autoridades provinciales definan las areas de su
territorio que deben ser conservadas a cambio de que el
gobierno nacional envié anualmente compensaciones
ambientales tanto a las provincias como a los propie-
tarios de los campos que no pueden desmontarse para
conservar la biodiversidad.

El inciso @) del articulo 31 de la ley 26.331 sefiala
que “las partidas presupuestarias que le sean anualmen-
te asignadas a fin de dar cumplimiento a la presente
ley no podran ser inferiores al 0,3 % del presupuesto
nacional”. Realizando el calculo que expresa la ley,
surge que deberia destinarse al Fondo de Bosques Na-
tivos para 2015 un monto minimo de $ 3.754.890.745,
o sea que del proyecto de ley de presupuesto 2015 se
coteja que se destina al fondo menos del 7 % de lo
que por ley le corresponde. Es més que evidente que
no se encuentra en la agenda del gobierno nacional el
cuidado de la biodiversidad y la conservacion de un
ecosistema natural.

Aerolineas Argentinas y Austral

El proyecto oficial renueva la autorizacion al Po-
der Ejecutivo para cubrir las necesidades financieras
por déficits operativos, inversiones y tratamiento de
pasivos de Aerolineas Argentinas y Austral derivados

de la aplicacion de la ley 26.466 (expropiacion). En
el supuesto del tratamiento de los pasivos y de ser
necesario, se autoriza al Poder Ejecutivo nacional
a emitir nuevos instrumentos de deuda para su
atencion.

Como se menciono en el parrafo precedente, se
autoriza al Poder Ejecutivo nacional a emitir deuda
publica adicional para atender pasivos sin informar
previamente al Honorable Congreso acerca de los
montos ni de las condiciones en las cuales esas deudas
seran asumidas. El Poder Ejecutivo nacional debe
cumplir con las disposiciones del articulo 60 de la Ley
de Administracion Financiera 24.156 que indica que
como minimo la Ley de Presupuesto debe tener las
siguientes caracteristicas de las operaciones de crédito
publico autorizadas: a) tipo de deuda, ) monto maxi-
mo autorizado, ¢) plazo minimo de amortizacion, y d)
destino del financiamiento.

Fondo Anticiclico Fiscal (FAF)

En el presente proyecto de ley de presupuesto 2015
se prorroga la suspension de la integracion del Fondo
Anticiclico Fiscal (FAF).

Para garantizar la sustentabilidad fiscal debe consti-
tuirse el FAF en la fase expansiva del ciclo econdmico,
esto es, cuando los recursos fiscales estan creciendo.
Estos superavits ademas de garantizar la sustentabili-
dad fiscal constituyen una parte esencial de la politica
econdmica integral destinada a reducir la volatilidad
macroeconomica. Esta regla fiscal se encuentra inclui-
da en la propuesta macroeconomica de la plataforma
programatica del Frente Amplio Progresista, cito: [...]
una politica fiscal que garantice la sustentabilidad fiscal
intertemporal y que a la vez constituya una herramienta
de politica anticiclica”. Creemos prudente desarrollar
una nueva “regla fiscal” que involucre a la Nacion, las
provincias y municipios.

Aguas Santafesinas Sociedad Anonima (ASSA)

Aguas Santafesinas Sociedad Anonima inicid una
accion declarativa de inconstitucionalidad, de acuerdo
a las disposiciones del articulo 322 del C.P.C.C.N.,
contra la Administracion Federal de Ingresos Ptblicos
a fin de obtener un pronunciamiento que declare la
inconstitucionalidad que conlleva, en el caso con-
creto, la aplicacion del articulo 6° del titulo V de la
ley 25.063, que instaura el impuesto a la ganancia
minima presunta (IGMP), y cuya inconstitucionalidad
se solicita se declare por violatoria de los principios y
garantias constitucionales de capacidad contributiva,
igualdad tributaria, razonabilidad, no confiscatoriedad
y el derecho de propiedad.

En concreto, en el caso de ASSA no existe capaci-
dad contributiva, por ende el pago de los anticipos e
impuesto final del periodo fiscal 2014 y subsiguientes
conllevaria un perjuicio cierto e inminente al patri-
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monio de ASSA, encontrandose asi desvirtuada la
finalidad del tributo.

Es importante destacar que en la actualidad, la
provincia de Santa Fe posee el 99,744 % del capital;
en tanto el 0,253 % se reparte entre los municipios
de Santa Fe, Cafiada de Gémez, Capitain Bermudez,
Granadero Baigorria, Funes, Reconquista, Esperanza,
Villa Gobernador Galvez, Rufino, Casilda, Rafae-
la, Galvez, San Lorenzo y Firmat, en tanto el resto
(0,003 %) pertenece a personas fisicas en el marco del
Programa de Propiedad Participada. Esto demuestra
que es el propio estado provincial quien asume en for-
ma directa la titularidad de la prestadora y su gestion,
para posteriormente hacerlo en forma compartida con
municipios de la jurisdiccion.

El actual escenario financiero de ASSA, como se
detallara a continuacion, muestra que los ingresos
recaudados por ASSA de los usuarios por aplicacion
de la tarifa regulada por la autoridad de aplicacion
s6lo cubren parcialmente los costos de operacion, en
tal escenario los desembolsos del estado provincial
destinados a gastos se tornan esenciales para compen-
sar el déficit que recurrentemente se genera en ASSA
y, consecuentemente, posibilitan la continuidad en la
prestacion del servicio publico de provision de agua
potable y tratamiento cloacal.

A saber, el balance comercial finalizado el 31 de
diciembre de 2008, muestra que el resultado operativo
de ASSA resultd en una pérdida $ 61.592.000 y que
se demando6 al estado provincial por una suma de
$ 49.338.000 para afrontar gastos, lo que no impidié
que ASSA cerrara con una pérdida de $ 11.552.990
como resultado final del ejercicio. En ese mismo ejer-
cicio anual corresponde sefialar que ASSA determiné
una pérdida impositiva en el impuesto a las ganancias
de $ 6.930.557. En relacion con dichos resultados
contables e impositivos cabe destacar que los aportes
para gastos recibidos del estado provincial se registran
contablemente como ingresos, es decir, integran las
partidas positivas del “Estado de resultados”, a la vez
que son considerados renta gravada a los fines de la
determinacion del impuesto a las ganancias. Por lo
tanto, sin dichos aportes de la provincia, las pérdidas
contables e impositivas de ASSA hubieren sido sustan-
cialmente mayores. Ahora bien, pese a dichas pérdidas,
ASSA determind e ingres6 la suma de $ 1.320.080 en
concepto de IGMP.

Por su parte, en el ejercicio comercial 2009, el resul-
tado operativo result6 en una pérdida de $ 99.643.000,
mientras los aportes del estado provincial ascendieron
a $ 85.462.000, suma que, junto al resto de las par-
tidas, arrojaron una pérdida final en el ejercicio de
$ 14.659.480. Pese a los resultados obtenidos en el
mentado periodo, ASSA determin6 e ingres6 IGMP
por la suma $ 1.667.275.

El ejercicio comercial de 2010 muestra resultados
de signo idéntico al de los periodos anteriores, con

una pérdida operativa de $ 117.849.000, en tanto que
los recursos destinados a gastos requeridos del estado
provincial ascendieron a $ 88.681.000, y el resultado
final del ejercicio 2010 terminé por arrojar una pérdi-
da de $ 29.348.305. Sin embargo, ASSA determiné e
ingreso en concepto de IGMP la suma de $ 2.740.229.

En el ejercicio comercial 2011 la pérdida operativa
fue de $ 192.424.000, los recursos destinados a gastos
desembolsados por el estado provincial ascendieron a
$ 163.029.000, y la pérdida contable fue de
$ 35.344.339. Una vez mas, y pese a ello, ASSA de-
termino e ingreso la suma de $ 3.753.799 en concepto
de IGMP.

En el ano 2012 la pérdida operativa de ASSA
ascendio a $ 128.203.000, el desembolso requerido
del estado provincial ascendié a $ 93.439.000, y la
pérdida final del ejercicio fue de $ 22.093.784. ASSA
determind e ingreso a la AFIP la suma de § 5.067.954
en concepto de IGMP.

Los resultados obtenidos en el afio 2013 indican que
el Tesoro provincial debid concurrir con $ 121.756.000
para gastos, cifra insuficiente para evitar que la pres-
tadora cerrara su balance comercial con una pérdida
de $ 55.396.139. Respecto al resultado impositivo del
periodo fiscal 2013, se observa que la determinacion
del impuesto a las ganancias arrojo un quebranto (pér-
dida) de $ 14.782.789. Pese a dicho resultado, ASSA
determind el ingreso a la AFIP la suma de $ 7.437.303
en concepto de IGMP.

Tal como ha sido desarrollado hasta aqui, ASSA
requiere aportes del estado provincial para equilibrarla
financiera y economicamente, por ello y en virtud de
la accion declarativa de ASSA, requerimos se exima a
la misma del impuesto a las ganancias y del impuesto
a la ganancia minima presunta. Ademas queremos
aclarar que en la pasada ley de presupuesto de Gastos y
Recursos de la Administracion Nacional de 2014 se in-
cluy6 un articulo en el cual expresa que se le exime del
impuesto a las ganancias y del impuesto a la ganancia
minima presunta a Aguas y Saneamientos Argentinos
(AySA), y a su vez se le condona el pago de las deudas
generadas hasta la fecha de entrada en vigencia de la
ley de presupuesto en concepto de ambos impuestos
mencionados anteriormente.

En funcion de todo lo expuesto, solicitamos se agre-
gue en la Ley de Presupuesto de Gastos y Recursos de
la Administracion Nacional 2015 un articulo que le dé
el mismo tratamiento a Aguas Santafesinas Sociedad
Anénima (ASSA), debido a su situaciéon econdémico-
financiera y a que por su naturaleza es semejante a
Aguas y Saneamientos Argentinos, el cual quedara
redactado:

“Articulo s/n.— Eximese del impuesto establecido
por la Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997)
y sus modificatorias y del impuesto a la ganancia
minima presunta establecido por la ley 25.063 y sus
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modificaciones a Aguas Santafesinas Sociedad Ano-
nima (ASSA).

”Asimismo, conddnase el pago de las deudas, cual-
quiera sea el estado en que las mismas se encuentran,
que se hubiesen generado hasta la fecha de entrada en
vigencia de esta ley por la empresa y en concepto de
los impuestos mencionados en el parrafo precedente.
La condonacion alcanza el capital adeudado, los in-
tereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus
modificaciones, multas y demas sanciones relativos a
dichos gravamenes”.

Operaciones de crédito publico adicionales

Otra cuestion sobre la que se aportan escasas preci-
siones en el proyecto de ley de presupuesto nacional
es el uso del endeudamiento adicional en el marco
de Programa de Inversiones Prioritarias. Este plan
contempla u$s 50.332 millones en el articulo 41 y
u$s 37.219 millones en el articulo 43 del proyecto de
ley que no se ven reflejados en el resultado financiero
del ejercicio para obras que quedan al arbitrio del cri-
terio del ministro de Economia y Finanzas Publicas.
No se especifican las condiciones efectivas en que esa
deuda es colocada, ademas estos fondos se computan
como adelantos a proveedores (aplicaciones financie-
ras) encubriendo el déficit financiero y no ampliando
los gastos de capital de la actual administracion hasta
la finalizacion de las obras.

Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica

Este fondo fiduciario creado originariamente para
atender la problematica de las inundaciones funda-
mentalmente sobre zonas rurales, fue distribuido en
financiamiento de obras sin un criterio acorde a las con-
tingencias producidas por los fendmenos climaticos.
Prueba de ello es que en 2013 de los $ 2.067 millones
de pesos recaudados solo $ 197,1 millones fueron con
destino a la provincia de Buenos Aires concentrado en
un 94 % en cuatro municipios del conurbano bonae-
rense, cuando vastos sectores del interior de Buenos
Aires donde se asienta una importante porcion de
la produccién agricola ganadera sufre inundaciones
periddicas por falta de obras de infraestructuras en la
zona de la Cuenca del Salado. Esta preocupacion man-
tiene su vigencia porque hoy la provincia de Buenos
Aires tiene en estado de emergencia por esta causa en
55 municipios donde los productores han perdido su
periodo de siembra y cosecha con las consiguientes
consecuencias economicas y sociales.

Asimismo, muchas de la obras de infraestructura
hidrica que se encontraban planeadas para su reali-
zacion en la provincia de Santa Fe fueron terminadas
con fondos del Tesoro provincial. Desde el afio 2008
hasta la fecha se frenaron los recursos que se remitian
a Santa Fe de este fondo fiduciario; solo en el ano 2010
se otorgo financiamiento para una contratacion que se

adjudico directamente a la Municipalidad de Cafnada
de Gomez para la ejecucion de la obra de defensa ur-
bana contra inundaciones. Claramente la provincia de
Santa Fe vuelve a quedar relegada cuando los fondos
se aplican discrecionalmente.

Por ello es imprescindible analizar y replantear los
criterios de asignacion de lo recaudado por este Fondo
Fiduciario de Infraestructura Hidrica, y solicitamos
que los mismos sean distribuidos con criterios claros,
equitativos e imparciales, sobre la base de necesidades
objetivamente fundadas.

Otros fondos fiduciarios, entes y empresas publicas

Al respecto creemos necesario contar con informa-
cion detallada de los presupuestos de los fondos fidu-
ciarios, empresas publicas y otros entes, con indicacion
de programas y metas de politica publica a cumplir.
Cabe mencionar que juegan un papel muy importante
en el esquema de subsidios a los servicios publicos, un
gasto que en 2013 devengd $ 134.000 millones sobre
un crédito inicial aprobado por el Congreso de $ 72.000
millones, y en lo que va de 2014 el gasto también supe-
r6 ampliamente lo aprobado en la Ley de Presupuesto
de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
Nacional de 2014.

Alicia Ciciliani.

v
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2015; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL

Articulo 1° — Suspéndase por el ejercicio fiscal 2015,
la vigencia del articulo 37 de la ley 24.156. Durante
este ejercicio quedaran reservadas al Honorable Con-
greso nacional las decisiones que afecten al excedente
del 2 % sobre el monto total de los gastos y recursos
del presupuesto de la administracion nacional y al
total del monto del endeudamiento previsto, asi como
las que impliquen un cambio en la distribucion de las
finalidades o un incremento de las partidas referidas a
los gastos reservados y de inteligencia.
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Art. 2° — Serd facultad exclusiva del Honorable
Congreso de la Nacion la asignacion del destino de los
excedentes de recaudacion enumerados en el articulo
anterior y no previstos en la estimacion de recursos
tenida en cuenta al momento de la sancion del presente
presupuesto anual de recursos y gastos de la adminis-
tracion nacional.

Art. 3° — Remitase al Poder Ejecutivo el proyecto
de ley del presupuesto 2015, para que el mismo sea
reformulado teniendo en cuenta variables economicas
realistas en materia de crecimiento e inflacion.

Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.

Federico Sturzenegger. — Alberto J. Triaca.

INFORME

Honorable Camara:

Es imposible comenzar el analisis del presupuesto
sin mencionar la disconformidad mas absoluta con el
procedimiento para el tratamiento del mismo. Segun el
articulo 75, inciso 8, de la Constitucion al Congreso le
corresponde: “Fijar anualmente el presupuesto general
de gastos y calculo de recursos de la administracion
nacional, en base al programa general de gobierno y
al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la
cuenta de inversion”. Pretender que el Congreso pueda
estudiar, definir, aportar y contribuir para la definicion
de $ 1.251.630 millones en gastos, $ 1.202.006 mi-
llones de recursos estimados, y $ 49.624 millones de
necesidad de financiamiento adicional, en tan solo 2
semanas, sin poder interpelar, consultar, aportar a los
ministros, parece un contrasentido y un desperdicio de
recursos y energia.

La discrecionalidad de la que goza el Poder Eje-
cutivo es en gran medida fruto de la sancion de la
ley 26.124, el 8 de agosto de 2006, que modifico el
articulo 37 de la Ley de Administracion Financiera (ley
24.156), ampliando las atribuciones del jefe de Gabi-
nete y facultandolo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias, dentro del
total aprobado por cada ley de presupuesto, quedando
comprendidas las modificaciones que involucren a
gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones finan-
cieras y distribucion de las finalidades.

Antes de la sancion de la ley 26.124 el articulo 37
impedia estas reestructuraciones: “Quedaran reservadas
al Congreso Nacional las decisiones que afecten el
monto total del presupuesto y el monto del endeuda-
miento previsto, asi como los cambios que impliquen
incrementar los gastos corrientes en detrimento de los
gastos de capital o de las aplicaciones financieras, y
los que impliquen un cambio en la distribucion de las
finalidades”.

Asimismo, este nuevo marco institucional exceptia
al jefe de Gabinete de lo establecido en el articulo 15
de laley 25.917 (Ley de Régimen Federal de Respon-
sabilidad Fiscal), norma que establece que el Poder
Ejecutivo nacional, los poderes ejecutivos provinciales

y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sélo po-
dran, durante la ejecucion presupuestaria, aprobar ma-
yores gastos de otros Poderes del Estado siempre que
estuviera asegurado un financiamiento especialmente
destinado a su atencion. También prevé que no podran
aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen
incrementos en los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital o de las aplicaciones financieras.

Resulta inadmisible que se haya dejado de lado la
participacion del Congreso consagrada en la Constitu-
cion. Es decir, de esta forma nos quitan las atribuciones
que se nos da a los legisladores en la Constitucion para
que sea un funcionario quien asigne a su antojo el dine-
ro publico. Asi, se ha quebrado el sistema basico de una
democracia moderna donde no debe existir tributacion
sin representacion.

Lamentamos tener que solicitar que modifiquen esas
normas para que tenga sentido estudiar la posibilidad
de aprobar el presupuesto enviado por el Ejecutivo.

Sabemos que el objetivo del proyecto de ley, cuya
reformulacion estamos solicitando, es que luego se
pueda apelar a modificaciones utilizando la supuesta
via legal de los DNU, unica norma que es aprobada por
una sola de las Camaras de este Poder Legislativo. Eso
no esta bien y por eso rechazamos la norma propuesta.

En definitiva, en este esquema quedan relegadas
las discusiones de la estructura tributaria, de las prio-
ridades del gasto y todo cuestionamiento que apunta
a asegurar un buen uso de los recursos tributarios que
pertenecen a todos los argentinos.

La realidad vs. el presupuesto, un desvio recurrente

Dicho eso, como hemos remarcado en los dicta-
menes en los afios anteriores, el proyecto de ley de
presupuesto nacional refleja un excesivo optimismo
sobre el desempefio de la economia y del sector pi-
blico. Esta nueva costumbre, que surgio con el kirch-
nerismo y ya nos acompafa por varios afios, consiste
en subestimar el gasto generando una prevision de
superavit fiscal que nunca se cumple en la practica.
De esta manera, el gobierno nacional logra aumentar
la discrecionalidad en la asignacion del gasto. Para
el presupuesto del afio en curso nos dijeron, sin son-
rojarse, que tendria un superavit de $ 869 millones.
Los mismos funcionarios nos dicen hoy, al proponer el
proyecto de presupuesto 2015, que 2014 va a finalizar
con un déficit de $ 166.000 millones, como si estuvié-
ramos hablando de lo mismo. Algo similar ocurri6 en
2013 y 2012. Como se demuestra en el cuadro 1, una de
las herramientas fundamentales para lograrlo es utilizar
proyecciones macroeconomicas que no coinciden con
la realidad. El escenario del ano 2015 parece ser igual.
Habiendo transcurrido la mayor parte de 2014, se puede
estimar que las metas establecidas no se van a alcanzar,
ya que en el proyecto de ley se prevé un crecimiento de
la economia de 2,8 % cuando el pronodstico para el aiio
que viene refleja una caida, y se estima una inflacion
del 15,6 % cuando el IPC - Congreso de agosto marcd
un aumento interanual de 40,38 por ciento.
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Cuadro 1 — Presupuestos anteriores vs. realidad

Presupuesto 2015
évos le creés al gobierno?

SRR

A% s1% % | ea% | as%
J6s% | os% | 1a% e ar

Crecimiento

Tipo de
cambio

(§ por USS)

Fuente: Arklems, Latin American Consensus Forecasts,
INDEC, Mecon, IPC Congresa.

Si los supuestos con los cuales se confecciona el
presupuesto no responden a una realidad objetiva, o
cuando el mismo tiene contradicciones en su elabora-
cién y cuando esa disociacion se produce para abrirle
la puerta a cambios discrecionales en el manejo de
los recursos, se pierde el sentido de todo el ejercicio.

Llegado este punto, uno tiene que preguntarse
qué hacer con lo presentado por el gobierno. ;Coémo
tomarlo? ;Cémo analizarlo? ;Cémo interpretarlo?

Tomando prima facie como ciertos los presupuestos
con los que se elabord, es un proyecto que sugiere un
ajuste importante en el gasto publico y un aumento
importante de impuestos. Los impuestos suben 12,6
puntos mas que la inflacion (28,2 % vs. 15,6 %);
mientras que el gasto baja 2,4 puntos (13,2 % vs.
15,6 %), de esta manera se reduce el déficit publico
de $ 166.389 millones en 2014 a $ 49.624 millones
en 2015. Extrafia paradoja ésta, como expresara el

4,40 5,10 6,33
4,55 572 &n
: 575 8,48 12,12

Pensarr

diputado Claudio Lozano en la discusion en comision,
la de un gobierno que pregona la necesidad de tener
politicas fiscales expansivas, propone un presupuesto
contractivo en medio de una recesion econéomica.

Pero no solo el presupuesto es contradictorio desde
una conceptualizacion ideoldgica, sino que técnica-
mente también tiene inconsistencias. Por ejemplo,
(coémo se explica que con una inflacion del 15,6 % y
un crecimiento del 2,8 % puede justificarse un creci-
miento del IVA de un 28,9 por ciento?

Dicho esto, es necesario esbozar escenarios ver-
daderamente probables. Es nuestra obligacion poder
anticipar en qué “devendra” lo que hoy nos propone el
Poder Ejecutivo para entender los verdaderos alcances
del presupuesto y los objetivos que esta fuerza politica
pretende para el mismo.
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Escenario 1. Presupuesto correcto pero inflacion del 35
por ciento.

En este primer escenario asumimos que el presu-
puesto es correcto y coherente, pero que a diferencia
de lo asumido en los supuestos macroeconémicos, la

inflacion se ubica mas cerca del 35,0 % que de los
15,6 % puntos sugerido en el proyecto. El resultado de
ese escenario es un aumento adicional de los recursos

tributarios.

Cuadro 2- Recaudacion potenciada:

Administracion Nacional Otros entes del SPN No Provincias
Conceptos Adm. Central Org. Inst. de Seg. | Total Adm. . Coparticipaci | Otras Transf. Total
Fondos : . Fondos Fid. Otros .
Tesoro Descentr. Social Nacional 6n Autom.
Afectados
Ganancias 130.619,9 14.102,5 0,0 85.241,2 229.963,6 0,0 0,0 131.800,3 64.416,6 426.180,6
- Bienes Personales 7.926,5 484,7 3,7 0,0 8.415,1 0,0 0,0 11.315,0 1.319,6 21.049,7
-§ IVA Neto de Reintegros 212.260,2 9.048,4 0,0 54.377,8 275.686,4 0,0 26.934,7 213.264,9 11.527,3 527.413,1
g Impuestos Internos 15.614,7 665,6 0,0 0,0 16.280,4 0,0 0,0 15.688,5 580,4 32.549,3
g Ganancia Minima Presunta 1.652,3 70,4 0,0 0,0 1.722,7 0,0 0,0 1.660,0 61,4 3.444,2
2 Derechos de Importacién 32.152,5 1.166,2 4.664,4 0,0 37.983,1 0,0 0,0 0,0 0,0 37.983,1
5 Derechos de Exportacion 114.366,3 4.148,0 0,0 0,0 118.514,3 0,0 0,0 0,0 0,0 118.514,3
'E Tasa Estadistica 223,4 302,7 239,7 0,0 765,7 0,0 0,0 0,0 0,0 765,7
% Combustibles Naftas 6.672,8 933,5 0,0 6.338,3 13.944,6 0,0 0,0 0,0 16.237,8 30.182,4
5 Combustibles Gas Oil 0,0 0,0 0,0 10.949,3 10.949,3 0,0 0,0 0,0 0,0 10.949,3
Combustibles Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21.409,1 0,0 0,0 0,0 21.409,1
Monotributo Impositivo 0,0 0,0 0,0 4.168,9 4.168,9 0,0 0,0 1.786,6 0,0 5.955,5
Créd. y Déb.Ban. y Ot. Op. 103.182,6 23216 0,0 0,0 105.504,2 0,0 0,0 17.949,3 664,0 124.117,5
Otros Tributarios 1.001,6 2.226,5 1.801,1 3.010,3 8.039,6 0,0 1.077,9 962,4 35,4 10.115,4
Ap. y Cont. ala Seg. Soc. 0,0 4.513,7 6.907,0 408.931,8 420.352,5 0,0 61.674,3 0,0 0,0 482.026,8
Total 625.672,8 39.983,7 13.615,9 573.017,6| 1.252.290,4 21.409,1 89.686,9 394.427,2 94.842,6| 1.852.656,0
Cuadro 3- Diferencia de ingresos por sobre lo presupuestado:
Administracién Nacional Otros entes del SPN No Provincias
,'g‘ Conceptos Adm. ciz:jls Org. Inst. de‘ Seg. TotaI‘Adm. Fondos Fid. Otros Coparficipaci Otras Transf. Total
o Tesoro Descentr. Social Nacional 6n Autom.
] Afectados
§, Ganancias 28.406,2 3.066,9 0,0 18.537,6 50.010,7 0,0 0,0 28.662,9 14.008,8 92.682,5
2 Bienes Personales 1.484,9 90,8 0,7 0,0 1.576,5 0,0 0,0 2.119,7 247,2 3.943,4
‘:- IVA Neto de Reintegros 46.221,9 1.970,4 0,0 11.841,3 60.033,6 0,0 5.865,3 46.440,7 2.510,2 114.849,7
° Impuestos Internos 2.787,2 118,8 0,0 0,0 2.906,0 0,0 0,0 2.800,3 103,6 5.809,9
'§ Ganancia Minima Presunta 331,3 14,1 0,0 0,0 345,4 0,0 0,0 332,8 12,3 690,6
2 Derechos de Importacién 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Derechos de Exportacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ Tasa Estadistica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gn Combustibles Naftas 1.388,7 194,3 0,0 1.319,1 2.902,1 0,0 0,0 0,0 3.379,3 6.281,4
£ Combustibles Gas Oil 0,0 0,0 0,0 2.155,5 2.155,5 0,0 0,0 0,0 0,0 2.155,5
“': Combustibles Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.153,0 0,0 0,0 0,0 4.153,0
S Monotributo Impositivo 0,0 0,0 0,0 728,1 728,1 0,0 0,0 312,0 0,0 1.040,1
g Créd. y Déb.Ban. y Ot. Op. 21.896,8 492,7 0,0 0,0 22.389,5 0,0 0,0 3.809,1 140,9 26.339,5
E Otros Tributarios 179,1 398,2 322,1 538,4 14378 0,0 192,8 172,1 6,3 1.809,1
Ap. y Cont. a la Seg. Soc. 0,0 964,5 1.475,9 87.382,0 89.822,4 0,0 13.178,8 0,0 0,0 103.001,2
Total 102.696,1 7.310,6 1.798,7| 122.502,0] 234.307,6 4.153,0 19.236,9 84.649,8 20.408,7|  362.755,9

Repetimos, si tomamos en serio lo presentado, estos
recursos podrian, entonces, asignarse a la reduccion de
impuestos. Lo sorprendente es que son de tal cuantia
que permitirian, simultdneamente, bajar el IVA al 13 %,
eliminar las retenciones a las economias regionales y
granos con excepcion de la soja, que se reduciria un 5
%, y eliminar los aportes personales llevandolos a cero,
generando un aumento en el salario real de todos los
trabajadores formales.

En definitiva, lo que aqui se plantea es la necesidad de
verificar cobmo se estarian utilizando estos recursos, que,
como puede verse, serian de extraordinaria magnitud.
Nuestra propuesta es que, aunque sea en parte, se asignen
a la reduccion de impuestos, en algunas de las versiones
sugeridas aqui. Nuestra modificacion del alcance del
articulo 37, justamente, fuerza a realizar este debate en el
seno del Congreso, de la misma manera que se hace todos
los afos en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.
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Escenario 2. Gastos a la Par de la Inflacion.

En el segundo escenario, que a nuestro entender es el
mas probable, asumimos que el gasto sugerido en el presu-

puesto no es el que se “piensa” ejecutar. En este sentido,
sostenemos que el gasto efectivo mostrara un crecimiento
equivalente al de la recaudacion. Los resultados serian:

Cuadro 4. Escenario 2. Aumento en el gasto

Escenario 2 $ (millones) % (P1B)
Ingresos Totales 1.342.627 27,1%
Gastos Totales 1.575.404 31,7%
Resultado Fiscal -232.777 -4,7%
Resultado Primario -132.792 -2,7%

Un inconveniente grave de este ajuste consiste en
que el presupuesto que se propone ya incluye un finan-
ciamiento inflacionario de $ 161.455 millones de pesos
(conformado por $ 99.450 millones en concepto de
utilidades del BCRA y $ 62.005 millones de expansion
neta del stock de adelantos transitorios proporcionados
por dicha institucion), lo cual representaria un creci-
miento cercano al 35 % respecto del posible nivel de
la base monetaria a fines de 2014 (si crece al 20 % in-
teranual, como lo viene haciendo en lo que va del afno).

Pero si el mayor gasto fuera a financiarse con
emision monetaria (no se ven hoy otras fuentes alter-
nativas) llevaria la emision a un valor de $ 344.714
millones, equivalentes al 76 % de la base monetaria.

En definitiva, este proyecto de presupuesto, interpreta-
do de esta manera, anticipa un desequilibrio maytsculo,
cuya unica implicancia serd una aceleracion de la ya
altisima tasa de inflacién que sufren los argentinos. En
comision interpelamos a los funcionarios nacionales
sobre qué alternativas de financiamiento anticipaban
en caso de que éste fuera el escenario. La respuesta fue
que “no podian contestar preguntas de un presupuesto
que no habian presentado”. Nuestras preguntas surgen
con el propdsito de promover limitaciones en el caso
de que se produzcan escenarios como el descrito y para

anticipar que, de cumplirse el presupuesto, nos llevaria
a una fuerte aceleracion de la inflacion.

El impuesto inflacionario

En los ultimos afios los argentinos han sufrido el
flagelo de la inflacion. El gobierno ha intentado rei-
teradamente descargar su responsabilidad del tema
en distintos culpables, factores o elucubraciones que,
como resultado, s6lo ha provocado una tasa de inflacion
cada vez mas alta.

Pero lo cierto es que la inflacion se produce a partir
de las acciones de un gobierno que se financia con
emision monetaria. En otras palabras opera como un
impuesto, excepto que tiene la particularidad de ser
un mecanismo de financiamiento no legislado, que,
adicionalmente, produce recursos que s6lo el gobierno
nacional utiliza discrecionalmente.

Por eso cabe preguntarse qué ocurriria si estos
recursos fueran coparticipados. En la tabla siguiente,
presentamos los resultados que cobraria cada provincia
si el financiamiento por parte del Banco Central y el
FGS, contenidos en el presupuesto, y la recaudacion
para el gasto extra del escenario 2, financiado por el
Banco Central, se coparticiparan de la misma manera
que se coparticipan los impuestos coparticipables.
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Cuadro 5 - Coparticipacion del Impuesto Inflacionario y el FGS:

I Gastos
Jurisdiccion Utilidades BCRA PPTO Adelantos T:r.mrsnorlos BCRA FGS Adicionales | Total BCRA+FGS
o (Escenario 2)

CABA 1.181 738 571 2.181 4.671
Buenos Aires 10.516 6.569 5.085 19.415 41.584
Ctamarca 1.319 824 638 2.435 5.216
Cérdoba 4.252 2.656 2.056 7.850 16.814
Corrientes 1.780 1.112 861 3.287 7.039
Chaco 2.389 1.492 1.155 4.410 9.447
Chubut 757 473 366 1.398 2.995
Entre Rios 2.338 1.461 1.131 4317 9.246
Formosa 1.743 1.089 843 3.218 6.894
Jujuy 1.360 850 658 2.512 5.380
La Pampa 899 562 435 1.660 3.556
La Rioja 992 619 479 1.831 3.921
Mendoza 1.997 1.247 966 3.687 7.897
Misiones 1.582 988 765 2.920 6.255
Neuquén 831 519 402 1.534 3.287
Rio Negro 1.208 755 584 2.231 4.778
Salta 1.835 1.147 887 3.389 7.258
San Juan 1.619 1.011 783 2.989 6.401
San Luis 1.093 683 528 2.018 4.322
Santa Cruz 757 473 366 1.398 2.995
Santa Fe 4.280 2.673 2.069 7.901 16.924
Santiago del Estero 1.978 1.236 957 3.653 7.824
Tucuman 2.278 1.423 1.102 4.206 9.009
Tierra del Fuego 591 369 286 1.090 2.335
Total Provincias 49.576 30.969 23.971 91.530 196.047
ANSES 14.889 9.301 7.199 27.489 58.878
Tesoro Nacional 33.951 21.208 16.416 62.682 134.257
ATN (Min. Del Interior) 844 527 408 1.558 3.336
Total 99.260 62.005 47.994 183.259 392.518

Valores expresados en millones de $ corrientes

(*) Como puede verse, el presupuesto ademas de inflacionario, viola fuertemente el principio de federalismo fiscal al sesgar

los recursos al gobierno nacional

Partidas puntuales

El presupuesto es la herramienta que promueve las
discusiones de las politicas publicas y la negociacion
de los objetivos del gasto ptblico. Lamentablemente
las partidas presupuestarias, por imperio del articulo
37 de la Ley de Administracion Financiera 24.156,
pueden ser luego sujetas a cambios discreciona-
les, con lo cual resulta ocioso discutir cada punto
(probablemente el objetivo perseguido). Aun asi no
podemos dejar de mencionar algunas decisiones que
generan dudas.

Varios gastos sociales se reducen, como la caida en
gastos en salud de otras jurisdicciones (-17,6 %, pagina
76), o los propios salarios de los empleados ptblicos
que se estima subiran un 11,4 por ciento.

;,Son objetivos prioritarios asignar mas de $ 3.500
millones para el avion “Pucara”, mas de $ 2.000 mi-
llones para tanques de guerra o unos $ 5.000 millones
para la reparacion de destructores, cuando existen obras
pendientes que resultarian beneficiosas para un sinfin
de ciudadanos?

Por ejemplo, ¢ por qué se consideran mas de $ 3.000
millones para Yacimientos Carboniferos Fiscales (una
empresa con un ganancia de tan sélo 165 millones de
pesos anuales) pero no hay recursos para la Autopista
Riberefia o para la extension del Camino del Buen
Ayre?

De la misma manera llama la atencion el listado de
535 proyectos de inversion con gastos presupuestados
de entre 10.000 y 1.000.000 de pesos, un valor simbo-
lico que indica que estas obras no seran encaradas en
el tltimo afio del gobierno kirchnerista. Asi, mientras
se dedican cientos de millones al Proyecto Tronador
II o al financiamiento de los vuelos internacionales de
Aerolineas Argentinas, quedan postergadas la conti-
nuacion de las obras de ensanchamiento de la avenida
General Paz, o la autovia a Junin, por s6lo mencionar
algunos proyectos emblematicos.

Como ejemplo paradigmatico de la falta de compro-
miso con el presupuesto, la ruta Pilar Pergamino (que
actualmente la gente recorre un tramo por tierra), en la
ley de presupuesto nacional 2014 tenia presupuestado
un gasto de $ 202.824.799 para el afio 2015. Sin em-
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bargo la ley de presupuesto 2015 estipuld un gasto de
$ 54.935.541 para el mismo afio, es decir, un 27,09 %
del monto anterior. Otro ejemplo mas de promesas que
no se cumplieron, ni se cumpliran.

Desprolijidades en la presentacion del informe

Vale la pena destacar que el material con el que con-
tamos para el analisis del presupuesto contenia varios
errores importantes que impiden analizar y evaluar
adecuadamente el proyecto de ley. Estos errores son,
basicamente, que los programas no guardan relacion
con los entes en los que estan incluidos, los parciales
no suman los totales, hay gastos que faltan y, poste-
riormente, que no hay un seguimiento del gasto por

distrito (entonces, si el gasto en rutas se transfiere, por
ejemplo, a la provincia de Santa Cruz, no hay manera
de hacer un seguimiento de este tema).

A continuacion damos algunos ejemplos de este tipo
de errores:

En el Ministerio Defensa, el programa “Sastreria
Militar” para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
engloba varios subprogramas que no le corresponden,
tales como “Comando, Control y Gestion de Transpor-
tes Navales”, y “Mantenimiento de Medios e Infraes-
tructura para Transportes Navales”, entre otros. Como
se puede observar en el cuadro 5, de los $ 469.433.873
asignados al programa, no le pertenecen $ 426.274.446.

Cuadro 6- Ministerio de Defensa, Programa Sastreria Militar correspondiente a Capital Federal:

Programa Subprograma Presupuestado
Sastreria Militar |Total $ 469.433.873
Subtotal $ 43.159.427
Corresponde a | Comercializacion de Vestuario y Equipo $ 1.486.990
Sastreria Militar | Conduccion de la Gestion Productiva y Comercial $ 37.292.437
Produccién de Vestuario y Equipo de Uso Militar $ 4.380.000
Subtotal $ 426.274.446
Comando, Control y Gestion de Transportes Navales $ 82.865.660
Mantenimiento de Medios e Infraestructura para Transportes Navales $ 2.211.762
Sostén Logistico Movil Naval Especifico y Conjunto $ 231.858
Capacitacion Complementaria $ 9.119.366

No Corresponde a L o .
Sastreria Militar Capaqtaagn Militar Cc'm;untt-z $ 1.245.677
Capacitacion y Perfeccionamiento de Cuadros $ 55.444.786
Conduccién, Coordinacién y Gestion Central $ 101.620.727
Formacidn de Suboficiales $ 23.733
Campafia Antdrtica $ 19.685.483
Funcionamiento y Mantenimiento de Bases y Refugios $ 153.825.394

Adicionalmente, en los documentos que nos entre-
garon, no figuran los detalles presupuestarios de los
siguientes organismos: la Armada, la Fuerza Aérea,
como tampoco la Gendarmeria y la Prefectura Naval.
Es por esa misma razéon que encontramos una asigna-
cion erronea de programas en el ente “Policia Federal”
del Ministerio de Seguridad, ya que tiene varios pro-
gramas como “Servicios de Bomberos”, “Formacion y
Capacitacion de Gendarmeria Nacional”, “Asistencia

Sanitaria de Gendarmeria Nacional”, “Pasividades de
la Gendarmeria Nacional”, y “Seguridad en Fronteras”,
que claramente no le corresponden.

En los items en los cuales los subtotales no suman,
podemos mencionar el Programa Alistamiento Opera-
cional del ente Estado Mayor General del Ejército, del
Ministerio de Defensa, para gastos correspondientes a
la provincia Tierra del Fuego. El detalle puede obser-
varse en el cuadro 6.
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Cuadro 7- Ministerio de - Programa “Alistamiento
Operacional” correspondiente a Tierra del Fuego:

TOTAL
PROGRAMA SUBPROGRAMA GENERAL
Alistamiento
Operacional Total Programa | $28.086.775
superal $28.086.775
uprogamas
Adiestramiento
Operacional $455.652
Combinado
Subprogramas Adiestramiento 007.988
Incluidos Operacional Especifico $4' 7.
Apoyo al Alistamiento
Operacional $22.661.760
Mantenimiento de
Medios e
Infraestructura para el $961.375
Alistamiento
Operacional
Subprogramas . .
Faltantes Diferencia $2.836.776

Hace falta resaltar, y de manera realmente curiosa,
como ejemplo, de gastos que no estan imputados en la
informacion que nos brindaron, que falta el sueldo del
vicepresidente de la Nacion, ya que en dicha area no
se encuentran los gastos en personal.

Finalmente, el detalle del presupuesto tal cual lo
recibimos cuenta con errores, aunque los datos estan
abiertos por provincias. No ocurre lo mismo cuando
ejercemos el control del ejecutado, entendiendo que
debe ser para la trasparencia de las cuentas publicas
que vuelva a publicarse abierto con el mismo detalle
para posibilitar su seguimiento.

Conclusiones

El ideario de los constituyentes al establecer que el
presupuesto anual de ingresos y gastos elaborados por
el Poder Ejecutivo fuera controlado y validado por el
Congreso no consistia simplemente en un acto mera-
mente administrativo que pudiera dotar de legitimidad
al mismo. El objetivo primordial consiste en que esa
participacion activa de los legisladores, representantes
de todas las fuerzas politicas, pudieran, mas alla de
sus ideologias, participar activamente del proceso. Sin
embargo, el espiritu de la Constitucion no ha tenido, ni
tiene actualmente, una aplicacion real. No s6lo porque

no se nos ha permitido analizar los datos contenidos en
¢l con el tiempo y la responsabilidad que esta actividad
implica, sino que nuestra voz quedara reducida a un sim-
ple discurso en el recinto y a este dictamen de minoria.

Es indudable, en rigor de los tltimos acontecimientos
econdmico politicos, que nos estamos enfrentando a una
crisis de magnitud. En este contexto, el tratamiento del
presupuesto deberia mostrar a un Poder Ejecutivo que
comprende que el manejo y la salida de esa crisis exige
un trabajo mancomunado. Nada de esto ha sucedido.
Lejos de ello, los nimeros contenidos en el mismo de
ninguna manera representan, ni por asomo, un escenario
real. Por el contrario, se plantea un marco irreal y ficti-
cio propicio para reasignaciones presupuestarias de toda
indole, que como en afos pasados, escaparan al control
del Congreso y por ello, de la ciudadania.

En fin, un nuevo presupuesto, una nueva oportunidad
perdida.

Por todo lo expuesto es que rechazamos el presente
proyecto de ley.
Federico Sturzenegger.

A%
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al ailo 2015; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaiia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Dispongase la devolucion al Poder
Ejecutivo nacional del proyecto de ley del presupuesto
de gastos y calculo de recursos de la administracion
nacional expediente 15-JGM-2014, a fin de proceder a
su revision y reformulacion sobre la base de supuestos
macroecondmicos veraces y reales.

Art. 2° — Créase la Unidad de Presupuesto Nacional
(UPN) como organismo descentralizado del Congreso
de la Nacion. La UPN es una entidad con personeria
juridica propia e independencia funcional.

Objetivo

Art. 3° — Su objetivo es brindar al Congreso de
la Nacion el asesoramiento técnico que requiere el
efectivo cumplimiento tanto de su mision de apro-
bacion y control del presupuesto de la Nacion, como
de tratamiento de leyes con afectacién e impacto
presupuestario. Debera proveer el analisis indepen-
diente, oportuno e imparcial necesario para la toma
de decisiones presupuestarias en el ambito del Poder
Legislativo, promoviendo la participacion de todos los
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integrantes del cuerpo y fortaleciendo la calidad del
debate parlamentario.

La UPN sera incorporada como estructura estable
de asistencia a los legisladores en los reglamentos de
ambas Camaras.

Competencias

Art. 4° — En cumplimiento de su mision la unidad
realizara las siguientes tareas:

a) Realizar proyecciones macroecondmicas que
permitan un mejor analisis del proyecto de ley
de presupuesto nacional enviado por el Poder
Ejecutivo nacional;

b) Elaborar un informe detallado de todos los
aspectos relativos a la estimacion de recursos
publicos, incluyendo exoneraciones y gastos
tributarios, del proyecto de ley de presupuesto
nacional. También se incluira el analisis sobre
la relacion entre la asignacion presupuestaria
y las metas fisicas planteadas en el proyecto
de ley de presupuesto nacional. El informe se
realizara previo a su tratamiento en la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda de la Camara
de Diputados.

El plazo de presentacion del informe es de 20
dias contados desde la fecha de ingreso del
proyecto a la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion;

¢) Realizar informes trimestrales y un informe
anual en el que se analice la ejecucion y
reestructuraciones del presupuesto y el cum-
plimiento de las reglas fiscales existentes que
afecten el presupuesto nacional. El control
incluird la evaluacion de las metas fisicas
establecidas por el Poder Ejecutivo nacional
a fin de echar luz sobre las prioridades de los
gobiernos y sus politicas publicas;

d) Realizar informes de analisis sobre el presu-
puesto plurianual establecido en la ley 25.152;

e) Recabar y organizar la informacion de caracter
economico procedente de organismos ptblicos
y privados, para hacerla accesible a los inte-
grantes de ambas Camaras;

f) Realizar proyecciones presupuestarias y de
impacto fiscal sobre los proyectos de ley que
ingresan a las comisiones de Presupuesto y
Hacienda de ambas Camaras, las comisiones
de Prevision y Seguridad Social y Finanzas de
la Honorable Camara de Camara de Diputados
de la Nacion (HCDN), y las comisiones de
Coparticipacion Federal de Impuestos y de
Economia Nacional e Inversion del Honorable
Senado de la Nacion (HSN);

g) Realizar calculos de impacto fiscal, impacto
distributivo y proyecciones sobre pedidos de
estudios sectoriales, especificos, o de coyun-
tura economica;

h) Realizar andlisis de proyectos de reforma sobre
programas o jurisdicciones del presupuesto
nacional elevados por miembros de ambas
Cémaras o por el Poder Ejecutivo nacional.

Con relacion a las tareas referidas en el inciso f), la
UPN dara prioridad a los proyectos de ley que efecti-
vamente se incorporen en el temario de las comisiones
enumeradas en dicho inciso para ser debatidos en su
seno.

Para que la UPN se aboque a las tareas referidas en
el inciso g) y &) del presente articulo, sera necesario
el requerimiento escrito de al menos 20 diputados o
senadores. La UPN dard cumplimiento a estas solici-
tudes en el orden determinado por la fecha de aquéllas.

Sin perjuicio de ello, la UPN establecera un plan
anual de realizacion de informes sectoriales al inicio
de cada periodo legislativo.

Art. 5°— Las comisiones del Congreso remitiran a la
UPN toda la informacion con interés fiscal, financiero
0 econdmico necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Relacion entre la UPN y el Poder Ejecutivo nacional

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional dirigird a la
UPN en tiempo y forma para que ésta pueda cumplir
con su mision y funciones.

a) Copia del proyecto de ley de presupuesto na-
cional y anexos;

b) Copia del presupuesto plurianual y ejecucion
presupuestaria trimestral —base devengado y
base caja—;

¢) Copia autenticada de los informes trimestrales
sobre ejecucion presupuestaria contemplada en
el articulo 2° de la ley 24.629;

d) Copia del informe de avance en la elaboracion
del proyecto de presupuesto general de la ad-
ministracion nacional;

e) Copia de la cuenta de inversion;

f) Los decretos de necesidad y urgencia, resolu-
ciones, decisiones administrativas u otro tipo
de norma que modifique la ley de presupuesto
en un plazo de 5 dias de dictadas;

2) Stock de la deuda publica trimestral y los servi-
cios financieros de la misma, desagregada por
moneda y por tipo de acreedor;

h) Nivel de ocupacion del sector publico nacional
al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio,
diferenciando el personal de planta permanente
y transitoria y el personal contratado;

i) La informacion sobre los fondos fiduciarios,
incluyendo la evolucion del capital, los re-
sultados obtenidos y el estado de las obras o
proyectos ejecutados;

j) Informacion elaborada en el marco del Pro-
grama de Evaluacion de Calidad del Gasto
instituido en la ley 25.152;
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k) La informacion presupuestaria que la UPN re-
quiera sobre los organismos que se encuentran
fuera del presupuesto;

1) Cualquier otra informacion relevante que la
UPN le requiera a fines de poder cumplir con
el ejercicio de sus funciones.

En ningun caso, el plazo de remision podra superar
los veinte (20) dias.

Art. 7°— Alos fines de cumplir con sus funciones, la
UPN podra tener interconexion al/ a los:

a) Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF), SIDIF - Organismos Descentraliza-
dos, SIDIF Local Unificado (SLU);

b) Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion
de la Gestion (SISEG);

¢) Sistema de Administracion de Bienes del Es-
tado Nacional (SABEN);

d) Sistema Integrado de Gestion y Analisis de
Deuda (SIGADE);

e) Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos
Externos (UEPEX);

f) Sistema de Identificacion y Seleccion de Fa-
milias Beneficiarias de Programas y Servicios
Sociales (SISFAM) del SIEMPRO;

g) Sistema Nacional de Empleo Publico;

h) Alos sistemas de la Oficina Nacional de Con-
trataciones;

i) Alos sistemas de la AFIP;
j) Alos sistemas del SIPA; y
k) A los sistemas de ANSES.

En todos los casos, el Poder Ejecutivo asegurara el
acceso en tiempo real y con el maximo nivel de desa-
gregacion existente en las bases de datos mencionadas,
compatibles con las excepciones al derecho de acceso
a la informacion publica establecidas en el reglamento
general del acceso a la informacion publica para el
Poder Ejecutivo nacional en el anexo VII del decreto
1.172/2003.

Art. 8°—La UPN formara parte de las actividades del
Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Presupuesto
(GAEP) creado a través de la resolucion 236/2006, a
través del subsecretario de presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

Art. 9° — La UPN mantendra acciones de coordi-
nacion con el Programa de Evaluacion de Calidad del
Gasto instituido en el articulo 5°, inciso d), de la ley
25.152.

Sanciones

Art. 10. — Los funcionarios que incumplieren los
deberes de remision de informacion impuestos por esta
ley en los articulos 4°, 5° y 6° seran responsables y pa-
sibles de las sanciones disciplinarias que se establecen
en el articulo 30 de la Ley Marco de Regulacion del
Empleo Publico, 25.164. La graduacion de las medidas

disciplinarias a aplicar seran analizadas en cada caso
particular dependiendo del nivel de gravedad de la falta
cometida. Sin perjuicio de ello, en caso que correspon-
da, podran caberles las responsabilidades previstas en
las normas organicas respectivas y el Codigo Penal de
la Nacion.

Organizacion y seleccion de agentes de la UPN

Art. 11. — La unidad estara dividida por areas que
correspondan a las tares descritas en el articulo 3°. Por
ello y sin perjuicio de que se modifiquen o subdividan
con posterioridad, las areas basicas de la unidad seran:

—Area de proyecciones, analisis y control presu-
puestario.

—Area de analisis de impacto y solvencia fiscal de
propuestas de ley.

—Area de analisis de politicas y programas.
—Area de coordinacion interinstitucional.

Art. 12. — La unidad de presupuesto nacional sera
conducida por un director/a con rango equivalente a se-
cretario de Camara. El/la directora sera seleccionado/a
través de un concurso publico abierto de oposicion y
antecedentes a cargo de un jurado de alto prestigio
compuesto por al menos tres profesores universitarios
titulares de materia afines y/o profesionales de recono-
cida trayectoria en la materia y los secretarios admi-
nistrativos/directores de las comisiones de presupuesto
de ambas Camaras. La composicion del jurado siempre
debera respetar una cantidad de miembros impares. La
Secretaria Administrativa de la Camara de Diputados
de la Nacion sera el 6rgano encargado de organizar el
concurso. El director durara en el cargo cinco (5) afios
en sus funciones, siempre que observen buena con-
ducta y mantengan un desempefio eficaz, pudiendo ser
reelegidos. Deberd tratarse de una persona con titulos
universitarios y/o posgrado, antecedentes relevantes en
materias afines a las finanzas publicas, administracion
publica, derecho publico, derecho presupuestario,
auditoria, analisis fiscal, administracion financiera,
contabilidad, etcétera. Podra ser removido/a de su cargo
previo sumario por inconducta o mal desempefio, a
través del voto de los dos tercios de los miembros de
la Camara de Diputados o Senadores.

Art. 13. — Producida la preseleccion, la Secretaria
Administrativa de la Camara de Diputados publicara
el nombre del/los candidatos preseleccionado y sus
antecedentes en la pagina web de la Camara y en por lo
menos dos (2) diarios de circulacion nacional, durante
tres (3) dias.

Art. 14. — Los ciudadanos en general, las organiza-
ciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones
profesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a
contar desde la publicacion del resultado del concurso
oficial, presentar a la Camara de Diputados de la Na-
cion, por escrito y de modo fundado y documentado,
las posturas, observaciones y circunstancias que con-
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sideren de interés expresar respecto de los incluidos en
el proceso de preseleccion.

Art. 15. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del
establecido para la presentacion de las posturas u obser-
vaciones, haciendo mérito de las razones que abonaron
la decision tomada, el jurado designara definitivamente
al director/a de la unidad de presupuesto nacional.

Art. 16. — El resto de los jefes de las areas previstas
en el articulo 6° de la presente y de los analistas de
cada area que componen la unidad seran seleccionados
a través de concursos abiertos y publicos de oposicion
y antecedentes. La Camara proveera el personal admi-
nistrativo, de soporte y equipamiento necesario para el
funcionamiento adecuado de la UP.

Art. 17. — En caso de producirse una vacancia para el
cargo de director, el presidente de la Honorable Camara
de Diputados debera arbitrar los medios necesarios para
iniciar de inmediato el procedimiento que se establece
en los articulos 11, 12, 13, y 14. Un jefe de area ocupara
el cargo de forma provisoria.

Publicidad y gobierno abierto

Art. 18. — Todo el conocimiento producido por la
UPN, cualquiera fuera su formato de presentacion,
sera considerado informacion publica y de libre acceso.
Debera estar disponible en tiempo real a través de la
pagina de internet de la Camara de Diputados y del
Honorable Senado de la Nacion.

Art. 19. — La totalidad de la informacion que la UPN
publique debera adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: ser estructurada sobre documen-
tos y recursos de informacion que faciliten la
visualizacion, identificacion y busqueda de la
informacion;

b) Interoperabilidad: cumplir los estandares
tecnologicos para la interoperabilidad entre
sistemas de informacion para la interaccion
entre organismos del sector publico nacional
y entre éstos y los ciudadanos;

¢) Reutilizacion: fomentar que la informacion sea
publicada en formatos abiertos y sin proteccion
que permitan su analisis, grabacion y reutiliza-
cion.

Art. 20. — Todos los informes que elabore UPN
deberan detallar las metodologias y los supuestos em-
pleados para efectuar los calculos y las proyecciones
macroeconomicas.

Art. 21. — El presupuesto nacional prevera las
partidas necesarias para el inicio del funcionamiento
de la UPN mediante la reasignacion de partidas y/o
asignacion especifica dentro de la jurisdiccion del Po-
der Legislativo. En los ejercicios posteriores, la UPN
debera regirse por las normas generales de la ejecucion
presupuestaria de la administracion publica nacional.
La unidad puede recibir donaciones, crédito y soporte

nacional e internacional para el mejor desarrollo de
su actividad.

Art. 22. — La UPN podra realizar convenios de
cooperacion con centros académicos, de investigacion
y organizaciones de la sociedad civil para el mejor
cumplimiento de su mision. A los efectos administra-
tivos y funcionales, la unidad mantendra su relacion
con las Camaras a través de las presidencias de cada
una de ellas.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.

Martin Lousteau. — Fernando Sanchez.
INFORME

Honorable Camara:

El presupuesto publico constituye una herramienta
de gestion que establece los lineamientos de la absor-
cion, distribucion y asignacion de los fondos publicos
por un periodo de tiempo determinado. La confeccion
de los presupuestos incluye la estimacion del compor-
tamiento de las principales variables macroecondmicas
durante ese periodo (cuanto sera la inflacion, cual sera
el tipo de cambio, cuanto crecera la economia del pais,
etcétera), el calculo de los ingresos que se esperan obte-
ner, la expresion de como se van a gastar, y la decision
de como se distribuiran entre los diferentes organismos
responsables de concretar las acciones de gobierno.

De lo expresado en el parrafo anterior surge su
relevancia como instrumento de politica publica para
distintos publicos: los agentes econdmicos del sector
privado, los funcionarios de la administracion publica,
los gobernantes y los ciudadanos en su conjunto. En
esta linea, las proyecciones macroeconéomicas fun-
cionan como un mecanismo de sefializacion a partir
del cual el resto de los agentes economicos planifica
sus decisiones. Para los agentes y funcionarios de
la administracion publica, el presupuesto representa
una herramienta cotidiana de gestion que permite
administrar los recursos del sector publico; y para los
gobernantes, el presupuesto se convierte en una arena
institucionalizada de discusion y negociacion sobre
la asignacion de recursos. Por su parte, al reflejar la
forma en la que se asignan los recursos, el presupuesto
le permite a la sociedad en su conjunto vislumbrar la
politica econdémica seguida por el gobierno y evaluar
cudles son las prioridades identificadas por los toma-
dores de decisiones.

En este dictamen sostenemos que el presupuesto
correspondiente al afio 2015 presentado por el Poder
Ejecutivo nacional no cumple con ninguna de las fun-
ciones que deberia cumplir. La irrealidad de las proyec-
ciones macroeconomicas propuestas, la subestimacion
grotesca del nivel de gasto, la modalidad del tratamien-
to parlamentario del proyecto, y la permanencia de
amplias facultades del Poder Ejecutivo nacional para
modificar el presupuesto de forma unilateral tornan al
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presupuesto irrelevante. A continuacion desarrollare-
mos estos puntos.

1. Imposibilidad de debatir, aprobar o rechazar un
presupuesto basado en supuestos macroeconomicos
irreales.

No rechazamos la propuesta del Poder Ejecutivo
nacional en materia presupuestaria por no coincidir con
la politica econémica que refleja el proyecto, no la re-
chazamos por no acordar con las prioridades de politica
publica que marca la asignacion presupuestaria. Esa
discusion seria mas fructifera. Lamentablemente, nos
vemos obligados a presentar un dictamen de minoria
y votar en contra de la sancion de este proyecto de ley
por una razon previa: es imposible debatir en torno a
supuestos irreales; y los supuestos macroecondmicos
que prologan el presupuesto 2015 1o son.

Esta afirmacion no es caprichosa: se basa en un
analisis técnico del comportamiento de las variables
macroeconomicas en los ultimos afios, asi como en la
brecha que existe entre los resultados que el mismo pre-
supuesto en revision prevé para el cierre del afio 2014,
y los resultados reales que los datos brindados por el
propio gobierno nos permiten calcular. Asimismo, el
desfasaje entre los supuestos macroecondmicos previs-
tos en el presupuesto y la situacion real de la economia
Argentina constituye una constante que se agravo en
los tltimos afios de gobierno. Las brechas son cada vez
mas amplias y los presupuestos cada vez mas irreales.

Los supuestos macroecondémicos encabezan el pre-
supuesto. De ellos surgen las estimaciones acerca de a
cuanto ascenderan los ingresos percibidos por el Tesoro
nacional, cuanto sera el gasto, como se distribuira se-
gun finalidad y funcion y a qué programas se asignara.
El hecho de que el presupuesto que se presenta parta
de proyecciones macroecondmicas irreales inhabilita
el resto de su contenido, lo torna irrelevante; no sélo
por razones técnicas sino por razones politico-éticas.
En palabras del propio secretario de Hacienda, Juan
Carlos Pezoa durante la presentacion del proyecto de
ley en el plenario de comisiones, el significado de “la
palabra presupuesto” connota la idea de plan de accion,
de previsibilidad. Tal como se dijo, el presupuesto
es una herramienta de gestion que pretende brindar
previsibilidad y sostén material a las decisiones que el
gobierno tomara durante todo un afo.

En este sentido, la irrealidad de los calculos sobre el
funcionamiento de la economia atentan contra la efica-
cia del presupuesto como mecanismo de sefializacion
de las condiciones macroecondmicas que el gobierno
espera a futuro, desdibujando asi todas las funciones
descritas al inicio de este informe.

Aqui reside el principal argumento del presente
dictamen. Para poder iniciar la discusioén en torno
al presupuesto 2015 es imprescindible que el Poder
Ejecutivo revise las proyecciones macroeconomicas
presentadas y las ajuste a la situacion econdmica real
de nuestro pais.

Subestimacion del gasto publico.

Entre los afios 2008 y 2014 el gasto finalmente
ejecutado resultd, en promedio, 24 % superior a los
montos inicialmente previstos en cada presupuesto
aprobado por el Congreso. Medido en pesos de 2013,
entre 2003 y 2013 el gobierno gasté discrecionalmente
(es decir por encima de lo originalmente autorizado
por el Congreso en las leyes de presupuesto) un total
de $ 906.000 millones, practicamente el monto que se
gastara en el afio 2014. Y en los ltimos afios esto se dio
con el agravante de que la ampliacién presupuestaria
termind siendo financiada principalmente por menor
superavit fiscal y no por mayores ingresos respecto
a los presupuestados originalmente. En efecto, desde
2011 la caida del superavit primario (con respecto al
proyecto) explico, en promedio, casi 2/3 de la amplia-
cion de crédito.

El presupuesto 2015 no es la excepcion en materia
de subestimacion del gasto: plantea una pauta irreal
de aumento del gasto primario del 14 % ia. Esto
implicaria un fuerte ajuste fiscal para el proximo afio
si se tiene en cuenta el nivel de gasto del aflo 2014
(los datos de ejecucion parcial del sector publico no
financiero muestran un aumento del gasto primario del
44 % ia en los primeros 7 meses del aflo). De hecho
el gasto proyectado es inconsistente con las politicas
previstas por el propio gobierno. A modo de ejemplo,
el proyecto plantea un incremento del gasto de jubi-
laciones de apenas 29 % ia, y en los calculos so6lo se
consideran 143.000 jubilados mas que en 2014 (pese a
que recientemente se aprobd una moratoria previsional
que, segun estimaciones del gobierno, iba a incluir a
470.000 nuevos jubilados).

En esta linea, y tal como también sucedi6 en afios
anteriores, el presupuesto 2015 no incluye la prevision
real para las paritarias y estima que los salarios crece-
ran 18,9 % ia. Esto contrasta incluso con la dindmica
prevista para los aportes y contribuciones a la seguridad
social, para los cuales se espera un crecimiento del
28 % ia justamente empujado por el aumento de los
salarios nominales.

Principales problemas de los supuestos macroecono-
micos del PN 2015

Crecimiento economico

El presupuesto 2015 espera que la economia crezca
0,5 % interanual en 2014, lo que refleja un ajuste de
5,7 pp respecto de lo estimado inicialmente. El pro-
noéstico no luce real aun tomando los datos del propio
INDEC, que para el acumulado a julio de 2014, que
muestran un crecimiento practicamente nulo (0,1 %
ia). Ello implicaria un crecimiento del 1 % ia durante
los proximos cinco meses, algo muy improbable dada
la dinamica actual de actividad. En este marco, la
prevision de un crecimiento del 2,8 % para el afio 2015
tampoco guarda relacion con la realidad —sobre todo
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teniendo en cuenta que el problema con los holdouts
no parece estar pronto a resolverse—.

Inflacion

El presupuesto 2015 no explicita ninguna pauta
de inflacion promedio para el afio en curso, con la
justificacion de que el nuevo IPC (IPC-Nu) comenz6
a relevarse desde diciembre de 2013. El tnico dato
mencionado es que se espera terminar el afio con una
variacion ia dic/dic del 21,3 %, lo que implicaria una
variacion mensual promedio del IPC-Nu de apenas
0,65 % mensual para los Gltimos cuatro meses del afio.
Recordemos que la inflacion acumulada prevista en
el presupuesto para el afio 2014 era 10,4 %, variacion
que ya se habia alcanzado transcurridos los primeros
tres meses del afio. Para 2015 plantea una meta irreal
del 15,6 % ia, luego de que en 2014 la inflacion ter-
minara ubicandose en torno al 40 % ia.

Tipo de cambio

En materia cambiaria, se proyecta un tipo de cambio
promedio de $ /us$ 8,21 en 2014, lo que implicitamente
asume un promedio de $ /us$ 8,85 para lo que resta
del afio. Para 2015 prevé una devaluacion de apenas
15,1 por ciento. Basta con recordar lo que sucedid
en materia de tipo de cambio durante 2014: el valor
promedio estimado por el presupuesto para todo el
afio ($ /us$ 6,33) ya se habia alcanzado el dia 17 de
diciembre de 2013.

La subestimacion del gasto y la irrealidad de los su-
puestos macroeconémicos disminuyen la credibilidad
del presupuesto como herramienta de planeamiento
estratégico y exacerban la incertidumbre en materia
econdmica de la Argentina.

Necesidad de contar con una unidad de presupuesto
en el ambito del Congreso

En este contexto se torna imprescindible crear en la
orbita del Congreso de la Nacion un organismo técnico,
profesional e independiente, especializado en materia
presupuestaria orientado a brindar asesoramiento a los
legisladores en el proceso de aprobacion y control del
presupuesto de la Nacion.

Una de las principales funciones de esta unidad
es la de elaborar proyecciones macroecondémicas
propias. De esta forma, al analizar el presupuesto
cada afio, los legisladores no deberan comparar o
analizar los supuestos que presenta el Poder Eje-
cutivo nacional de manera individual y aislada. El
Congreso tendra calculos oficiales que no seran
percibidos segun el origen partidario de cada
diputado. Ello mejorara la calidad del debate par-
lamentario en torno al presupuesto y equiparara a
los dos poderes del Estado encargados de dirimir
el proceso presupuestario.

2. Modalidad de tratamiento del proyecto de ley de
presupuesto

El tratamiento de la ley de presupuesto para el afio
2015 no escapa a la dindmica de funcionamiento que
signo a la Camara de Diputados durante este afio par-
lamentario. Otra vez estamos debatiendo el dictamen
de mayoria en el posible marco de una sesion especial,
dictamen que por otro lado, esta siendo aprobado luego
de escasas dos reuniones de la Comision de Presupues-
to y Hacienda en las que no hubo un debate riguroso
sobre el contenido del proyecto presentado por el Poder
Ejecutivo nacional.

En el caso del proyecto de ley de presupuesto para
el afio 2015, la premura en su tratamiento y la falta de
profundidad en su discusion parecen soslayar la rele-
vancia del rol que la Constitucion le asigna al Congreso
en el proceso de aprobacion y control presupuestario.

El presupuesto ingres6 a la Camara de Diputados el
15 de septiembre. El martes 23 del mismo mes fue pre-
sentado por el secretario de Politicas y Planificacion del
Desarrollo, el secretario de Hacienda, y el secretario de
Finanzas. Tan s6lo una semana después el oficialismo
emite un dictamen de mayoria dando por cerrada, asi,
la discusion en comisiones. Las intervenciones de los
funcionarios del Poder Ejecutivo nacional antes citados
fueron mas de naturaleza expositiva que explicativa
y muchas preguntas e inquietudes de los legisladores
quedaron sin responder. De esta manera, el debate en
torno al presupuesto nacional para el afio 2015 engrosa
el numero de proyectos de ley tratados bajo un marco
de discusion casi ritual, carente de las condiciones ne-
cesarias para un intercambio de argumentos serio que
contemple la posibilidad de realizar modificaciones o
mejoras al proyecto en cada caso bajo analisis.

Segtn la ley de administracion financiera 24.156 el
presupuesto es una autorizacion del Congreso al Poder
Ejecutivo nacional (Poder Ejecutivo nacional) para
ejecutar un cierto nivel de gasto y endeudamiento. A
diferencia de lo que ocurre en otros paises, el Poder
Legislativo en la Argentina puede aprobar o rechazar
el proyecto de ley de presupuesto, asi como también
posee amplias facultades para realizar modificaciones,
introducir o quitar articulos en cualquiera de sus etapas
de aprobacion (durante el debate en la comision o en
el recinto). Ademas, seglin la ley de administracion
financiera puede aumentar el gasto —siempre contem-
plando su respectivo financiamiento—. Estas facultades
son amplias si se las compara con Chile por ejemplo,
donde el Congreso no puede aumentar el gasto y los
legisladores no pueden hacer modificaciones al pro-
yecto en el recinto.

Ademas, el tiempo que prevé la ley para aprobar
el presupuesto en el caso argentino (poco mas de dos
meses) es similar al promedio de tiempo del cual dis-
pone el Poder Legislativo en la media de los sistemas
parlamentaristas. Mas si se tiene en cuenta que el
tratamiento de la ley de presupuesto suele (y puede)
extenderse al periodo de sesiones extraordinarias en



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N° 863 47

diciembre. Entonces, ;por qué debemos aprobar el
presupuesto que regira durante todo un afio en poco
mas de 20 dias desde el ingreso del proyecto a la
Camara? ;A qué se debe el apuro que signo el tra-
tamiento del presupuesto los ultimos tres afios? —tal

como puede observarse en el siguiente cuadro que
muestra como se fue reduciendo en los Gltimos afios
la cantidad de dias que pasan desde que el proyecto de
ley de presupuesto ingresa a la Camara de Diputados
hasta que se aprueba.
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Durante la presentacion del proyecto de ley de presu-
puesto, el ministro de Economia enfatizo en reiteradas
ocasiones la importancia de presentar el proyecto en el
plazo establecido por las normas. Tan importante como
cumplir con la fecha de ingreso del proyecto a la Cama-
ra es permitir una discusion seria en plazos razonables,
como los establecidos legalmente para la aprobacion
del presupuesto. Las normas no son puro formalismo,
sino que tienen un sentido. Imponen reglas que intentan
moldear el comportamiento de los actores hacia actitu-
des que son deseables para la sociedad. En este caso,
las normas procedimentales intentan jerarquizar el rol
del Congreso en el proceso presupuestario. Por ello,
insistimos en que todo lo expuesto no es solo relevante
desde una mirada que pone el foco en el cumplimento
de las normas, sino también desde enfoques propuestos
por la economia politica, que consideran que el marco
institucional a través del cual se toman las decisiones
es determinante en su éxito o fracaso. En este sentido,
la modalidad y los marcos de discusion a través de los
cuales se deciden las politicas importan. Es claro que
una ley de presupuesto poco consensuada y escasamen-
te debatida pagara costos en su legitimidad y eficacia.

La urgencia con la que se quiere aprobar el proyecto
de ley impidid, por ejemplo, una discusion profunda
sobre los compromisos asumidos en el presupuesto que
trascenderan el mandato del actual gobierno.

A modo de ejemplo, el presupuesto 2015 promete
una gran cantidad de obras para el proximo afio, pero

destina un monto insignificante para su ejecucion,
dejando el resto de la financiacion a futuros gobiernos
y por ende limitando su margen de accion. De las 762
obras previstas que implicaran mas de un ejercicio,
275 asignan para el proximo afio tan sélo un 1 % del
costo total de la obra o menos. Lo que equivale a des-
tinar $ 273 millones para estos proyectos y dejar un
remanente superior a los $ 80.100 millones. Incluso
algunos de estos proyectos (25) tiene previsto iniciarse
con tan solo $ 10.000. Estos ultimos proyectos asignan
$250.000 para 2015 y comprometen para los proximos
ejercicios recursos por § 3.950 millones. Es decir, que
se afecta tan solo el 0,01 % del total de las obras.

Otra cuestion llamativa que deberia ser discutida en
detalle es el déficit de las empresas publicas: totalizd
$ 10.000 millones en 2013 y en el ejecutado parcial
a julio de 2014 ya acumula $ 14.700 millones. Sin
ninguna aclaracion al respecto, el presupuesto 2015
estima que este afio se gastaran $ 57.700 millones para
financiar el déficit de las empresas publicas (proyec-
tando en § 54.700 millones para 2015).

3. La irrelevancia de debatir sobre un proyecto de
presupuesto facilmente modificable

Las modificaciones mas importantes a la ley de
presupuesto durante su ejecucion en los tltimos afios
han sido realizados mediante decretos de necesidad
y urgencia (ampliando las partidas presupuestarias)
y reasignando partidas presupuestarias a través de
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decisiones administrativas del jefe de Gabinete de
Ministros de la Nacion.

Esta situacion se asienta en el incremento de las
potestades del Poder Ejecutivo sobre el presupuesto
nacional, utilizando facultades que le corresponderian
exclusivamente al Congreso pero que éste delego a tra-
vés de leyes, o directamente en la ley de presupuesto, o
que el Poder Ejecutivo se asignd a si mismo por medio
de decretos de necesidad y urgencia”. Un ejemplo de
ello son los denominados “superpoderes” establecidos

* El articulo 75 inciso 8 que sefiala que es facultad del Con-
greso “fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en
el tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el presupuesto
general de gastos y célculo de recursos de la administracion
nacional, en base al programa general de gobierno y al plan
de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de
inversion”.

Por otro lado, el articulo 99 inciso 10 establece que el
Poder Ejecutivo “supervisa el ejercicio de la facultad del jefe
de Gabinete de Ministros respecto de la recaudacion de las
rentas da la Nacion y de su inversion, con arreglo a la ley o
presupuesto de gastos nacionales”.

En cuanto a las facultades del jefe de Gabinete el articulo
100, inciso 6, senala que éste tiene la facultad de “Enviar
al Congreso los proyectos de ley de ministerios y de presu-
puesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete
y aprobacion del Poder Ejecutivo”. Por su parte, el inciso
7 del mismo articulo establece que éste tiene la facultad de
“Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley de
presupuesto nacional”. Con la reforma constitucional de
1994, se introdujeron estas competencias y se doto al Poder
Ejecutivo con la facultad de presentar un presupuesto en
base al programa general de gobierno. Dicha reforma, segtin
comenta Bidart Campos : “[...] ha constitucionalizado la
iniciativa o preparacion por el Poder Ejecutivo del proyecto de
ley presupuestaria, cuando el articulo 100 sobre competencias
del jefe de Gabinete dice en su inciso 6° que le corresponde
enviar al Congreso el proyecto de ley de presupuesto, previo
tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder
Ejecutivo. Antes de la reforma, la Constitucion no preveia
expresamente la iniciativa del Poder Ejecutivo en la materia,
pero fue practica en la constitucion material [...]".

Una vez delineadas las competencias de cada uno de los
Poderes y del jefe de Gabinete de Ministros, es importante
mencionar que ya desde el articulo 37 de la ley 24.156 co-
mienza a existir una delegacion de facultades en favor del
jefe de Gabinete para que disponga la reestructuracion pre-
supuestaria que considere necesaria dentro del total aprobado
por las leyes que fijan el presupuesto del ejercicio del afio
siguiente. De este modo y por este articulo, el jefe de Gabinete
puede modificar los rubros que involucren gastos corrientes,
gastos de capital, aplicaciones financieras y distribucion de
finalidades.

Y tal como lo hemos visto, el Congreso deberia ser quien
modificara, en caso de ser necesario, el presupuesto o rees-
tructurarlo. De hecho, y asumiendo que el articulo 37 de la
ley 24.156 implica una delegacion legislativa en el marco
del articulo 76 de la Constitucion Nacional, tal delegacion
tampoco es valida en tanto no establece los limites que sefiala
el propio articulo 76. La delegacion es valida en la medida en
que el Congreso establezca limites a dicha facultad delegada.
Por otro lado, es de destacar la cantidad de delegaciones de
facultades que se hacen en el presente proyecto de presu-

en el articulo 37 de la ley 24.156 que delega facultades
en favor del jefe de Gabinete para que disponga la
reestructuracion presupuestaria que considere nece-
saria dentro del total aprobado por las leyes que fijan
el presupuesto del ejercicio del aflo siguiente. Esto se
traduce en excesivas modificaciones durante la etapa
de ejecucion del presupuesto. Estas amplias facultades
discrecionales que el gobierno dispone en materia pre-
supuestaria desincentivan el debate riguroso, ya que el
presupuesto aprobado se vuelve irrelevante.

No estamos a favor de la discrecionalidad en materia
presupuestaria y ademas las delegaciones efectuadas en
el proyecto de presupuesto son cuestionables ya que
se basan en una emergencia que no es tal. Habiendo
hecho esta salvedad es interesante esbozar el siguiente
argumento. Existe cierto consenso académico respecto
a que un proceso presupuestario centrado en el Poder
Ejecutivo nacional limita las posibilidades de desequi-
librio fiscal y favorece la implementacion de reformas
fiscales de magnitud. En la Argentina, a pesar de que
en los ultimos afios las decisiones sobre el presupuesto
han estado absolutamente centralizadas en el Ejecutivo,
se observé un fuerte deterioro de la posicion fiscal. Y
esto se dio aun cuando el gobierno utilizo ingresos “ex-
traordinarios” como el resultado cuasifiscal del BCRA
o las rentas del fondo de garantia de sustentabilidad
de la ANSES para financiar el crecimiento del gasto.
Excluyendo estos ingresos extraordinarios, el gobierno
cerr6 el afo 2013 con un déficit primario equivalente a
2,3 % del PBI, y de mantenerse la dindmica actual del
gasto alcanzaria el 3,8 % del PBI en 2014.

La actual ley de administracion financiera permite
al Poder Ejecutivo nacional hacer todos los cambios
al presupuesto que considere necesarios, salvo los que
afecten al total de gastos y al endeudamiento. Pero
mediante decretos y resoluciones se esta violando esta
ley y se termina con un déficit mayor al aprobado por

puesto 2015, especialmente en cabeza del jefe de Gabinete
de Ministros.

Estas delegaciones se fijan principalmente como conse-
cuencia de una emergencia econoémica. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en la causa “Peralta Luis A. y otro
c/Estado Nacional, Ministerio de Economia y BCRA”,
establecio que “el concepto de emergencia abarca un hecho
cuyo ambito temporal difiere segun circunstancias modales
de épocas y sitios. Se trata de una situacion extraordinaria,
que gravita sobre el orden econémico-social, con su carga de
perturbacion acumulada, en variables de escasez, pobreza,
penuria o indigencia, origina un estado de necesidad al que
hay que ponerle fin. La etiologia de esa situacion, sus raices
profundas y elementales, y en particular sus consecuencias
sobre el Estado y la sociedad, al influir sobre la subsistencia
misma de la organizacion juridica y politica, o el normal
desenvolvimiento de sus funciones, autoriza al Estado a res-
tringir el ejercicio normal de algunos derechos patrimoniales
tutelados por la Constitucién”. Es importante preguntarse por
qué se mantienen estas delegaciones: el gobierno considera
que estamos en emergencia economica? No pareciera ser asi
en base a los datos que el propio Poder Ejecutivo publica a
través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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el Congreso. Asi, se debilita la democracia y la credi-
bilidad a largo plazo de la politica macroecondmica.

Martin Lousteau.

VI
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014, el proyecto de ley de Presupuesto General
de la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2015; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompana y las que dara el
miembro informante aconsejan el rechazo del proyecto
sometido a consideracion en esta oportunidad.

Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.

Eduardo A. Fabiani. — Felipe C. Sola.

INFORME
Honorable Camara:

1. Muy alejado de la realidad

Se mantiene el modus operandi de los tltimos afos.
Un presupuesto desdibujado, irrealista, con amplias fa-
cultades para modificar partidas y que pierde actualidad
a los pocos meses. Los ingresos tributarios, el gasto y
el déficit terminan siendo mucho mas elevados de lo
que sanciona el presupuesto.

Las pautas previstas en el proyecto no puedan ser
utilizadas para proyectar 2015 por el sector privado.

Enormes diferencias entre los gastos previstos para
2014 y los aprobados por ley en el PPN 2014. Las mas
significativas se encuentran en energia, combustibles
y mineria (+168,07%, equivalente a $ 133.718 M);
vivienda y urbanismo (+75%, equivalente a $ 10.083
M); e Industria (+78, equivalente a $ 2.320 M).

Como ya es costumbre, el articulo 5° dispone la con-
tinuidad de los superpoderes que le otorgan al JGM la
potestad para reestructurar las partidas presupuestarias
aprobadas por el Congreso.

2. Violento ajuste en las proyecciones de crecimiento

Se admite un escenario de estancamiento. El cre-
cimiento para 2014 seria de apenas 0,5 % (cuando
el gobierno preveia 6,2 %) y del 2,8 % para 2015. El
promedio de consultoras privadas arroja una caida
promedio de 2 % este afio.

La inversion, en un contexto caracterizado por una
alta inflacion, estancamiento economico, default selec-
tivo y ausencia de reglas claras, no puede menos que
decrecer. Para 2014 el gobierno estima un crecimiento
leve de 0,8 % y para 2015, de 2,9 %.

Hay una admision explicita de que la triada virtuosa
de tipo de cambio competitivo, superavit comercial y
superavit fiscal es marca del pasado.

La inflacion proyectada sigue siendo una ficcion,
calculan 21 % este afio, cuando el propio INDEC ad-
mite hasta agosto una variacion de +18 %. Proyectan
14,5 % para 2015, sin esbozar siquiera las medidas
de estabilizacion necesarias para semejante desacele-
racion. En la realidad, la inflacion ronda 40 % y nada
indica que se ubique en un escaléon mas bajo en 2015.

El impacto de la inflacion sobre la competitividad
externa es evidente. El proyecto prevé una caida de
las exportaciones e importaciones para 2014 del 2 %,
terminando el afio con un saldo comercial de apenas
u$s 7.600 M. Para 2015, las exportaciones crecerian
menos que las importaciones (4 % contra 6 %), arro-
jando un saldo comercial de u$s 9.000 M aproxima-
damente. Datos inconsistentes, dado el fuerte apreton
sobre las importaciones que seguira en 2015, sumado
a la fuerte caida en los precios de los commodities que
exportamos.

Para 2015 el proyecto prevé un tipo de cambio mas
bajo del que prevalece hoy en el mercado “blue”. Se
prevé un promedio de $ 9,45 para 2015, con un prome-
dio de $ 8,21 en el 2014, mientras que en el PPN 2014
se estimaba el tipo de cambio a $ 6,33.

3. Admite inflacion de 25%

Como concepto general la recaudacion no esta tan
subestimada como en los afios anteriores.

Como los ingresos por IVA se proyectan en casi
+28 % para 2015, y la variacion real del consumo en
+2,9 %, los mismos estan blanqueando una inflacion
del 25 por ciento.

La recaudacion por impuesto a las ganancias crece-
ria un 29 % en 2015, contra +23 % del impuesto a los
bienes personales.

El incremento de impuestos (+28 %) no guarda rela-
cién con la inflacion esperada (+15 %) ni con el nivel
de actividad (+2,8 %) para 2015. Aun asi, ninguno de
estos porcentajes se verificara en la realidad: no habra
crecimiento y la inflacion sera superior a 30 por ciento.

Un gobierno que busque la equidad y la inclusion
social deberia plantear una reforma impositiva que
reduzca la regresividad y la pérdida de poder adquisi-
tivo de los mas vulnerables. El IVA y el IIGG siguen
explicando el 50 % de la recaudacion, de acuerdo al
proyecto.

La carga tributaria formal integral durante 2014 se
ubica entre el 47,2 % y el 59,5 % del ingreso total (in-
cluyendo costo laboral) de una familia, dependiendo de
los tramos de ingreso. Un trabajador asalariado formal
en la Argentina deberia trabajar en 2014 entre unos 172
y 217 dias para cumplir con las obligaciones tributarias
de los tres niveles de gobierno. Algunos calculan que
el “Dia de la independencia tributaria” estaria entre el
21 de junio y el 5 de agosto, en funcion de los ingresos.

Al mes de agosto de 2014, la recaudacion nacional
crecio al 31 % interanual (-5 % interanual real), siendo
ganancias y combustibles los tnicos impuestos con
crecimiento real (+46 % interanual). IVA y Contri-
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buciones mostraron una recuperacion leve (+30 %
interanual) y los Derechos de Exportacion una caida
del 3 % interanual.

4. Se admite que hay déficit fiscal

Hay déficit fiscal primario (antes de intereses) como
financiero. En este contexto, y sin previsiones para
moderar el ritmo de gasto publico (crece por encima de
40 %) la devaluacion vuelve a emerger como la tinica
herramienta para compensar la pérdida de competiti-
vidad que resulta de un crecimiento ininterrumpido
de la inflacion. Sin embargo, el peso de los subsidios
econdmicos en las cuentas publicas dificulta el ajuste
del gasto via devaluacion.

5. Muy mala asignacion del gasto

Los gastos prioritarios (seguridad social, infraestruc-
tura econdmica y social, educacion, ciencia y técnica,
salud, seguridad interior y sistema penal y promocion
y asistencia social) crecen en promedio apenas 23 %
en 2015, muy por debajo de una inflacion que en 2014
ronda el 40 %.

Entre los gastos que menos crecen en 2015 se en-
cuentran los servicios de seguridad y justicia (13 %),
salud (8 %), promocidn y asistencia social (11 %),
agua potable y alcantarillado (2 %) y transporte (5 %).
Mientras tanto, la recaudacion seguiria creciendo a
tasas cercanas al 30 %. Hay una logica de ajuste real
de partidas (crecen menos que la inflacion, incluso la
de “ficcion”), como también sucede en 2014.

La asignacion al rubro transporte (+ 5 %) poco sirve
para revertir una década de politicas improvisadas que
condujeron al deterioro en la calidad en el servicio y a
una absoluta descapitalizacion del Estado en materia
de infraestructura.

En cuanto a los gastos corrientes, se prevé un reduci-
do ajuste en los sueldos estatales, ya que s6lo aumentan
un 18,9 %. En las prestaciones de la seguridad social
se prevé un aumento del 29 %, lo que esta marcando
una profundizacion del asistencialismo.

En los gastos de capital hay una reduccion del
11,2 %. Se sugiere solicitar informes sobre los
avales que podria estar otorgando el gobierno para
la ejecucion futura de obras publicas que estin
contempladas plurianualmente.

6. El gran peso de los subsidios

En el caso de los subsidios se prevé una caida del
12 % para 2015, explicada fundamentalmente por una
reduccion del 21 % en las erogaciones en energia,
combustibles y mineria. /En afio electoral? ;Sin ajuste
tarifario? ;Con importaciones en energia que represen-
tan casi la mitad de las reservas internacionales? Poco
creible esta proyeccion.

Entre las tantas modificaciones a la ley aprobada
el afio pasado para 2014, en junio se amplio el presu-
puesto en § 10.460 M, principalmente para financiar
subsidios a la energia y el Plan Gas. No se entiende

como entonces para 2015 se prevé una caida del 12 %
en las erogaciones por servicios econdmicos.

Para graficar el punto, en los primeros 8 meses del
afio se destinaron $ 117.266 millones mas subsidios
(+74 %), especialmente para el sector energético con
una suma de $87.366 M (+87 %).

Sin embargo, las planillas de servicios econdmicos
muestran una leve caida nominal ($ 312.645 M en
2014; $ 274.500 M en 2015), lo cual o bien es una
falacia o vamos a una correcciéon muy significativa de
las tarifas que abonan los usuarios.

El gasto en energia y combustibles previsto para
2014 casi triplica al aprobado en el PPN 2014.

7. Deuda publica y financiamiento

Cerca de 40 % de los servicios de la deuda para 2015
estaran constituidos por obligaciones con organismos
publicos nacionales. Exceptuando estas obligaciones,
los principales vencimientos estan asociados con el
pago del Boden 2015 en octubre y los intereses del
bono Discount en junio y diciembre.

En cuanto al financiamiento del sector publico
nacional, se plantean tres fuentes: colocaciones en el
mercado local, ventas directas de bonos y suscripcion
de Letras del Tesoro con excedentes financieros de
organismos publicos. Se aclara que las emisiones
a mercado se haran buscando captar excedentes de
liquidez de bancos y compaiiias de seguro. Ademas se
menciona la negociacion de créditos con organismos
internacionales. Se seguiran profundizando los vincu-
los con gobiernos e instituciones financieras oficiales,
como el caso de China. Casi nulas chances de captar
inversiones privadas del exterior en un contexto de alta
incertidumbre como el actual.

Estan subestimadas las utilidades contables del
BCRA ($ 99.500 M vs § 140.000 M segun proyeccio-
nes propias). Por otro lado se contabilizan $ 48.000 M
de ingresos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad,
elevado para nuestras estimaciones de tenencias de
deuda publica (cerca de los $ 30.000 M).

Para 2015 se siguen utilizando las reservas del
BCRA para el pago de la deuda (Fondo de Desen-
deudamiento). Son casi u$s 12.000 M, que en caso
de no acudir al crédito externo y a la inversion directa
extranjera afectaria 50 % de las reservas del BCRA.

En cuanto al pago de intereses, tenemos diferencias
entre el PPN y nuestras proyecciones, tanto en 2014
como en 2015. En 2014 la diferencia esta en la partida
de dolares y en 2015 en la partida de pesos. Puede que
haya relacion de esto ultimo con el sobreestimado de
tenencias del FGS, en la medida en que a lo largo de
2014 se haya emitido deuda intra-sector publico que
devengue altas tasas de interés.

8. Obra publica e infraestructura

El articulo 11 autoriza, de conformidad con la ley
de administracion financiera, la contratacion de obras o
adquisicion de bienes y servicios cuyo plazo de ejecu-
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cion exceda el ejercicio financiero 2015. Del monto total
a devengar ($ 147.347 M), s6lo el 4 % ($ 5.645 M) esta
previsto ejecutar en 2015. Esto significa que 96 % rema-
nente debera ser desembolsado por el proximo gobierno,
sin que haya intercedido en la contratacion de tales obras.

La participacion del gasto en infraestructura social
representa s6lo el 7 % del gasto total en servicios
sociales, mientras que en el caso de los servicios
econdmicos, el gasto en infraestructura representa
el 25 %.

El gobierno prevé una reduccion del 21 % del gasto
por subsidios a la energia y del 17 % del gasto en
infraestructura para ese rubro. No so6lo no es creible
que los subsidios vayan a caer en esa magnitud, sino
que peor aun, si asi fuera, los recursos no se desti-
narian a inversion para ampliar la oferta y avanzar
hacia el recupero del autoabastecimiento que esta
gestion perdio.

En el dmbito del Programa Acciones Hidricas
y Viales para el Desarrollo Integrador del Norte
Grande, se financiaran obras hidricas por medio de
transferencias destinadas, principalmente, a las pro-
vincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa y
Misiones, a fin de resolver problemas de inundacio-
nes; mejorar la oferta de agua potable en cantidad
y calidad a través de la construccion de pozos para
extraccion de agua subterranea, acueductos, plantas
potabilizadoras y redes de distribucion; mejorar las
condiciones sanitarias y aumentar la cobertura del
servicio a través de la ampliacion de las redes cloa-
cales y de plantas de tratamiento de aguas servidas.
Adicionalmente, en el marco del programa ante-
riormente mencionado, se contempla la asistencia
financiera a la provincia de Santiago del Estero,
para la ejecucion de las obras correspondientes a la
construccion de un azud sobre el rio Salado, el cual
contemplara las obras de toma y canal de enlace a
los sistemas de embalses Figueroa, Canal de Dios
y de la Patria.

Con respecto al Programa Recursos Hidricos, se
destacan las transferencias de capital a gobiernos pro-
vinciales y municipales como al Fondo Fiduciario de
Infraestructura Hidrica (impuesto sobre los combusti-
bles - gasoil y otros), para financiar obras hidricas de
saneamiento, control de inundaciones, abastecimiento
y drenaje. A su vez, se incluyen las asignaciones
presupuestarias para la construccion de 10 radares
meteoroldgicos que seran parte del Sistema Nacional
de Radares Meteorologicos. También se prevé asistir
financieramente al Ente Regulador de Agua y Sanca-
miento y a la Agencia de Planificacion para la atencion
de sus gastos corrientes.

Por ultimo, se financiaran diversas obras en el 4m-
bito de la Cuenca Matanza Riachuelo, tanto a través
de transferencias a AySA S.A., como en el marco del
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento y del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios.

9. Educacion

Las erogaciones en educacion ejecutadas en 2013
y las estimadas para 2014 varian un 40 %, mientras
que el crecimiento previsto para 2015 es del 30 %, 10
puntos menos. Resulta paradojico que un gobierno que
se proclama inclusivo gaste en educacion casi la mitad
de lo que asigna al pago de subsidios a la energia. El
gasto previsto en ciencia y técnica muestra un aumento
del 21 % respecto a 2014.

10. Aumentan los pagos por deudas previsionales

Los aportes y contribuciones a la seguridad social
ejecutados en 2013 y los estimados para 2014 varian un
27 %, mientras que el crecimiento previsto para 2015
alcanza un 28 %, por debajo de la inflacion.

Las prestaciones ascienden a $ 444.090 M para 2015,
de los cuales $ 363.823 M (+30 %) corresponden al
SIPA.

Las transferencias previsionales para 2015 se prevén
en $2.473 M (+25 %), representando el 0,4 % del gasto
total en seguridad social ($ 512.689 M).

En el articulo 30 se establece como limite maximo
la suma de $ 10.500 M para la cancelacion de deudas
previsionales como consecuencia de retroactivos por
ajustes. En términos nominales, representa un aumento
del 63 % respecto del PPN 2014. Considerando una
inflacion que ronda un 40 %, 23 % en términos reales.

En el articulo 33 se fija como limite méximo la suma
de $ 1.457 M para el pago de sentencias judiciales de
retirados y pensionados de las FF.AA. y fuerzas de
seguridad. Representa un aumento nominal del 93 %
y real del 53 %, respecto a PPN 2014.

Se incorpora el nuevo Plan de Inclusion Previsional,
aprobado recientemente, destinado a personas que
habiendo cumplido la edad jubilatoria, deben regula-
rizar aportes, como autonomo o monotributista, hasta
el afio 2003.

11. Empresas publicas

El monto de recursos estimados para el consolidado
de las empresas publicas alcanza los $ 153.192 M y un
gasto de $ 152.761 M, arrojando un superavit de $ 431
M para 2015.

El 80 % de los recursos corrientes se concentra en
cuatro empresas: Correo Oficial (10 %), Nucleoeléctri-
ca Argentina S.A. (10%), ENARSA (55 %) y Fabrica
Argentina de Aviones (5 %).

El 51 % de los recursos corrientes de las empresas
publicas son ingresos, mientras que el 49% correspon-
den a transferencias corrientes del Tesoro, destinadas
al pago de remuneraciones y gastos de funcionamiento
de Administradora de Recursos Humanos Ferroviarios
S.A., Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE), AySA,
YCRT y a la importaciéon de combustibles por parte
de ENARSA.

Las transferencias de capital del Tesoro representan

el 19 % de los recursos totales y se concentran en el
financiamiento de obras para Energia Argentina S.A.,
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NASA, AySA, Empresa Argentina de Soluciones Sa-
telitales S.A. y ADIF.

Por la parte del gasto, el 76 % se explica por cinco
empresas: Energia Argentina S.A. (52 %), NASA (9 %),
AySA (8 %), Correo Oficial (4%) y Empresa Argentina
de Soluciones Satelitales S.A. (3 %).

El gasto corriente representa el 60 % del total de
gasto y se concentra en ENARSA, AySA, SOFSE,
NASA y el Correo Oficial.

Para 2015, la inversion real proyectada disminuye un
10 % respecto a 2014. Casi el 90% de la misma se con-
centra en NASA, Energia Argentina S.A., Empresa Ar-
gentina de Soluciones Satelitales S.A., AySA y ADIF.

12. Provincias

Instrumentos centrales de coordinacion fiscal con las
provincias: Programa Federal de Desendeudamiento
(implico una reduccion del stock de deuda provincial
elegible, mediante distribucion de fondos del Tesoro, y
reprogramacion de tasas y plazos) y Régimen Federal
de Responsabilidad Fiscal (vigente desde 2005).

Ingresos y gastos - Estimado 2014:

— Recursos provinciales consolidados equivalentes
al 18 % del PIB.

— Crecimiento del 36 % de los recursos provinciales
respecto a 2013 debido a mejora en la recaudacion
tributaria (44 % de la mejora se explica por recursos
propios).

— Aumento interanual del 33 % de los ingresos por
contribuciones a la SS.

— Transferencias de origen nacional: Corrientes (Pro-
grama Federal de Desendeudamiento) y de capital (Fon-
do Federal Solidario que distribuye 30 % recaudacion
retenciones sobre exportaciones de soja y derivados).

— Gastos provinciales consolidados equivalentes
al 18 % del PIB, de los cuales el gasto en personal
representa el 63 %.

— Superavit provincial consolidado primario del 1,1 %
y financiero del 0,04 % del PIB.

— Al cierre del primer semestre, el stock de deuda
provincial ascendio a $ 185.500 M, del cual el 54 %
son titulos publicos y compromisos con organismos
internacionales en moneda extranjera. Esto refleja una
redolarizacion de la deuda de las provincias, ya que en
2011 esa proporcion no superaba el 30 %. Mientras tan-
to, el gobierno sigue jactandose de la baja participacion
de la deuda externa sobre el total de deuda publica.

Ingresos y gastos - PPN 2015:
— Déficit financiero del 0,08 % del PIB.

— Prevé que la mayor parte de las provincias consi-
gan los instrumentos financieros necesarios para honrar
sus deudas. Nada dice respecto a que mas de la mitad
de la deuda provincial esta dolarizada y el impacto

que tuvo la devaluacion sobre el stock (incremento de
$ 1.000 M por punto de devaluacion).

13. Transferencias de Nacion a provincias

Se integran por transferencias de capital, transferen-
cias corrientes (sin contabilizar recursos automaticos en-
viados a provincias) y coparticipacion y leyes especiales.

Para 2015 se prevén transferencias automaticas en
concepto de coparticipacion por $ 309.777 M (30 %
de la recaudacion de la administraciéon nacional) y
$ 74.434 M de transferencias discrecionales.

Si bien la masa total de recursos mantuvo incre-
mentos sostenidos, la participacion de cada uno de
los componentes fue variando durante la era K. Las
transferencias automaticas por coparticipacion y leyes
especiales representaron en 2013 un 85 % del total
de recursos transferidos y un 27 % de la recaudacion
nacional. Para el 2015, esos porcentajes son del 80 %
y del 30 %, respectivamente, evidenciando la creciente
incidencia de las transferencias discrecionales.

Las transferencias no automaticas, al contrario de
lo que podria suponerse, incrementaron la desigualdad
entre las provincias, ademas de restar transparencia al
sistema de reparto de fondos entre niveles de gobierno.
La distribucion secundaria (entre provincias) de las
transferencias no automaticas difiere notablemente de
la correspondiente a transferencias automaticas, siendo
Santa Cruz y La Rioja los casos mas llamativos. En el
caso de la primera, el coeficiente de distribucion para
las transferencias no automaticas mas que triplica al
coeficiente de coparticipacion, mientras que en La
Rioja casi lo duplica. Entre las provincias que mas par-
ticipacion perdieron se encuentra como caso mas claro
Santa Fe, que recibio transferencias no automaticas en
una proporcion mucho menor a la que muestran los
fondos automaticos recibidos.

Al incorporar al analisis precedente la densidad po-
blacional de cada provincia y el nivel de ingreso que
cada jurisdiccion genera, los resultados son aun mas
contundentes. En promedio cada habitante de la pro-
vincia de Buenos Aires (la mas desfavorecida) obtuvo
durante la década 2003-2012 un beneficio derivado
de la forma particular de distribucion de los fondos
discrecionales de $ 1.595, a precios actuales. Mientras
tanto, cada santacrucefo se vio beneficiado en toda la
década por el equivalente a $ 66.242.

Al mes de agosto de 2014, las transferencias a las
provincias se incrementaron un 28 % ia (-8 % ia real),
equivalentes al 27 % de la recaudacion total (0,7 pp
menos que en agosto de 2013). La recaudacion provin-
cial, por su parte, crecié a una tasa del 26 % interanual
(-8 % ia real), siendo el IIBB el tinico sostén (+31 %
ia) aportando el 90 % del incremento de los recursos.
Automotores (26 % ia) y sellos (21 % ia) contribuyeron
con el resto.
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ANEXO

Mensaje del presupuesto en PDF:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/
proy2015/mensaje/mensaje2015.pdf
PLANILLAS ANEXAS:

Detalle de contratacion de obras y adquisicion de
bienes y servicios con incidencia mas alla del 2015:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/
proy2015/ley/pdf/planillas_anexas/capitulol/anexall.
pdf

Detalle de proyectos por ubicacion geogrdfica,
Jurisdiccion, subjurisdiccion o entidad y fuente de
financiamiento:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutex-
to/proy2015/ley/pdf/anexo_estadistico/capitulol/
caplpll2.pdf

Composicion del gasto por ubicacion geografica y
por finalidad:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutex-
to/proy2015/ley/pdf/anexo_estadistico/capitulol/
caplpll5.pdf

Composicion del gasto por ubicacion geografica y
fuente de financiamiento:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutex-
to/proy2015/ley/pdf/anexo_estadistico/capitulol/
caplpll6.pdf

Detalle de programas, subprogramas, y
actividades por ubicacion geogrdfica, jurisdiccion,
subjurisdiccion, entidad e inciso:

Buenos Aires:

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutex-
to/proy2015/ley/pdf/anexo_estadistico/capitulol/
caplpl18/buenosai.pdf

http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/
proy2015/ley/pdf/planillas_anexas/capitulol/fondos-
fidu.pdf

Felipe C. Sola.

VII
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 771 del 12 de septiembre
de 2014 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2015; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaifia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

TITULO I
Disposiciones generales

CarituLo I
Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracion nacional

Articulo 1° — Fijase en la suma de pesos un billén
setecientos sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve millones doscientos cuarenta y ocho mil cuatro-
cientos noventa y siete ($ 1.765.449.248.497) el total
de los gastos corrientes y de capital del presupuesto
general de la administracion nacional para el ejercicio
2015, con destino a las finalidades que se indican a con-
tinuacion, y analiticamente en las planillas® ntimeros 1,
2,3,4,5, 6y 7 anexas al presente articulo:

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-14

Fondos fiduciarios: (pag. 274y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario N°123/2014,
nalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administracion 145.804.120.310 27.226.944.084 173.031.064.394
Gubernamental

Servicios de 66.136.041.468

IDefensa y Seguridad

2.843.837.767 68.979.879.235

Servicios Sociales 1.151.505.825.496

62.158.181.900 1.213.664.007.396

Servicios Econémicos

100.572.211.723

112.769.864.289 213.342.076.012

IDeuda Publica
|

96.432.221.460

- 96.432.221.460

I
Total

1.560.450.420.457

204.998.828.040

1.765.449.248.497
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Art. 2° — Estimase en la suma de pesos un billon
setecientos setenta y cuatro billones ochocientos seis
millones cuatrocientos sesenta y tres mil cuarenta
y seis ($ 1.774.806.463.046) el calculo de recursos
corrientes y de capital de la administracion nacional
de acuerdo con el resumen que se indica a continua-
cion y el detalle que figura en la planilla® anexa 8 al
presente articulo.

1.772.458.337.531
2.348.125.515
1.774.806.463.046

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos doscientos
ochenta y seis mil ochocientos ocho millones cien-
to diecinueve mil ochocientos ochenta y ocho ($
286.808.119.888) los importes correspondientes a los
gastos figurativos para transacciones corrientes y de
capital de la administracion nacional, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por con-
tribuciones figurativas de la administraciéon nacional
en la misma suma, segun el detalle que figura en las
planillas” anexas nimeros 9 y 10 que forman parte del
presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 1°, 2°y 3°, el resultado financiero supera-
vitario queda estimado en la suma de pesos nueve mil
trescientos cincuenta y siete millones doscientos cator-
ce mil quinientos cuarenta y nueve ($ 9.357.214.549).
Asimismo se indican a continuacion las fuentes de
financiamiento y las aplicaciones financieras que se
detallan en las planillas” nimeros 11, 12, 13, 14 y 15
anexas al presente articulo:

Recursos corrientes

Recursos de capital
Total

Fuentes de Financia- 670.165.397.080

miento

Disminucion de la 13.496.646.611

Inversion Financiera

Endeudamiento Publico | 656.668.750.469
e Incremento de otros

pasivos

Aplicaciones Finan- 679.522.611.629

cieras

172.633.927.492
506.888.684.137

Inversion Financiera

Amortizacion de Deuda
y Disminucion de otros
pasivos

Fijase en la suma de pesos tres mil ochocientos
ochenta y cuatro millones ciento setenta mil cuarenta
($5.049.170.040) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la adminis-
tracion nacional, quedando en consecuencia estableci-

disponible en el sitio web de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion (http://www|.hcdn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/
NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).

do el financiamiento por contribuciones figurativas para
aplicaciones financieras de la administracion nacional
en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuird los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decision y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
que estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios
(texto ordenado por decreto 438/92) y sus modifi-
caciones.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en
los cargos y horas de catedra que excedan los totales
fijados en las planillas® anexas al presente articulo
para cada jurisdiccion, organismo descentralizado
e institucion de la seguridad social. Exceptuase de
dicha limitacion a las transferencias de cargos entre
jurisdicciones y/u organismos descentralizados y a los
cargos correspondientes a las autoridades superiores
del Poder Ejecutivo nacional. Quedan también ex-
ceptuados los cargos correspondientes a las funciones
ejecutivas del convenio colectivo de trabajo sectorial
del personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SL.N.E.P.), homologado por el decreto 2.098 de fecha
3 de diciembre de 2008, asi como los cargos requeridos
para implementar el pase a planta permanente de la
totalidad del personal que al 31/12/2014 reviste como
contratados y planta transitoria de la administracion
central, organismos descentralizados e instituciones
de la seguridad social, los que mantedran, una vez
incorporados a la planta permanente, la situacion de
revista alcanzada al 31/12/2014.

Quedan también exceptuadas las ampliaciones y
reestructuraciones de cargos originadas en el cumpli-
miento de sentencias judiciales firmes y en reclamos
administrativos dictaminados favorablemente, los
regimenes que determinen incorporaciones de agentes
que completen cursos de capacitacion especificos co-
rrespondientes a las fuerzas armadas y de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, del Servicio
Exterior de la Nacion, del Cuerpo de Guardaparques
Nacionales, de la carrera de investigador cientifico-
tecnologico, de la Comision Nacional de Energia
Atomica, y del régimen para el personal de investi-

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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gacion y desarrollo de las fuerzas armadas. Asimismo
exceptiase de la limitacion para aprobar incrementos
en los cargos y horas de catedra que excedan los tota-
les fijados en las planillas® anexas al presente articulo
al Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”,
a la Comision Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE), al Tribunal de Tasaciones de la Nacion y al
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios con relacion al Sistema Argentino de Tele-
vision Digital Terrestre.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a excep-
tuar de las limitaciones establecidas en el presente ar-
ticulo, a los cargos correspondientes a las jurisdicciones
y entidades cuyas estructuras organizativas hayan sido
aprobadas durante los afios 2013 y 2014.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion de
la presente ley, ni los que se produzcan con posteriori-
dad. Las decisiones administrativas que se dicten en tal
sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio
fiscal y el siguiente para todos los casos en que las
vacantes descongeladas no hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedentemente
los cargos correspondientes a las autoridades superiores
de la administracion publica nacional, al personal cien-
tifico y técnico de los organismos indicados en el inciso
a) del articulo 14 de la ley 25.467, al régimen estable-
cido por la decision administrativa 609 de fecha 1° de
agosto de 2014, los correspondientes a los funcionarios
del cuerpo permanente activo del Servicio Exterior de
la Nacion, los cargos del Hospital Nacional “Profesor
Alejandro Posadas”, de la Administracion Nacional
de Aviacion Civil (ANAC), de la autoridad regulatoria
nuclear, del Tribunal de Tasaciones de la Nacion, del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios con relacion al Sistema Argentino de Te-
levision Digital Terrestre y los de las jurisdicciones y
entidades cuyas estructuras organizativas hayan sido
aprobadas durante los aflos 2013 y 2014, asi como los
del personal de las fuerzas armadas y de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, por reempla-
zos de agentes pasados a situacion de retiro y jubilacion
o dados de baja durante el presente ejercicio.

Quedan exceptuadas de lo previsto en el presente
articulo, las vacantes necesarias para efectivizar el pase
a planta permanente de la totalidad de trabajadores que
revisten como contratados y planta transitoria de la

*Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).

administracion central, organismos descentralizados e
instituciones de la seguridad social.

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de
Ministros, previa intervencion del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, a introducir amplia-
ciones en los créditos presupuestarios aprobados
por la presente ley y a establecer su distribucion
en la medida en que las mismas sean financiadas
con incremento de fuentes de financiamiento ori-
ginadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacion forme parte y
los originados en acuerdos bilaterales pais-pais y
los provenientes de la autorizaciéon conferida por
el articulo 37 de la presente ley, con la condicion
de que su monto se compense con la disminucion
de otros créditos presupuestarios financiados con
fuentes de financiamiento 15 —Crédito interno y
22 —Crédito externo.

Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, podra disponer ampliaciones en los créditos
presupuestarios de la administracion central, de los
organismos descentralizados e instituciones de la
seguridad social, y su correspondiente distribucion,
financiados con incremento de los recursos con afec-
tacion especifica, recursos propios, transferencias de
entes del sector publico nacional, donaciones y los
remanentes de ejercicios anteriores que por ley tengan
destino especifico.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcién de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

Carituro II
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156 y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
2015 de acuerdo con el detalle obrante en la planilla®
anexa al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas espe-
ciales de las universidades nacionales la suma de pesos
treinta y ocho mil novecientos treinta y cuatro millones
novecientos noventa y nueve mil ciento sesenta y cua-

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-14
(pag. 274y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario N°123/2014,
disponible en el sitio web de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/
NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).
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tro ($ 38.934.999.164), de acuerdo con el detalle de la
planilla anexa” al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a incor-
porar créditos, en forma adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, por la suma de pesos cuatrocientos
millones ($ 400.000.000), destinados a financiar los
gastos de funcionamiento, inversiéon y programas
especiales de las universidades nacionales, por una
parte, y la suma de pesos seiscientos millones ($
600.000.000) destinados a financiar planes especifi-
cos para el apoyo a carreras y acciones universitarias
en areas estratégicas prioritarias para el desarrollo
nacional, por el otro.

Las universidades nacionales deberan presentar
ante la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién, la informacion necesaria
para asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se
le transfieran por todo concepto. El citado ministerio
podra interrumpir las transferencias de fondos en caso
de incumplimiento en el envio de dicha informacion,
en tiempo y forma.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa”
a este articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso @) de
la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros debera
presentar informes trimestrales a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y uso
de los fondos fiduciarios, detallando en su caso las
transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Asignase durante el presente ejercicio la
suma de pesos dos mil ciento cincuenta y cinco mi-
llones novecientos diecinueve mil ($ 2.155.919.000)
como contribucion destinada al Fondo Nacional de
Empleo (FNE) para la atencion de programas de em-
pleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Art. 15. — El Estado nacional toma a su cargo las
obligaciones generadas en el Mercado Eléctrico Ma-
yorista (MEM) por aplicacion de la resolucion 406
de fecha 8 de septiembre de 2003 de la Secretaria
de Energia, correspondientes a las acreencias de Nu-
cleoeléctrica Argentina Sociedad Andénima (NASA),
de la Entidad Binacional Yacyreta, de las regalias a las
provincias de Corrientes y Misiones por la generacion
de la Entidad Binacional Yacyreta y a los excedentes
generados por el complejo hidroeléctrico de Salto
Grande, estos ultimos en el marco de las leyes 24.954
y 25.671, por las transacciones econdmicas realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Art. 16. — Asignase al Fondo Nacional para el Enri-
quecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos,
en virtud de lo establecido por el articulo 31 de la ley
26.331, un monto de pesos doscientos treinta y dos
millones cuatrocientos cincuenta mil ($ 232.450.000)

y para el Programa Nacional de Proteccion de los
Bosques Nativos un monto de pesos catorce millones
($ 14.000.000).

Factltase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a ampliar los montos establecidos en el
parrafo precedente, en el marco de la mencionada ley.

Art. 17. — Prorrégase para el ejercicio 2015 lo dis-
puesto en el articulo 17 de la ley 26.895.

Art. 18. — Establécese que a partir del presente
ejercicio presupuestario los recursos destinados al
Fondo Nacional de Incentivo Docente y al Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente no seran
inferiores a los fondos asignados en la ley 26.895. El
Poder Ejecutivo nacional determinara los mecanismos
de distribucion que permitan asegurar el cumplimiento
de los objetivos y metas de la ley 26.206 de educacion
nacional.

Art. 19. — Establécese la vigencia para el ejercicio
fiscal 2015 del articulo 7° de la ley 26.075, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley
26.206, asegurando el reparto automatico de los recur-
sos a los municipios para cubrir gastos estrictamente
ligados a la finalidad y funcion educacion.

Capituro II1
De las normas sobre recursos

Art. 20. — Disponese el ingreso como contribucion
al Tesoro nacional de la suma de pesos un mil cuatro-
cientos veintinueve millones ciento setenta y cuatro mil
($ 1.429.174.000) de acuerdo con la distribucion indi-
cada en la planilla” anexa al presente articulo. El jefe
de Gabinete de Ministros establecera el cronograma
de pagos.

Art. 21. — Fijase en la suma de pesos ochenta y cinco
millones setecientos siete mil novecientos setenta y dos
($ 85.707.972) el monto de la tasa regulatoria segun
lo establecido por el primer parrafo del articulo 26 de
la ley 24.804 —ley nacional de la actividad nuclear—.

Art. 22. — Prorrogase para el ejercicio 2015 lo dis-
puesto en el articulo 22 de la ley 26.728.

Art. 23. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo III
de la ley 23.966 (t. 0. 1998) y sus modificatorias; del
impuesto sobre el gas oil establecido por la ley 26.028
y de todo otro tributo especifico que en el futuro se
imponga a dicho combustible, a las importaciones de
gas oil y diesel oil y su venta en el mercado interno, rea-
lizadas durante el afio 2015, destinadas a compensar los

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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picos de demanda de tales combustibles, incluyendo las
necesidades para el mercado de generacion eléctrica.

Autorizase a importar bajo el presente régimen para
el ano 2015, el volumen de siete millones de metros
clibicos (7.000.000 m?), los que pueden ser ampliados
en hasta un veinte por ciento (20 %), conforme la eva-
luacién de su necesidad realizada en forma conjunta
por la Secretaria de Hacienda, dependiente del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria
de Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Co-
mision de Planificacion y Coordinacion Estratégica
del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, distribuira el cupo de acuerdo a la reglamen-
tacion que dicte al respecto, debiendo remitir al Hono-
rable Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el
informe pertinente que debera contener indicacion de
los volimenes autorizados por empresa; evolucion de
los precios de mercado y condiciones de suministro e
informe sobre el cumplimiento de la resolucion 1.679
de fecha 23 de diciembre de 2004 de la Secretaria de
Energia.

En los aspectos no reglados por el presente régimen,
seran de aplicacion supletoria y complementaria las
disposiciones de la ley 26.022.

Art. 24. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo IIT
de la ley 23.966 (t. 0. 1998) y sus modificatorias, y de
todo otro tributo especifico que en el futuro se imponga
a dicho combustible, a las importaciones de naftas gra-
do dos y/o grado tres de acuerdo a las necesidades del
mercado y conforme a las especificaciones normadas
por la resolucion de la Secretaria de Energia 1.283 de
fecha 6 de septiembre de 2006 y sus modificatorias y
su venta en el mercado interno, realizadas durante el
afio 2015 destinadas a compensar las diferencias entre
la capacidad instalada de elaboracion de naftas respecto
de la demanda total de las mismas.

Autorizase a importar bajo el presente régimen,
para el afio 2015, el volumen de un millon de me-
tros ctibicos (1.000.000 m?), los que pueden ser
ampliados en hasta un veinte por ciento (20 %),
conforme la evaluacion de su necesidad realizada
en forma conjunta por la Secretaria de Hacienda,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas y la Secretaria de Energia, dependiente
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Comision
de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
distribuira el cupo de acuerdo a la reglamentacion
que dicte al respecto, debiendo remitir al Honorable
Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el infor-
me pertinente, que debera contener indicacion de los

volimenes autorizados por empresa, evolucion de los
precios de mercado y condiciones de suministro.

Los sujetos pasivos comprendidos en la ley
23.966 que realicen las importaciones de naftas
para su posterior venta exenta en los términos de
los parrafos precedentes, deberan cumplir con los
requisitos que establezca la reglamentacion sobre
los controles a instrumentar para dicha operatoria
por parte de la Comision de Planificacion y Coordi-
nacion Estratégica del Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas.

A los fines de las disposiciones mencionadas se
entendera por nafta al combustible definido como
tal en el articulo 4° del anexo al decreto 74 de fecha
22 de enero de 1998 y sus modificatorias, reglamentario
del impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas
natural.

Art. 25. — Extiéndense los plazos previstos en los
articulos 2° y 5° de la ley 26.360 y su modificatoria
ley 26.728, para la realizacion de inversiones en obras
de infraestructura, hasta el 31 de diciembre de 2015,
inclusive.

Se entendera que existe principio efectivo de ejecu-
cion cuando se hayan realizado erogaciones de fondos
asociados al proyecto de inversion entre el 1° de octu-
bre de 2010 y el 31 de diciembre de 2015, ambas fechas
inclusive, por un monto no inferior al quince por ciento
(15 %) de la inversion prevista, aun cuando las obras
hayan sido iniciadas entre el 1° de octubre de 2007 y
el 30 de septiembre de 2010.

Art. 26. — Sustitiyese el inciso e) del articulo 5° de
la ley 26.360 y su modificatoria, ley 26.728, por el
siguiente texto:

e) Para inversiones realizadas durante el pe-
riodo comprendido entre el 1° de octubre
de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

I. En obras de infraestructura iniciadas en
dicho periodo: como minimo en la canti-
dad de cuotas anuales, iguales y consecu-
tivas que surja de considerar su vida util
reducida al setenta por ciento (70 %) de
la estimada.

Art. 27. — Factltase al jefe de Gabinete de Ministros,
en la oportunidad de proceder a la distribucion de los
créditos aprobados por el articulo 1° de la presente
ley, a incorporar en la Jurisdiccion 56 Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
los saldos de recursos remanentes recaudados en el
ano 2013, por la suma de pesos cuarenta y cuatro
millones quinientos once mil ciento noventa y uno
($ 44.511.191) correspondiente a las leyes 15.336,
24.065 y 23.966.

Carpituro IV
De los cupos fiscales

Art. 28. — Fijase el cupo anual al que se refiere en
el articulo 3° de la ley 22.317 y el articulo 7° de la ley



58 O.D. N° 863

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

25.872, en la suma de pesos trescientos treinta millones
($330.000.000), de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pesos treinta y ocho millones ($ 38.000.000)
para el Instituto Nacional de Educacion Tec-
noldgica;

b) Pesos ochenta millones ($ 80.000.000) para la
Secretaria de la Pequeia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional,

¢) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional (inciso d) del articulo 5°
de la ley 25.872);

d) Pesos doscientos millones ($ 200.000.000) para
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

D¢éjase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 sera administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica, en el
ambito del Ministerio de Educacion.

Art. 29. — Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b), de laley 23.877 en la suma de pesos
cien millones ($ 100.000.000). La autoridad de aplica-
cion de la ley 23.877 distribuira el cupo asignado para
la operatoria establecida con el objeto de contribuir a
la financiacion de los costos de ejecucion de proyectos
de investigacion y desarrollo en las areas prioritarias
de acuerdo con el decreto 270 de fecha 11 de marzo de
1998 y para financiar proyectos en el marco del Progra-
ma de Fomento a la Inversion de Capital de Riesgo en
Empresas de las Areas de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Productiva segtn lo establecido por el decreto
1.207 de fecha 12 de septiembre de 2006.

CapiTuLo V
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 30. — Establécese como limite maximo
la suma de pesos diez mil quinientos millones
($ 10.500.000.000) destinada al pago de deudas
previsionales reconocidas en sede judicial y adminis-
trativa como consecuencia de retroactivos originados
en ajustes practicados en las prestaciones del Sistema
Integrado Previsional Argentino a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social, organismo
descentralizado en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Art. 31. — Disponese el pago en efectivo, por parte
de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), de las deudas previsionales consolidadas en
el marco de la ley 25.344, por la parte que corresponda
abonar mediante la colocacion de instrumentos de la
deuda publica.

Art. 32. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a ampliar el limite establecido
en el articulo 30 de la presente ley para la cancelacion
de deudas previsionales reconocidas en sede judicial

y administrativa como consecuencia de retroactivos
originados en ajustes practicados en las prestaciones
del Sistema Integrado Previsional Argentino a car-
go de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, en la medida que el cumplimiento de dichas
obligaciones asi lo requiera. Autorizase al jefe de
Gabinete de Ministros a efectuar las modificaciones
presupuestarias necesarias a fin de dar cumplimiento
al presente articulo.

Art. 33. — Establécese como limite maximo la suma
de pesos un mil cuatrocientos cincuenta y seis millo-
nes quinientos treinta y cinco mil doscientos cuarenta
($ 1.456.535.240) destinada al pago de sentencias
judiciales por la parte que corresponda abonar en
efectivo por todo concepto, como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-
nados de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Instituto de Ayuda Financiera para Pago de 850.000.000
Retiros y Pensiones Militares

Co et laionsy Pvsiones 0[50 0000
Servicio Penitenciario Federal 171.535.240
Gendarmeria Nacional 25.000.000
Prefectura Naval 18.000.000

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales, reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados
en las prestaciones correspondientes a retirados y
pensionados de las fuerzas armadas y fuerzas de
seguridad, incluido el Servicio Penitenciario Federal,
cuando el cumplimiento de dichas obligaciones asi
lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a fin
de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 34. — Los organismos a que se refiere el articulo
33 de la presente ley deberan observar para la cancela-
cion de las deudas previsionales el orden de prelacion
estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aiin pendientes de pago.

b) Sentencias notificadas en el afio 2015.

En el primer caso se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notificadas
en periodos anteriores al afio 2015, se atenderan aque-
llas incluidas en el inciso b), respetando estrictamente
el orden cronoldgico de notificacion de las sentencias
definitivas.
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Carpituro VI
De las jubilaciones y pensiones

Art. 35. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacion del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones
Militares, referida en los articulos 18 y 19 de la ley
22.919, no podra ser inferior al cuarenta y seis por cien-
to (46 %) del costo de los haberes remunerativos de re-
tiro, indemnizatorios y de pension de los beneficiarios.

Art. 36. — Prorrdganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorroganse por diez (10) afios a partir de sus respec-
tivos vencimientos las pensiones graciables que fueran
otorgadas por la ley 25.967.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presente
ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
26.078,26.198,26.337,26.422 y 26.546, prorrogada en
los términos del decreto 2.053 de fecha 22 de diciembre
de 2010 y complementada por el decreto 2.054 del 22
de diciembre de 2010, por la ley 26.784 y por la ley
26.895 deberan cumplir con las condiciones indicadas
a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien inmue-
ble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o
superior a pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el
legislador solicitante;

¢) No podréan superar en forma individual o acu-
mulativa la suma equivalente a una (1) jubila-
cion minima del Sistema Integrado Previsional
Argentino y seran compatibles con cualquier
otro ingreso siempre que la suma total de estos
ultimos no supere dos (2) jubilaciones minimas
del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean meno-
res de edad, con excepcion de quienes tengan capacida-
des diferentes, las incompatibilidades seran evaluadas
en relacion a sus padres, cuando ambos convivan con
el menor. En caso de padres separados de hecho o
judicialmente, divorciados o que hayan incurrido en
abandono del hogar, las incompatibilidades so6lo seran
evaluadas en relacion al progenitor que cohabite con
el beneficiario.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el
presente articulo, la autoridad de aplicacion debera
mantener la continuidad de los beneficios hasta tanto
se comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningin caso, se procedera a suspender
los pagos de las prestaciones sin previa notificacion o
intimacion para cumplir con los requisitos formales
que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibilidad
seran rehabilitadas una vez cesados los motivos que
hubieran dado lugar a su extincion siempre que las
citadas incompatibilidades dejaren de existir dentro del
plazo establecido en la ley que las otorgo.

Carituro VII
De las operaciones de crédito publico

Art. 37. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, a los
entes que se mencionan en la planilla® anexa al presente
articulo a realizar operaciones de crédito publico por
los montos, especificaciones y destino del financia-
miento indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacion. El uso de esta au-
torizacion debera ser informado de manera fehaciente
y detallada a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito publico.

El organo responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencion de financia-
miento, lo que debera informarse de la misma forma y
modo establecidos en el segundo parrafo.

Art. 38. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a integrar el Fondo del Desendeudamiento Argentino,
creado por el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010,
por hasta la suma de dolares estadounidenses once mil
ochocientos ochenta y nueve millones doscientos mil
(u$s 11.889.200.000).

Los recursos que conformen el Fondo del Desen-
deudamiento Argentino se destinaran, en la medida
que ello disminuya el costo financiero por ahorro en el
pago de intereses, a la cancelacion de servicios de la
deuda publica con tenedores privados correspondientes
al ejercicio fiscal 2015 y, en caso de resultar un exce-
dente y siempre que tengan efecto monetario neutro, a
financiar gastos de capital.

A tales fines, autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a colocar, con imputacion a la
planilla anexa al articulo 37 de la presente ley, en

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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el Banco Central de la Republica Argentina, una o
mas letras intransferibles, denominadas en dodlares
estadounidenses, amortizables integramente al ven-
cimiento, con un plazo de amortizacion de diez (10)
afios, que devengardn una tasa de interés igual a la
que devenguen las reservas internacionales del Ban-
co Central de la Republica Argentina por el mismo
periodo, hasta un maximo de la tasa LIBOR anual,
menos un (1) punto porcentual y cuyos intereses se
cancelaran semestralmente.

Los referidos instrumentos podran ser integrados
exclusivamente con reservas de libre disponibilidad;
se consideraran comprendidos en las previsiones del
articulo 33 de la Carta Organica del Banco Central de
la Repuiblica Argentina, y no se encuentran alcanzados
por la prohibicién de los articulos 19, inciso a), y 20
de la misma.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de-
bera informar periddicamente a la comision bicameral
creada por el articulo 6° del decreto 298 de fecha 1° de
marzo de 2010 el uso de los recursos que componen el
Fondo del Desendeudamiento Argentino.

Art. 39. — Fijanse en la suma de pesos cuarenta y
ocho mil millones ($ 48.000.000.000) y en la suma de
pesos veinticinco mil millones ($ 25.000.000.000) los
montos maximos de autorizacion a la Tesoreria General
de la Nacion dependiente de la Subsecretaria de Presu-
puesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), respecti-
vamente, para hacer uso transitoriamente del crédito
a corto plazo a que se refieren los articulos 82 y 83 de
la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, 24.156, y sus
modificaciones.

Art. 40. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a la
emision y colocacion de Letras del Tesoro a plazos
que no excedan el ejercicio financiero hasta alcan-
zar un importe en circulacion del valor nominal de
pesos diecinueve mil millones ($ 19.000.000.000),
o su equivalente en otras monedas, a los efectos de
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones
de combustibles liquidos y gaseosos, la importacion
de energia eléctrica, la adquisicion de aeronaves, asi
como también de componentes extranjeros y bienes
de capital de proyectos y obras publicas nacionales,
realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la
moneda que requiera la constitucion de las citadas ga-
rantias, rigiéndose la emision, colocacion, liquidacion
y registro de las mismas por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
debera estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Factltase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Estado nacional, ante la eventual realizacion de
las garantias emitidas en virtud del presente articulo,
y asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las
facultades otorgadas en el mismo.

Art. 41. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a realizar operaciones de crédito publico
adicionales a las autorizadas por el articulo 37 de la
presente ley, cuyo detalle figura en la planilla® anexa
al presente articulo, hasta un monto maximo de dolares
estadounidenses cincuenta mil trescientos treinta y un
millones quinientos cinco mil cuatrocientos veinte
(u$s 50.331.505.420) o su equivalente en otras mo-
nedas.

El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, determinara, de
acuerdo con las ofertas de financiamiento que se verifi-
quen y hasta el monto sefialado, la asignacion del finan-
ciamiento entre las inversiones sefialadas y solicitara al
organo responsable de la coordinacion de los sistemas
de administracion financiera a instrumentarlas.

El uso de esta autorizacion deberd ser informado
de manera fehaciente y detallada, dentro del plazo de
treinta (30) dias de efectivizada la operacion de crédito
publico, a ambas Camaras del Honorable Congreso de
la Nacion.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes econdmico-financieras lo requieran, los montos
determinados, entre los proyectos listados en el anexo
del presente articulo, sin sobrepasar el monto maximo
global.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la me-
dida en que se perfeccionen las operaciones de crédito
aludidas, a realizar las ampliaciones presupuestarias
correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion de
las mismas.

Art. 42. — Mantiénese durante el ejercicio 2015 la
suspension dispuesta en el articulo 1° del decreto 493
de fecha 20 de abril de 2004.

Art. 43. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a realizar operaciones de crédito publico, cuando las
mismas excedan el ejercicio 2015, por los montos,

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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especificaciones, periodo y destino de financiamiento
detallados en la planilla® anexa al presente articulo.

El 6rgano responsable de la coordinacion de los siste-
mas de administracion financiera realizara las operaciones
de crédito publico correspondientes a la administracion
central, siempre que las mismas hayan sido incluidas en
la ley de presupuesto del ejercicio respectivo.

Art. 44. — Mantiénese el diferimiento de los pagos de
los servicios de la deuda publica del gobierno nacional
dispuesto en el articulo 56 de la ley 26.895, hasta la
finalizacion del proceso de reestructuracion de la tota-
lidad de la deuda publica contraida originalmente con
anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de
normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 45. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a proseguir con la normalizacion de los servicios de la
deuda publica referida en el articulo 44 de la presente
ley, en los términos del articulo 65 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional 24.156 y sus modificaciones,
y con los limites impuestos por la ley 26.886, quedan-
do facultado el Poder Ejecutivo nacional para realizar
todos aquellos actos necesarios para la conclusion del
citado proceso, a fin de adecuar los servicios de la
misma a las posibilidades de pago del Estado nacional
en el mediano y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
informara semestralmente al Honorable Congreso de
la Nacion, el avance de las tratativas y los acuerdos a
los que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional, correspondientes a los titulos publicos
comprendidos en el régimen de la ley 26.017, estan
incluidos en el diferimiento indicado en el articulo 44
de la presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decreto 471
de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas comple-
mentarias, recaidos sobre dichos titulos, se encuentran
alcanzados por lo dispuesto en el parrafo anterior.

Art. 46. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias le
encomienden. En tales casos el Estado nacional podra
convertirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida que la jurisdiccion provincial
asuma con el Estado nacional la deuda resultante en

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).

los términos en que el Poder Ejecutivo nacional, a tra-
vés del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
determine.

A los efectos de la cancelacion de las obligaciones
asumidas, las jurisdicciones provinciales deberan
afianzar dicho compromiso con los recursos tributarios
coparticipables.

Art. 47. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
a otorgar avales, fianzas o garantias de cualquier natu-
raleza a efectos de garantizar las obligaciones destina-
das al financiamiento de las obras de infraestructura y/o
equipamiento cuyo detalle figura en la planilla® anexa
al presente articulo y hasta el monto maximo global de
dolares estadounidenses cuarenta y siete mil doscientos
sesenta millones (u$s 47.260.000.000), o su equivalen-
te en otras monedas, mas los montos necesarios para
afrontar el pago de intereses y demds accesorios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, solicitara al 6rgano
coordinador de los sistemas de administracion finan-
ciera el otorgamiento de los avales, fianzas o garantias
correspondientes, los que seran endosables en forma
total o parcial e incluiran un monto equivalente al capi-
tal de la deuda garantizada con mas el monto necesario
para asegurar el pago de los intereses correspondientes
y demas accesorios.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes economico-financieras lo requieran los montos
determinados, entre los proyectos listados en el anexo
del presente articulo, sin sobrepasar el monto maximo
global.

Art. 48. — Facultase al 6rgano responsable de la coor-
dinacion de los sistemas de administracion financiera a
otorgar avales del Tesoro nacional por las operaciones
de crédito publico de acuerdo con el detalle obrante en
la planilla” anexa al presente articulo, y por los montos
maximos determinados en la misma o su equivalente en
otras monedas, mas los montos necesarios para afrontar
el pago de intereses y demas accesorios debidamente
cuantificados.

Art. 49. — Dentro del monto autorizado para la Juris-
diccion 90 - Servicio de la Deuda Publica, se incluye la
suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000) destina-
da a la atencion de las deudas referidas en los incisos
b) y ¢) del articulo 7°, de la ley 23.982.

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).
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Art. 50. — Fijase en pesos dos mil seiscientos
millones ($ 2.600.000.000) el importe maximo de
colocacion de bonos de consolidacion y de bonos
de consolidacion de deudas previsionales, en todas
sus series vigentes, para el pago de las obligaciones
contempladas en el articulo 2°, inciso f), de la ley
25.152, las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha
6 de noviembre de 1998 y las referidas en el articulo
127 de laley 11.672 —complementaria permanente de
presupuesto (t.o. 2014) por los montos que en cada
caso se indican en la planilla® anexa al presente articu-
lo. Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo.

CariturLo VIII

De las relaciones con las provincias

Art. 51. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio,
en concepto de pago de las obligaciones generadas por
el articulo 11 del acuerdo Nacion - provincias, sobre
relacion financiera y bases de un régimen de copartici-
pacion federal de impuestos, celebrado entre el Estado
nacional, los estados provinciales y la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002, ratificado
por la ley 25.570, destinados a las provincias que no
participan de la reprogramacion de la deuda prevista en
el articulo 8° del citado acuerdo, las que se determinan
seguidamente: provincia de La Pampa, pesos tres millo-
nes trescientos sesenta y nueve mil cien ($ 3.369.100);
provincia de Santa Cruz, pesos tres millones trescientos
ochenta mil ($ 3.380.000); provincia de Santiago del
Estero, Pesos seis millones setecientos noventa y cinco
mil ($ 6.795.000); provincia de Santa Fe, pesos catorce
millones novecientos setenta mil cien ($ 14.970.100)
y provincia de San Luis, pesos cuatro millones treinta
y un mil trescientos ($ 4.031.300).

Art. 52. — Prorroganse para el ejercicio 2015 las
disposiciones contenidas en los articulos 1°y 2° de la
ley 26.530. Invitase a las provincias a adherir a esta
prorroga.

Art. 53. — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2015 el plazo méximo establecido en el articulo 3°, de
la ley 25.917.

Art. 54. — Establécese que los recursos existentes
al 31 de diciembre del afio anterior, correspondientes
al fondo establecido por el inciso d), del articulo 3°

* Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-
JGM-14 (pag. 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamen-
tario N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion (http:// www.hcdn.gov.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-
JGM-2014.pdf).

de la ley 23.548, que se asignen de conformidad a las
facultades del Ministerio del Interior y Transporte y se
destinen a la cancelacion parcial de la deuda del Pro-
grama Federal de Desendeudamiento, se distribuiran
como aplicacion financiera.

Carituro IX

Otras disposiciones

Art. 55. — Dese por prorrogado todo plazo estable-
cido oportunamente por la Jefatura de Gabinete de
Ministros para la liquidacion o disolucion definitiva
de todo ente, organismo, instituto, sociedad o empresa
del Estado que se encuentre en proceso de liquidacion
de acuerdo con los decretos 2.148, de fecha 19 de oc-
tubre de 1993 y 1.836 de fecha 14 de octubre de 1994,
y cuya prorroga hubiera sido establecida por decision
administrativa.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacion men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2015 o hasta que se produzca la liquidacion definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
en la presente prorroga, por medio de la resolucion del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que asi lo
disponga, lo que ocurra primero.

Art. 56. — Eximese del impuesto establecido por
la Ley de Impuesto a las Ganancias (t.o0. 1997) y
sus modificaciones y del impuesto a la ganancia
minima presunta, establecido por la ley 25.063 y
sus modificaciones a la Administracion de Infraes-
tructuras Ferroviarias Sociedad del Estado (CUIT
30-71069599-3), a la Operadora Ferroviaria Socie-
dad del Estado (CUIT 30-71068177-1) y a Belgra-
no Cargas y Logistica Sociedad Anénima (CUIT
30-71410144-3), siempre que el ciento por ciento
(100 %) del capital accionario de dichas empresas
fuere propiedad del Estado nacional.

Asimismo, condonase el pago de las deudas, cual-
quiera sea el estado en que las mismas se encuentren,
que se hubiesen generado hasta la fecha de entrada en
vigencia de esta ley por las empresas y en concepto de
los impuestos mencionados en el parrafo precedente.
La condonacion alcanza al capital adeudado, los in-
tereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones, multas y demas sanciones relativos a
dichos gravdmenes.

Art. 57. — Eximese del pago de los derechos de im-
portacion que gravan las importaciones para consumo
de material rodante —locomotoras, unidades auto-
propulsadas y material remolcado—, de los repuestos
directamente relacionados con dichas mercaderias y
de rieles, destinados a proyectos de inversion para el
fortalecimiento y mejoramiento del sistema de trans-
porte ferroviario de pasajeros y de cargas, que sean
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adquiridos por el Estado nacional, las provincias, el
gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Socie-
dad del Estado (CUIT 30-71069599-3), la Operadora
Ferroviaria Sociedad del Estado (CUIT 30-71068177-
1) o Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anénima
(CUIT 30-71410144-3). Dichas importaciones estaran
también exentas del impuesto al valor agregado. Los
beneficios aqui dispuestos regiran hasta el dia 31 de
diciembre de 2016, inclusive.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 58. — Prorrogase la vigencia del Fondo Nacional
de Turismo, constituido por el articulo 24 de la ley
25.997, por el término de diez (10) afios, a partir del 5
de enero de 2015.

Art. 59. — Delégase en el sefior jefe de Gabinete de
Ministros la facultad de crear en el &mbito del Minis-
terio de Salud, como organismos descentralizados a su
cargo, al Instituto Nacional del Cancer y al Instituto
Nacional de Medicina Tropical, los que actualmente
funcionan como organismos desconcentrados de esa
jurisdiccidn, en virtud de las disposiciones del decreto
1.286 de fecha 9 de septiembre de 2010 y del decreto
125 de fecha 8 de febrero de 2011, respectivamente,
exceptuandolo a tales fines de los alcances de las
disposiciones del articulo 5° de la ley 25.152 y sus
modificaciones.

Art. 60. — Sustitiyese el articulo 101 de laley 11.672
- complementaria permanente de presupuesto (t.o.
2014) por el siguiente:

Articulo 101: El producido de la venta de bie-
nes muebles e inmuebles situados en el exterior,
pertenecientes al dominio privado de la Nacion y
asignados en uso al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto sera afectado a la adquisicion, en
el mismo ambito, de bienes muebles o inmuebles
y/0 su construccion y/o equipamiento. Facultase al
sefior jefe de Gabinete de Ministros para efectuar
las adecuaciones presupuestarias a que dé lugar
el presente articulo.

Art. 61. — Prorroganse para el ejercicio 2015 las
disposiciones del articulo 62 de la ley 26.784.

Art. 62. — Establécese que las importaciones para
consumo de los bienes de capital y sus componentes
incluidos en proyectos y obras de hidrocarburos y
energia eléctrica, efectuadas por Energia Argentina
Sociedad Anénima (ENARSA) (CUIT 30-70909972-4),
estaran exentas del impuesto al valor agregado y de
los derechos de importacion, en la medida que tales
importaciones hayan sido encomendadas por el Estado
nacional o por la autoridad regulatoria competente.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 63. — Eximese a la sociedad Agua y Saneamien-
tos Argentinos Sociedad Andénima (AySA S.A.) (CUIT
30-70956507-5) del pago de los derechos de importa-
cién que gravan las importaciones para consumo de
bienes de capital y sus componentes, destinados al
proyecto Sistema Riachuelo, proyecto Rio Subterra-
neo Sur, proyecto Ampliacion Planta Potabilizadora
de Agua Manuel Belgrano, proyecto de expansion del
servicio medido y/o otras obras del plan de expansion,
mantenimiento y mejoras de los servicios de provision
de agua potable y saneamiento de liquidos cloacales.
Los beneficios aqui dispuestos regiran hasta el dia 31
de diciembre de 2016, inclusive.

Estas exenciones so6lo seran aplicables si las mer-
caderias fueren nuevas y la industria nacional no
estuviere en condiciones de proveerlas.

Art. 64. — Autorizase a iniciar el proceso de contra-
tacion de las obras de infraestructura hidroeléctrica
Chihuidos I, Portezuelo del Viento, Los Blancos, Punta
Negra y Potrero del Clavillo.

Asimismo, autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a realizar las modificaciones presupuestarias
necesarias a efectos de comprometer la ejecucion
de los mencionados proyectos, asi como propiciar
su inclusion en los ejercicios siguientes hasta su
finalizacion.

Art. 65. — Ampliase la vigencia del Fondo Hidrico
de Infraestructura, creado por la ley 26.181, hasta el 31
de diciembre del afio 2035.

Art. 66. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional 24.156 y sus modificaciones, la
contratacion de las obras que se indican en el parrafo
siguiente, cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio
financiero 2015, en el ambito del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto.

Obra denominada Construccion Centro Cultural
Embajada de Chile, por un monto de ddlares estadouni-
denses doce millones ciento cincuenta y cuatro mil
novecientos noventa y cinco (u$s 12.154.995). Obra
denominada Mejoramiento Integral de la Cuenca del
Rio Bermejo, por un monto de ddlares estadounidenses
cuarenta y cinco millones quinientos treinta mil (u$s
45.530.000).

Art. 67. — Prorroganse para el ejercicio 2015 las
disposiciones del articulo 36 de la ley 26.895.

Art. 68. — Facultase al organo responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion finan-
ciera del sector piblico nacional a realizar operaciones
de crédito publico adicionales a las autorizadas en el
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articulo 37 de la presente ley, con el fin de disponer
un aporte de capital a favor del fondo fiduciario del
Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para
la Vivienda Unica Familiar (PRO.CRE.AR. Bicente-
nario) por un importe de pesos quince mil millones
($ 15.000.000.000), mediante la emision de letras del
Tesoro a dos (2) afos de plazo, en los términos y condi-
ciones que fije el 6rgano responsable de la coordinacion
de los sistemas de administracion financiera del sector
publico nacional.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccione el uso de la presente
autorizacion, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
de las mismas.

Art. 69. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a crear y/o constituir y/o participar en fideicomisos
con sociedades de garantia reciproca destinados al
otorgamiento de avales para la facilitacion del acceso
al crédito a los beneficiarios del Programa Federal de
Reconversion Productiva.

Art. 70. — Condonase el pago de las deudas en
concepto del impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias —cualquiera
sea el estado en que las mismas se encuentren—,
que se hubiesen generado hasta la fecha de entrada
en vigencia de esta ley, por los fideicomisos cons-
tituidos por un organismo del Estado nacional,
provincial, municipal y/o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en caracter de fiduciante, y el Banco
de la Nacion Argentina en cardcter de fiduciario.
La condonacion alcanza al capital adeudado, inte-
reses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos
en el articulo 168 de laley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones, multas y demas sanciones relati-
vos a dicho gravamen, en cualquier estado que las
mismas se encuentren.

Art. 71. — Créase el Seguro de Empleo y Formacion,
de aplicacion en la totalidad del territorio nacional.
Seran susceptibles de ser receptores del seguro de em-
pleo y formacion todos los habitantes de la Argentina
desde los 18 afos hasta la edad jubilatoria legalmente
establecida para mujeres y hombres con excepcion de
aquellos que estén alcanzados por el seguro de forma-
cion establecido en la presente ley.

Art. 72. — El valor del seguro de empleo y forma-
cion serd equivalente al valor que resulte de la resta
entre dos conceptos: a) los ingresos delimitados por
una canasta basica total que represente el nivel de
recursos necesarios para la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de una familia tipo compuesta por un
matrimonio y dos hijos menores de 18 afios y b) el
monto de 2 (dos) asignaciones familiares correspon-
dientes al primer tramo del ingreso del grupo familiar

(IGF) conforme al sistema de asignaciones familiares,
ley 24.714.

Art. 73. — Caracteristicas. El tiempo de permanencia
de los inscritos en el seguro de empleo y formacion
es indeterminado con excepcion de lo apuntado por
el articulo 7°. Los receptores del seguro de empleo
y formacion deberan alternar su participacion en un
circuito trabajo y en jornadas destinadas a la termina-
lidad educativa o la formacion de saberes técnicos y/o
profesionales segtin las necesidades de calificacion de
los proyectos productivos en los que se inserte o, en
su defecto, segun las preferencias o necesidades del
receptor. Las caracteristicas de cada uno de los circuitos
se enumeran a continuacion:

— Terminalidad educativa: es el componente edu-
cativo destinado a la poblacion incluida en el
SEyF sin terminalidad educativa que tiene por
objeto que los receptores finalicen los niveles
de educacion formal obligatorios.

— Jornadas de formacion: es el componente
destinado a la poblacién con terminalidad
educativa y sin estudios posteriores y/o for-
macion en oficios. Busca generar espacios
para el aprendizaje de oficios y conocimientos
especializado a través de cursos o de la incor-
poracién a carreras terciarias o universitarias.
Tal incorporacion tendra lugar en el marco de
la oferta disponible en instituciones publicas.
La seleccion de los ambitos de formacion esta-
ra asociada a las necesidades establecidas por
los proyectos a realizar por el area de economia
publica y social.

— Circuito laboral: es el componente dedicado a
la actividad laboral de la poblacion incluida en
el seguro de empleo y formacion cuya gestion
estara a cargo del area de economia publica y
social para el desarrollo de obras de infraes-
tructura social y comunitaria.

La dedicacion de los receptores en el programa
deberd alcanzar las 8 (ocho) horas diarias. En ningun
caso podra ser superior a la jornada laboral maxima
establecida por el articulo 1° de la ley 11.544.

Art. 74. — Créase un seguro de formacion para los
hijos, hijas o parientes a cargo de los receptores del
seguro de empleo y formacion, que tengan los 18 afios
de edad cumplidos hasta los 24 afios inclusive, con
el fin de integrarse a las jornadas de formacion y/o la
terminalidad educativa. El monto consistira en el valor
equivalente de la canasta basica total que corresponde
con las necesidades de un joven tipo mayor de 18 afios
hasta los 24 afios inclusive.
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Art. 75. — Financiamiento: Deberan realizarse las
modificaciones presupuestarias necesarias de caracter
impositivo y de reasignacion del gasto ptbico de la ad-
ministracion nacional en funcion de dar cumplimiento
a lo indicado por la presente ley.

Art. 76. — Deroguese el Programa Seguro de Capa-
citacion y Empleo, decreto Poder Ejecutivo nacional
336/2006 y transfiérase los receptores vigentes en dicho
programa al momento de la sancion de la presente ley
al Seguro de Empleo y Formacion.

Art. 77. — Se evaluaran cada una de las cooperativas
de trabajo inscritas en el Programa Ingreso Social con
Trabajo (resolucion 3.182/2009 del Ministerio de Desa-
rrollo Social) para compatibilizarlas con las estrategias
del Seguro de Empleo y Formacion.

Art. 78. — Deroguese el Programa de Empleo Comu-
nitario, resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social 7 del 3 de enero de 2003 y transfiérase
los receptores vigentes en dicho programa al momento
de la sancion de la presente ley al Seguro de Empleo
y Formacion.

Art. 79. — Derdguese el titulo IV “De la proteccion
de los trabajadores desempleados” de la ley 24.013, y
transfiérase los receptores vigentes en dicho programa
al momento de la sancion de la presente ley al Seguro
de Empleo y Formacion.

Art. 80. — Derdguese el Programa Repro, creado
por la resolucion 481/2002 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Art. 81. — Derdguese el Programa de Respaldo a
Estudiante Argentinos, decreto 84/2014 y transfié-
rase los receptores vigentes en dicho programa al
momento de la sancion de la presente ley al Seguro
de Formacion.

Art. 82. — Deroguese el Programa Plan Jovenes
con Méas y Mejor Trabajo, resolucién 497/2008 del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y
transfiérase los receptores vigentes en dicho programa
al momento de la sancion de la presente ley al Seguro
de Formacion.

Art. 83. — El haber minimo garantizado por el
articulo 125 de la ley 24.241 y sus modificatorias,
para todas las prestaciones previsionales otorgadas en
virtud de la ley 26.425, de la ley 24.241, de regimenes
nacionales generales anteriores a su vigencia y sus
modificatorias, de regimenes especiales derogados, o
por las ex cajas o institutos provinciales y municipales
de prevision que fueron transferidos a la Nacion, sera
equivalente al 82 % del valor bruto del salario minimo
vital y moévil en los términos fijados en el articulo 2°
de la presente norma.

Art. 84. — El valor del salario minimo, vital y mévil
se determinara en funcion de lo establecido por el
articulo 116 de la ley 20.744 y el inciso ¢) del articulo
135 de la Ley de Empleo, 24.013.

Art. 85. — Lamovilidad del haber minimo garantiza-
do por el articulo 125 de la ley 24.241, cuyo valor fue
determinado por el articulo 1° de la presente ley, tendra
la movilidad determinada por el Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital
y Movil para el salario minimo vital y movil segun lo
establecido en el inciso a) del articulo 135 de la Ley
de Empleo, 24.013.

Art. 86. — Se establece una prestacion de caracter no
contributivo para la poblacion adulta mayor en edad
de jubilarse que no cumpla los requisitos para una
jubilacion o pension dentro del sistema previsional
contributivo estipulados en la ley 24.241. El monto
de la prestacion no contributiva equivaldra al fijado
para el haber minimo garantizado en el articulo 1° de
la presente ley.

Art. 87. — El haber mensual de la jubilacion ordina-
ria de los trabajadores en relacion de dependencia y
auténomos se determinara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

Relacion de dependencia.

a) Sera equivalente al 82 % movil de la remunera-
cion mensual asignada al cargo, oficio o funcion que
fuere titular el afiliado, a la fecha de la cesacion en el
servicio, o al momento de serle otorgada la prestacion,
o bien del cargo, oficio o funcion de mayor jerarquia
que hubiese desempenado.

A este efecto se requerird haber cumplido en el car-
g0, oficio o funcion, un periodo minimo de 12 meses
consecutivos. Si este periodo fuese menor, o si aquellos
no guardasen una adecuada relacion con la jerarquia
de los desempefiados por el trabajador en su carrera, se
promediaran los que hubiese ocupado durante los dos
afios anteriores a la cesacion de servicios.

Autonomos.

b) Si todos los servicios computados fueren auto-
nomos, el haber serd equivalente al 82 % al promedio
mensual de los montos actualizados, de la categoria
mas elevada, en que revisto el afiliado, durante un
periodo minimo de cinco afios, o al promedio mensual
de los montos actualizados en la categoria o categorias
en que revisto los ultimos cinco afios.

Servicios mixtos.

¢) Si se computaren sucesiva o simultaneamente
servicios en relacion de dependencia y autonomos,
el haber se establecera sumando el que resulte de la
aplicacion de esta ley para los servicios en relacion
de dependencia y los correspondientes a los servicios
autonomos de acuerdo con su régimen propio, ambos
en proporcion al tiempo computado para cada clase
de servicios, con relacion al minimo requerido para
obtener jubilacion ordinaria.
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d) El haber se bonificard con el 1 % de dicho
promedio por cada aflo de servicios que exceda del
minimo de antigiiedad requerido para obtener jubila-
cion ordinaria.

Art. 88. — A los fines establecidos en los articulos
anteriores, las remuneraciones por tareas en relacion
de dependencia y auténomas, comprendidas en el pe-
riodo que se tome en cuenta para determinar el haber,
se actualizaran con el coeficiente correspondiente al
afo de la cesacion en la actividad, en la forma y de
acuerdo con los indices que establezca el Poder Eje-
cutivo nacional, en funcion de las variaciones del nivel
general de las remuneraciones del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC).

Art. 89. — Fijese una contribucion especial equiva-
lente al diez por ciento (10 %) del stock de capitales fu-
gados al exterior en el periodo 2003 al 2014 inclusive,
por las personas fisicas y juridicas. El Banco Central
arbitrara las medidas necesarias para llevar adelante
la identificacion de los actores que hayan incurrido en
estas practicas a los efectos de que la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) detecte el cum-
plimiento de las normas tributarias asociadas a las
mismas. El cincuenta por ciento (50 %) de lo recauda-
do se destinara a fortalecer la posicion en divisas del
Banco Central. El restante cincuenta por ciento (50 %)
se destinara a financiar los proyectos productivos del
Fondo Nacional para el Desarrollo segin lo dispuesto
en los articulos siguientes.

Art. 90. — Créase el Fondo Nacional para el Desarro-
llo, cuyo objetivo es el financiamiento de la inversion
en infraestructura energética, en infraestructura de
transporte y en la inversion productiva que se detalla
en los articulos siguientes de la presente ley.

Art. 91. — El Fondo Nacional para el Desarrollo se
integrara con el 50 % de lo recaudado por la contribu-
cion especial creada en el articulo 89 de la presente ley.

Art. 92. — Créase el Consejo Productivo Nacional
que tendra por objeto la administracion del Fondo
Nacional para el Desarrollo creado por el articulo 2°
de la presente ley. El Consejo Productivo Nacional
estara integrado por representantes del Poder Ejecutivo
nacional, del Parlamento Nacional y representantes de
entidades productivas sectoriales y sociales involucra-
das en los proyectos de inversion a los que remiten los
articulos 5°, 6°, 7° y 8° de la presente ley.

Las erogaciones necesarias para el funcionamiento
de este Consejo no podran exceder el dos por mil del
capital del Fondo Nacional para el Desarrollo que por
esta ley se crea.

Art. 93. — Créase el Fondo para el Desarrollo Energé-
tico (FODEER), con afectacion especifica al financia-
miento de inversiones en infraestructura energética. El
FODEER estara integrado con los recursos asignados
por el Fondo Nacional para el Desarrollo creado por el
articulo 2° de la presente ley.

Art. 94. — Créase el Fondo para el Desarrollo de la
Industria Naval Nacional (FODINN), con afectacion

especifica al financiamiento productivo de la actividad
de los astilleros radicados en la Republica Argentina.
El Fondo estara integrado con recursos asignados por
el Fondo Nacional para el Desarrollo creado por el
articulo 90 de la presente ley. Los recursos del FO-
DINN seran aplicados exclusiva y excluyentemente al
financiamiento para la construccion, modificacion y/o
reparacion de buques y actividades de investigacion y
desarrollo, capacitacion e incorporacion de tecnologia
en astilleros radicados en la Republica Argentina.

Art. 95. — El Fondo sera gerenciado y administrado
por un ente autarquico de derecho publico y gozara
de plena capacidad juridica para actuar en la esfera
publica y privada.

Estard a cargo de un directorio, que dictara su propio
estatuto y reglamento interno, y estara integrado por un
(1) presidente y cuatro (4) miembros, cuyas designa-
ciones se haran de la siguiente forma:

a) Un (1) presidente y dos (2) de sus directores
seran designados por el Poder Ejecutivo nacio-
nal;

b) Un (1) director en representacion de los traba-
jadores del quehacer especifico organizados
gremialmente, el que serd designado por el
Poder Ejecutivo nacional, a propuesta de las
respectivas organizaciones gremiales de tra-
bajadores;

¢) Un (1) director en representacion del sector
empresario vinculado a los astilleros nacio-
nales el que sera designado por el Poder Eje-
cutivo nacional, a propuesta de las respectivas
entidades.

Art. 96. — Una ley especifica establecera las moda-
lidades de créditos y de subsidios que el Fondo podra
otorgar en el ejercicio de sus atribuciones, asi como las
garantias que se requeriran para cada modalidad, los
compromisos minimos de inversion a cargo de los be-
neficiarios, la posibilidad de concurrencia, dentro de los
proyectos financiados o subsidiados, de proveedores de
equipos e insumos, tanto nacionales como extranjeros,
incentivando el desarrollo de proveedores en orden a
promover la integracion vertical de la industria naval,
y toda otra cuestion inherente a las bases de funciona-
miento. Asimismo, establecera las remuneraciones que
percibiran el presidente y los cuatro (4) directores, la
duracion de sus mandatos y posibilidades de renova-
cion de los mismos. Todas las restantes regulaciones
seran establecidas via reglamentacion o decision del
directorio.

Art. 97. — Créase el Fondo para el Desarrollo Fe-
rroviario (FODEF), con afectacion especifica a las
erogaciones destinadas al reacondicionamiento de la
red ferroviaria nacional, incluyendo tanto las vias, el
material rodante y los talleres, asi como a la adqui-
sicion del material rodante necesario de la industria
ferroviaria. Las adquisiciones deberan estimular el
desarrollo productivo local teniendo prioridad en estas
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adjudicaciones los talleres ferroviarios radicados en la
Republica Argentina. El FODEF estara integrado con
los recursos asignados por el Fondo Nacional para el
Desarrollo creado por la presente ley.

Art. 98. — Créase el Fondo de Reindustrializacion
y Modernizacioén Productiva para el Desarrollo Local
(Foremodelo) con recursos provenientes del Fondo
Nacional para el Desarrollo creado por el articulo 104
de la presente ley, que tendra por objeto:

a) La ampliacion de la capacidad productiva y
del capital de trabajo a empresas de caracter
social, emprendimientos autogestionados por
sus trabajadores, cooperativas de trabajo,
empresas estatales y pequefias y medianas
empresas privadas de capital nacional, admi-
nistradas o gerenciadas por su propietario, de
hasta cuarenta (40) empleados, y cuyo monto
de facturacion anual no supere los pesos
diecisiete millones doscientos ochenta mil
($ 17.280.000);

b) Fomentar el desarrollo competitivo de tramas
de produccion sectorial, regional y local for-
taleciendo sus capacidades e incentivando la
creacion de nuevas empresas;

¢) Financiar programas de reconversion empresa-
rial que tengan por objeto incrementar el nivel
de integracion nacional en la produccion de los
bienes finales asi como la articulacion sectorial
y regional;

d) Promover la densificacion de las redes de pro-
veedores al interior de cada eslabonamiento
productivo, brindando apoyo técnico, comer-
cial y juridico a los actores mas débiles de cada
cadena;

e) Promover el desarrollo de cadenas de valor
local y la articulacion de las existentes, in-
cluyendo en ellas a las actividades conexas
de apoyo de almacenamiento, transporte y
comercializacion, fomentando en este sentido
la creacion de redes proveedores-clientes;

/) Desarrollar politicas especificas de comercio
exterior que prioricen la generacion de esla-
bonamientos productivos regionales y locales,
incrementando el valor agregado de sus expor-
taciones.

Los créditos destinados al sector privado que otor-
gue el presente Fondo deberan tener las siguientes
caracteristicas:

a) Los criterios de seleccion seran:
1. La maximizacion del impacto ocupacio-
nal.
2. El incremento del desarrollo tecnoldgico.

3. Unincremento del balance de divisas, sea
mediante la sustitucion de importaciones
como por incremento de exportaciones;

b) No seran sujetos de crédito:

1. Las empresas vinculadas o controladas
por sociedades o grupos econdmicos na-
cionales o extranjeros que en su conjunto
no sean pequefias o medianas empresas.

2. Las empresas en proceso concursal o de
quiebra;

¢) El costo financiero total no podra exceder el
cobrado por el Banco de la Nacion Argentina
para créditos con garantia hipotecaria.

Art. 99. — Eliminese el Programa de Estimulo a la
Inyeccion de Excedente de Gas Natural, creado por
medio de la resolucion 1/2013 dictada por la Comision
de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te de la Secretaria de Programacion Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Art. 100. — Se establece que el precio del barril de
petroleo comercializado en el mercado interno se de-
terminara en funcion del costo promedio de extraccion
mas una tasa de ganancia normal. Este mecanismo
regira para todos los operadores de la actividad hidro-
carburifera en la Republica Argentina.

Art. 101. — Créase, en jurisdiccion de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, el Fondo de Garantia del Salario
Minimo Vital y Mévil del Sector Publico Argentino,
que ascendera a $ 25.467.204.058, los que seran aporta-
dos por el Tesoro nacional, con los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la compensacion de las desigual-
dades y retrasos en el salario del sector publico;

b) Garantizar que ningtin trabajador del sector pu-
blico argentino reciba una retribucion inferior
a un salario minimo vital garantizado. En tanto
dicho “salario minimo vital garantizado”debe
mejorar sustancialmente las condiciones de
vida de los trabajadores del Estado.

Seran beneficiarios del Fondo todos los trabajadores
que perciban ingresos inferiores a los previstos en el
punto ¢) anterior, cualquiera sea su relaciéon contrac-
tual, del sector publico nacional, de las provincias,
de la Ciudad de Buenos Aires y de los municipios,
comprendiendo a los distintos poderes de gobierno de
cada jurisdiccion.

Art. 102. — Los recursos del Fondo que sean transfe-
ridos a las provincias, a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, y a los municipios, seran destinados exclusiva-
mente a abonar una asignacion especial de caracter
remunerativo por cargo que se liquidara mensualmente
a los agentes que cumplan funciones equiparables a
las del SINEP, o régimen nacional aplicable, si fuera
otro, cuya remuneracion resultare inferior a un salario
minimo vital garantizado.

Art. 103. — Créase el Consejo Federal de Politicas
Salariales para el sector publico argentino que estara
integrado por un representante del Poder Ejecutivo
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nacional, por un representante por cada provincia y por
las entidades gremiales representativas de los trabaja-
dores del sector publico con representacion nacional.

El Consejo Federal de Politicas Salariales para el
sector publico argentino, acordara por convenio colec-
tivo pautas generales sobre:

a) Salario minimo vital garantizado;

b) Politicas laborales y salariales para todos los
trabajadores estatales en todo el pais;

¢) Carrera y escalafon del sector, tendiendo a
homogeneizar los mismos en todos los niveles
de gobierno de la Reptiblica Argentina.

Art. 104. — Una ley especial establecera las restan-
tes disposiciones para la administracion del Fondo, el
envio de partidas a las provincias y municipios, y las
formas de rendicion de su uso. Asimismo, requerira
la adhesion de las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires para que los beneficiarios de sus
respectivas jurisdicciones puedan recibir los recursos
involucrados, y la instrumentacion de procedimientos
de réplica en cada jurisdiccion provincial respecto de
los municipios correspondientes.

Art. 105. — Establécese el fortalecimiento financiero
de la red publica estatal nacional, provincial y munici-
pal de los servicios para el cuidado integral de la salud
mediante la transferencia de fondos nacionales a esas
jurisdicciones, en el marco de la emergencia sanitaria
de nuestro pais. La inversion consolidada de la Nacion,
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en atencion publica de la salud, debe alcanzar como
minimo el 5 % del PBI nacional en el afio 2015.

Art. 106. — El presente aumento de la inversion en
salud serd financiado con fondos del presupuesto na-
cional, sin que en ningun caso las jurisdicciones que
adhieran a la presente ley puedan disminuir su contri-
bucion en relacion al presupuesto promediado en salud
de los ultimos tres afios a valor constante.

El incremento del presupuesto para el financiamiento
de la atencion publica de la salud no modifica la obli-
gatoriedad de los agentes del Sistema Nacional del
Seguro de Salud y de las empresas de medicina prepaga
de pagar las prestaciones realizadas a sus respectivos
afiliados y asociados segun la normativa vigente.

Art. 107. — El Ministerio de Salud de la Nacion lle-
vara a cabo convenios bilaterales con las jurisdicciones
que adhieran a la misma, en los que se consensuaran
anualmente las lineas estratégicas, las acciones progra-
maticas y las metas a cumplir por cada jurisdiccion.
Estos convenios deberan incluir indefectiblemente
mecanismos de monitoreo de la eficacia y eficiencia
en la gestion de los recursos, con participacion de la
comunidad y organizaciones de trabajadores del sector.

Art. 108. — Derdgase la declaracion de “sujetas a pri-
vatizacion” efectuada por la ley 24.045, de la Fabrica
Militar de Pélvoras y Explosivos “Azul”; la Fabrica
Militar “Fray Luis Beltran”; la Fabrica Militar “Rio
Tercero” y la Fabrica Militar de Pélvoras y Explosivos

“Villa Maria”, entidades que conforman la Direccion
General de Fabricaciones Militares dependiente del
Ministerio de Defensa de la Nacion

Art. 109. — Derdganse los incisos g) y /) del articulo
21 de la Ley del Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (texto ordenado por decreto 281/97) y sus nor-
mas modificatorias posteriores, por medio de los cuales
se dispusieron exenciones referidas a los titulos, bonos
y demas titulos valores emitidos por la Nacion, las
provincias, las municipalidades y la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y los certificados de depositos repro-
gramados (CEDROS), y a los depodsitos en moneda
argentina y extranjera efectuados en las instituciones
comprendidas en el régimen de la ley 21.526, a plazo
fijo, en caja de ahorro, en cuentas especiales de ahorro
o en otras formas de captacion de fondos de acuerdo
con lo que determine el Banco Central de la Republica
Argentina.

Art. 110. — Eliminese el punto 2 del inciso b) del
articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificatorias.

Art. 111. — Modificase el inciso /) del articulo 20
de la Ley del Impuesto a las Ganancias, texto ordena-
do por decreto 649/97 (B.O. 6/8/97), anexo I, con las
modificaciones posteriores, el que quedara redactado

del siguiente modo:

h) Los intereses originados por los depositos
efectuados en instituciones sujetas al régimen
legal de entidades financieras, en las cajas de
ahorro, correspondientes a cuentas sueldos, o
cuando fueran originados en juicios laborales
o previsionales.

Art. 112. — Déjase sin efecto los incisos &) y w) del
articulo 20 de la Ley de Impuestos a las Ganancias,
texto ordenado por decreto 649/97 (B.O. 6/8/97), anexo
I, con las modificaciones posteriores.

Art. 113. — Derodgase el articulo 46 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado por decreto
649/97 (B.O. 6/8/97), anexo I, con las modificaciones
posteriores.

Art. 114. — Los ingresos de los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial quedan alcanzados, a
todos los efectos, por las disposiciones de la Ley del
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado por decreto
649/97 (B.O. 6/8/97) y sus normas modificatorias
posteriores.

Art. 115. — Derogase toda norma que contemple
exenciones o reducciones de las alicuotas aplicables
a las contribuciones patronales, prevista en las leyes
26.476 (Régimen de regularizacion impositiva, promo-
cion y proteccion del empleo registrado con prioridad
en pymes y exteriorizacion y repatriacion de capitales)
y 26.940 (Ley de Promocion del Trabajo Registrado y
Prevencion del Fraude Laboral).

Art. 116. — Fijase con alcance general una alicuota
unica del treinta y tres por ciento (33 %) para las con-
tribuciones patronales sobre la ndmina salarial con
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destino a los subsistemas de la seguridad social regidas
por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional
de Empleo), 24.241 (Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones) y 24.714 (Régimen de Asignaciones
Familiares) pertenecientes al sector privado. Asi, tam-
bién, sera de aplicacion a las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1° de la ley 22.016 y sus
modificatorias. Esta alicuota sustituye las vigentes para
los regimenes del Sistema unico de la Seguridad Social
(SUSS), previstos en el articulo 87 del decreto 2.284
de fecha 31 de octubre de 1991.

Art. 117.—Los incrementos de las contribuciones patro-
nales fijados por los articulos precedentes no se efectuaran
para las pequefias y medianas empresas privadas de capital
nacional, administradas o gerenciadas por su propietario,
de hasta cuarenta (40) empleados, que no estén vinculadas
o controladas por empresas 0 grupos econémicos nacio-
nales o extranjeros y cuyo monto de facturacion anual no
supere los pesos veinte millones ($ 20.000.000).

Art. 118. — Derodgase el régimen de promocion de
la actividad minera contemplado en la ley 24.196 y el
régimen para la produccion y uso sustentable de los
biocombustibles, leyes 26.003 y 26.344, bioetanol.

CariTuLo X

De la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto

Art. 119. — Incorpéranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2014) los
articulos 54 y 56 de la presente ley.

TITULO 11

Presupuesto de gastos y recursos de la
administracion central

Art. 120. — Detéllanse en las planillas resumen” 1, 2,
3,4,5,6,7,8y09, anexas al presente titulo, los importes
determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la pre-
sente ley que corresponden a la Administracion Central.

TITULO 111

Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados e instituciones
de la seguridad social

Art. 121. — Detéllanse en las planillas resumen” 1A,
2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A y 9A anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
2°, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a los
organismos descentralizados.

Art. 122. — Detéllanse en las planillas resumen” 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente

" Las planillas pueden consultarse en el expediente 15-JGM-
14 (pagina 274 y ss.), publicado en el Tramite Parlamentario
N°123/2014, disponible en el sitio web de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion (http://www.hcdn.gov.ar/dependen-
cias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.

pdf).

titulo los importes determinados en los articulos 1°,
2°, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a las
instituciones de la seguridad social.

Art. 123. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 30 de septiembre de 2014.
Claudio R. Lozano.

INFORME
Honorable Camara:

En el ultimo afio de gestion de la actual conduccion
del Poder Ejecutivo nuestra propuesta presupuestaria
pretende aportar las politicas ptblicas imprescindibles
que demanda la particular situaciéon econdmica que
atravesamos. Resulta claro que en el marco de una
economia inflacionaria que ha incrementado la tasa
de crecimiento de los precios (del 25 % promedio del
periodo 2007-2013, a la actual en torno del 40 %), éstos
deterioran el poder adquisitivo del conjunto de la po-
blacion, y en primer término, de los sectores populares.
Es ésta la primera de las razones que nos impulsan a
plantear, hoy, como hace ya mucho tiempo, la necesidad
de construir politicas ptblicas que aporten en la idea de
fijar un piso de ingresos, derechos y garantias al con-
junto de los hogares permitiendo sostener e incrementar
el volumen del consumo popular como clave de salida
del proceso recesivo en el que se encuentra la actividad
economica. La materializacion de esta clave pasa por
atender la situacion de 4 segmentos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad. Jefes de hogar desocu-
pados, poblacion infantil menor de 18 afios, poblacion
mayor y trabajadores estatales que cobran por debajo
del minimo. En cada uno de estos segmentos nuestra
propuesta presupuestaria supone adicionar politicas
de transferencias de ingresos de modo de garantizar el
objetivo de ningun hogar pobre en nuestro pais.

Como se desprende de los fundamentos, este piso de
ingresos tiene un costo bruto anual de $ 390.000 millo-
nes, de los cuales el componente de autofinanciamiento
reduce su costo neto anual a $ 248.000 millones.

Adicionalmente nuestro presupuesto contiene un conjun-
to de politicas publicas dirigidas a garantizar derechos, son:

— Recomposicion de haberes previsionales al 82 %
del salario. Tiene un costo bruto de $ 130.000 millones,
y un costo neto de $ 82.500 millones.

— Fortalecimiento del sistema publico de salud,
para avanzar en la demanda del 5 % del PBI en el
gasto consolidado en el sector. Supone una erogacion
adicional de $ 87.400 millones anuales brutos y netos
de $ 55.300 millones.

— Pase a planta del personal contratado y transitorio
del Estado nacional, que no presenta costos puesto que
ya cobran el salario equivalente, creando en nuestro
presupuesto las vacantes correspondientes.

— Garantizar un aumento salarial equivalente a la tasa
de inflacion, del 32 % anual, que tiene un costo anual de
$ 70.000 millones, y costo neto de $ 44.000 millones.
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El conjunto de estas propuestas tienen un costo
bruto de $ 677.400 millones, que con el componente
de autofinanciamiento se reduce a $ 430.000 millones.

Este mayor volumen del gasto que supone el shock
de consumo popular que estamos planteando se finan-
cia con:

a) Restitucion de las contribuciones patronales a
los niveles de 1993 para grandes firmas que produce
un aumento de la recaudacion de $ 232.000 millones.

b) Derogacion de gastos tributarios que favorecen al
capital concentrado, por $ 31.000 millones.

¢) Eliminacion del Plan Gas y la eximicion del
impuesto a los biodiésel que favorece a las empresas
petroleras por un valor de $ 23.000 millones.

d) Reduccion de los subsidios a la energia y al
transporte sobre la base de la mayor captura de la renta
petrolera por parte del Estado nacional en no menos de
$ 81.000 millones.

El conjunto de estas medidas agregan recursos por
$ 367.000 millones, que respecto de los mayores costos
resta una brecha a financiar de $ 62.800 millones.

Somos conscientes que poner en marcha un shock
de consumo popular en la actual coyuntura requiere
de un conjunto articulado de politicas que dirigidas
sobre la oferta impidan mayores presiones de divisas
y mayores tensiones en el sistema de precios. Desde
esta perspectiva nuestra propuesta se completa con
un conjunto de medidas productivas que se dirigen
a ampliar el volumen y la calidad de la inversion
en sectores ahorradores de divisas. Planteamos una
vez mas la construccion de un Fondo Nacional para
el Desarrollo que promueva la reconstruccion de
la industria ferroviaria (pasando de la importacion
“Ilave en mano” o “hecho afuera” de los vagones
ferroviarios a la reactivacion de los talleres ferro-
viarios); el fomento a los astilleros y la industria
naval; la reduccion del costo de la energia (sobre
la base de reducir la renta extraordinaria apropiada
por las firmas del sector). Esta propuesta productiva
se financia con una contribucion forzosa a aquellos
que fugaron capitales durante la década. Al respecto
nuestra propuesta plantea una contribucioén equi-
valente al 10 % del stock de capitales fugados que
segun los registros del Banco Central superan los
u$s 90.000 millones. Asi el 10 % de contribucion
supone la apropiacion de u$s 9.000 millones. De és-
tos el 50 %, es decir u$s 4.500 millones se destinan
al Fondo creado y el restante se destina a fortalecer
las reservas del Banco Central en el contexto de
escasez de divisas que atravesamos.

Se agregan a las medidas productivas la recuperacion
de fabricaciones militares del entramado neoliberal en
el que atn se encuentra.

En lo que sigue se detalla nuestro presupuesto.

La propuesta de construir un piso de ingresos y
garantias busca paliar la situacion de emergencia y de

extrema vulnerabilidad por la que atraviesa un conjunto
considerable de nuestra sociedad y promover un shock
de ingresos que con fines distributivos reduzca la ac-
tuacion de los sectores dominantes en sus estrategias
vinculadas con el disciplinamiento social al tiempo que
modifica el horizonte de la demanda y su composicion
apuntalando el consumo de los sectores populares para
que pueda asociarse a un perfil productivo que sitte
como eje de acumulacion al conocimiento y califica-
cion de la mano de obra trastocando la base técnica
actual del proceso material de produccion.

Desde nuestra perspectiva, un instrumento de con-
tencion para la emergencia social, para ser efectivo,
debe ser a la vez un instrumento transformador de la
trama de relaciones sociales vigente que genera tales
emergencias. De esta manera, la iniciativa del piso
de ingresos para garantizar que ningin hogar perciba
ingresos por debajo de la linea de pobreza tendra que
incorporar necesariamente instrumentos que permitan
captar el ciclo de vida del conjunto de los integrantes
de un hogar:

1. La universalizacion del pago de las asignaciones
familiares a través del planteo de un nuevo esquema
de asignaciones familiares de caricter universal para
el grueso de las prestaciones incluidas en el mismo.

2. La incorporacion del conjunto de los desocupa-
dos a un seguro de empleo y formacion asociado con
la estrategia de ampliacion y mejora de los servicios
publicos basicos y esenciales.

3. La creacion de un fondo de garantia para el pago
del salario minimo vital y mévil para todos los traba-
jadores estatales.

4. La universalizacion del haber minimo del sistema
previsional al 82 % del salario minimo vital y movil.

En concreto, la accion de estos instrumentos per-
mitird incorporar mayores grados de progresividad
al interior del Sistema de Prevision Social conforme
a los pilares universales que esta iniciativa gene-
raria a través de la universalizacion del sistema de
asignaciones familiares y la incorporacion de un
componente universal en el Sistema de Prevision
Social. Pero también incorpora, mediante el pago de
un seguro a los desocupados, una disrupcion en el
esquema de relaciones de produccion vigente dotando
a la fuerza laboral de un piso salarial efectivo que
sujetada a un ciclo de formacion continuo apuntale
transformaciones en la base material de produccion
y consecuentemente la trama de relaciones sociales
que de la misma surge.

Por lo tanto, es destacable como caracteristica
principal que define la estrategia de la construccion
de un piso de ingresos que éste se configura como un
instrumento que no so6lo interviene en la emergencia
del contexto social vigente sino que también supone
poner en tension al conjunto de relaciones que se
configuran en materia de empleo y en el ambito de la
proteccion social.
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1. Seguro de Empleo y Formacion

Establecer un Seguro de Empleo y Formacion im-
plica asegurar un ingreso para todos los desocupados
en linea con las necesidades de reproduccion de la vida
del hogar con efectos indirectos para:

— Asegurar un piso salarial efectivo a partir de ga-
rantizar de manera universal al conjunto de los traba-
jadores una base de condiciones salariales de trabajo.

— La mejora en la situacion de ingresos de los ho-
gares haria menos urgente la busqueda simultanea de
empleo por parte de varios miembros de la familia,
descomprimiendo de esta manera la elevada presion
existente en el mercado de trabajo. Para fortalecer
este aspecto, la propuesta adiciona la posibilidad de
contar con un Seguro de Formacion para los hijos
de los receptores del SEyF que tengan entre 18 y 24
afos considerando la posibilidad de que la busqueda
de empleo sea una opcion y no una necesidad urgente
para completar ingresos en el hogar. Por otra parte, se
estaria atendiendo de este modo a las mayores necesi-
dades de formacion de la fuerza laboral joven que son
generalmente insatisfechas en los hogares de menores
recursos.

— Las dos circunstancias anteriores permitirian
presionar positivamente sobre la modalidad de inser-
cion de la fuerza laboral dotandola de mayor poder de
negociacion a partir de la existencia de una alternativa
de inclusion para los trabajadores en un area publica y
social de trabajo. La opcion que reviste el SEyF tiene
impacto directo sobre el conjunto de modalidades que
revisten un estandar inferior en términos de condicio-
nes laborales y salariales a partir de ofrecer a la fuerza
laboral la posibilidad de migrar al mismo de no mediar
mejoras en las condiciones generales del puesto de
trabajo en el que se inserta.

Los procesos de produccion vinculados a la crea-
cioén de un SEyF son aquellos que tienen lugar en el
ambito del sector publico que, por otra parte como
rasgo caracteristico de una economia subdesarrollada,
denotan un serio déficit para dar cumplimiento al rol del
Estado como garante en el acceso a la infraestructura
social basica al conjunto de la comunidad. Este pilar,
por lo tanto, consiste en integrar en una sola estrategia
el SEyF con el direccionamiento del gasto social para
la conformacion de un circuito econémico de alcance
nacional y aplicacion local en provincias y municipios
para movilizar fuerza de trabajo excluida de los pro-
cesos de produccion en orden a satisfacer necesidades
actualmente insatisfechas y de caracter impostergable
como los son las que exponemos a continuacion:

— Garantizar el acceso universal al sistema publico
de educacion, desde el nivel inicial hasta la ensefanza
media, a través de nuevas obras de infraestructura y
prestacion de servicios que se programaran en base a
un orden de prioridades establecido segun el criterio
de focalizacion geografica.

— Fortalecer la infraestructura educativa existente,
asegurando la habitabilidad de las escuelas a través de
un plan de inversion donde se garanticen todas las obras
necesarias para generar espacios seguros, confortables,
higiénicos y con el equipamiento adecuado.

— Garantizar el acceso universal al sistema publico
de salud, a través de nuevas obras de infraestructura y
prestacion de servicios que se programaran en base a
un orden de prioridades establecido segun el criterio
de focalizacion geografica.

— Fortalecer la infraestructura sanitaria existente
a través de un plan de inversion donde se garanticen
todas las obras necesarias para generar espacios se-
guros, confortables, higiénicos y con el equipamiento
adecuado.

— Garantizar la prestacion de servicios de prevencion
y promocion de la salud alli donde viven y trabajan
las personas, para asegurar que la poblacion de mayor
riesgo sea permanentemente asistida. Es por ello que
parte de las capacitaciones implementadas a través del
Seguro de Empleo y Formacion deben estar destinadas
a la formacion en promocion de la salud, de forma tal
de contar con una dotacion de agentes sanitarios que
puedan desarrollar acciones de salud casa por casa,
facilitando la deteccion de problemas bésicos para la
preservacion de la salud en un sector de la poblacion
que se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad.

— Construir, ampliar y refaccionar viviendas a fin de
atender las necesidades habitacionales de la poblacion,
priorizando a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad habitacional.

— Universalizar el acceso a los servicios publicos
esenciales (redes de agua, cloacas, gas y luz).

— Urbanizar las villas a través de la diagramacion
de calles, la incorporacion de transporte ptblico y el
tendido de alumbrado.

De esta manera, la conformacion de un Seguro de
Empleo y Formacion requiere para su implementacion
de la constitucioén de un Consejo Nacional por el Em-
pleo, la Formacion y el Cambio Técnico con el fin de
consolidarse como un area publica con representacion
plural y multisectorial en términos sociales cuya mision
principal consista en revisar la configuracion actual
del empleo y su vinculo con el proceso de produccion
en general.

La propuesta de un Seguro de Empleo y Formacion
para el conjunto de la fuerza laboral desocupada im-
plica considerar no sélo a la cantidad de desocupados
existente al momento de llevarse a cabo tal iniciativa
sino también aquella porcion de la fuerza laboral que
conforme a su insercion laboral limita al sujeto tra-
bajador y a su familia la normal reproduccion de sus
condiciones materiales de vida.

Una primera forma de estimar la cantidad de recep-
tores potenciales del Seguro de Empleo y Formacion,
implica considerar a todos los desocupados mayores a
18 aflos y menores a la edad jubilatoria —con excepcion
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de los jovenes que seran sujeto del Seguro de Forma-
cion—, y a los receptores de los principales programas
de empleo vigentes, que pasaran a la orbita del Seguro
de Empleo y Formacion. En el siguiente cuadro mostra-

mos tal estimacion, en base a la Encuesta Permanente
de Hogares elaborada por el INDEC del 2° trimestre
2013, y los datos oficiales respecto a los receptores de
los programas de empleo vigentes.

Cuadro N° 1: Cantidad estimada receptores del Seguro de Empleo y Formacion

Monto anual

Cantidad de receptores

A cl;regs:zlépsaildsosaedrgse/&jozels edad jubilatoria (salvo jovenes 796.866 60.602
Programa de Empleo Comunitario (PEC) 16.271 1.206
Seguro de Capacitacion y Empleo 146.465 10.710
Ingreso Social con Trabajo 450.606 27.239
Total SEyF 1.410.208 99.757
Potenciales receptores del Seguro de Formacion 839.734 19.146
Total SEyF+SF 2.249.942 118.903
Ahorro por PEC 59
Ahorro por SCyE 842
Ahorro por IST 7.228
Ahorro por programas de empleo provinciales 500
Ahorro por Seguro de Desempleo 524
Repro 530
Ahorro por Progresar 618.882 4.175
Ahorro por IMyMT 133.402 720
Total ahorro 14.578
Costo bruto SEyF + SF 104.325
(A) =Total * 21 % $21.908
(B) = Total * 2,5 $260.812
(C)=(B)*21 % $54.771
(D) = (C+A)2 $38.339
Costo neto $ 65.985,55

* Excluimos este grupo, que abarca a los jovenes desocupados entre 18 y 24 afios que no son ni jefe de hogar ni conyuge,
ya que los incluimos como potenciales receptores del Seguro de Formacion, en tanto consideramos que se encuentran a cargo
de sus padres/tutores. Fuente: Elaboracion propia en base a datos INDEC-EPH y MECON.

El valor de SEyF debe guardar relacion con un nivel
que permita reproducir la existencia de los hogares en
condiciones adecuadas, incorporando como parametro
la percepcion de la prestacion social por hijo universal
para considerar el tamafio de los mismos. De esta ma-
nera, una estimacion alternativa para la valorizacion
de una canasta basica total para una familia tipo indica
que como minimo una familia precisa cerca de $ 7.140
para vivir.! Considerando la presencia de dos hijos por
los cuales el sistema de seguridad social asigna $ 644

1. El valor presentado de la CBT corresponde a un pro-
medio ponderado de la linea de pobreza para una familia tipo
propietaria de su vivienda y una familia tipo inquilina, seglin
la proporcion entre hogares que son propietarios e inquilinos,
en base a la EPH. Para mas informacion acerca de nuestra
medicion alternativa de la CBT y de las tasas de pobreza e
indigencia, ver Ipypp, “36,5% de pobres y 12,1% de indi-
gentes: los nimeros que el gobierno pretende ocultar”, 2014.

por cada uno, el monto que el seguro debe alcanzar no
puede ser inferior a los $ 5.850.

De este modo estariamos garantizando un verdadero
y efectivo piso de ingresos que permitiria concretar
el objetivo de que no haya ningun hogar pobre en la
Argentina. El costo bruto de esta medida, teniendo en
cuenta la poblacion objetivo definida en el cuadro an-
terior, y considerando como monto mensual del SEyF
un valor de $ 5.850 (incluyendo un monto anual com-
plementario de igual valor en concepto de aguinaldo),
asciende a $ 99.757 millones.

Sin embargo, a esa suma cabe descontarle el pre-
supuesto asignado a los planes de empleo vigentes
(Programa de Empleo Comunitario; Seguro de Capa-
citacion y Empleo e Ingreso Social por Trabajo, Seguro
de Desempleo y programas de empleo provinciales),
en tanto nuestra propuesta prevé reemplazarlos, tras-
ladando a sus receptores hacia el SEyF, por considerar
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que éste es un instrumento claramente superador en
relacion a dichos programas.

Por otra parte, la propuesta de un Seguro de For-
macion para todos los jovenes entre 18 y 24 afios que
dependan economicamente de los receptores del SEyF,
implica considerar a una poblacion objetivo que esta en
el orden de los 839.734 jovenes. Tal estimacion surge
de contabilizar, mediante la EPH, a los jovenes entre 18
y 24 aflos que no son ni jefe de hogar ni conyuge, y que
habitan en hogares donde haya potenciales receptores del
Seguro de Empleo y Formacion —tal como los definimos
anteriormente—, en tanto consideramos que dichos jove-
nes se encuentran a cargo de sus padres/tutores.

El valor del Seguro de Formacion también debe
guardar relacion con las necesidades de reproduccion
de las condiciones materiales de vida de un/a joven
que habita junto a su grupo familiar. De esta manera,
considerando gastos en alimentacion, indumentaria,
educacion, transporte publico, salud, servicios de la
vivienda y bienes y servicios varios, llegamos a un
monto de $ 1.900, segun nuestra estimacion.

De esta manera, otorgar un Seguro de Formacion
de $ 1.900 a todos los y las jovenes definidos como
poblacion objetivo, tiene un costo bruto anual de
$ 19.146 millones.

A ello hay que descontarle el presupuesto que se
encuentra asignado a los programas vigentes destina-
dos a los jovenes, los cuales seglin nuestra propuesta
seran reemplazados por el Seguro de Formacion. Tales
programas son el Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos (Progresar) y el Plan Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo (JMyMT).

En conjunto, ambas medidas (el Seguro de Empleo
y Formacion, y el Seguro de Formacion), tienen un
costo bruto de § 104.325 millones que considerando el
autofinanciamiento desciende a $ 65.985,55 millones.

2. Universalizacion del haber minimo equivalente al
82 % del salario minimo vital y movil

Resulta necesario garantizar definitivamente un
ingreso universal para la poblacion adulta mayor en
edad de jubilarse, independientemente de su condicion
laboral durante su vida activa, el cual permita brindar
acceso al conjunto de bienes y servicios indispensables
para una reproduccion adecuada de su existencia. Para
ello, proponemos lo siguiente:

1) Elevar el haber minimo del sistema previ-
sional al 82 % del salario minimo vital y mévil.

2) Extender el haber minimo garantizado al
conjunto de la poblacion adulta mayor de 65 afos
que no percibe haber jubilatorio.

Tales iniciativas refuerzan el caracter inclusivo del
sistema previsional y abren la discusion para avanzar
sobre una reforma de caracter integral.

Nuestra propuesta supone garantizar un haber
minimo equivalente al 82 % del salario minimo. Re-
cordemos que seglin la Ley de Contrato de Trabajo,

el salario minimo vital es la menor remuneracion que
debe percibir un trabajador sin cargas de familia de
modo que le asegure: alimentacion adecuada, vivien-
da digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria,
transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision.
Para garantizarlo, debemos partir de criterios objetivos
que conformen una canasta basica capaz de satisfacer
dichas condiciones y actualicen su monto a partir de
estimaciones confiables de inflacion.

Por lo tanto, para respetar el fin Gltimo de esta ins-
titucion es que actualizamos el monto de la canasta
de consumo promedio de una familia tipo a cargo de
un jefe de hogar asalariado que surge de la Encuesta
Nacional de Gastos de Hogares (1996/7) actualizando
su valor por el IPC oficial hasta el afio 2006 y una
pauta inflacionaria alternativa a partir de enero 2007
(Ver Cuadro N° 2).

Cuadro N°2: Actualizacion del valor de la canasta de
consumo promedio para una familia tipo. Agosto 2014

IPC Consumo familiar

dic/97= 100
1997 | Diciembre 100 $ 1.283,50
2014 | Agosto 1021,0 $13.104,94

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacio-
nal de Gastos de Hogares (1996/7), INDEC, y la estimacion
del IPC alternativo (Comision Técnica ATE-INDEC, IPC 4
provincias, IPC Graciela Bevacqua y DGEyC.)

Llegamos asi a la conclusion de que segln el ulti-
mo dato de inflacion, correspondiente a agosto 2014,
asciende a § 13.105. Este nivel de consumo es aquel
que le permite al conjunto de los trabajadores y sus
familias acceder a los bienes y servicios necesarios
para su reproduccion, por lo que se configura como el
parametro fundamental sobre el cual debe establecerse
la retribucion de su fuerza laboral. Sabiendo que en
nuestro pais el salario minimo estaba en relacion con el
salario de convenio (cubriendo el 60 % de dicho monto)
y este ultimo con la canasta familiar (el basico de con-
venio se fijaba en torno al 80 % de la canasta familiar),
resulta que para mantener dichas relaciones el valor del
salario minimo debi6 haber sido a diciembre de 2013
de $4.900 y actualmente ese valor asciende a $ 6.290.

Cuadro N° 3: Salarios basico y minimo propuestos
a agosto de 2014 en relacion con la canasta de
consumo familiar promedio

Agosto-14

Consumo familiar $13.104,9
Salario basico $10.483,95
Salario minimo $6.290,37

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacio-
nal de Gastos de Hogares (1996/7), INDEC, y la estimacion
del IPC alternativo (Comision Técnica ATE-INDEC, IPC 4
provincias, IPC Graciela Bevacqua y DGEyC).
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De este modo, teniendo en cuenta el SMVyM pro-
puesto, la medida de elevar el haber minimo al 82 %
del SMVyM, implica aumentar el haber minimo de
$ 3.231,6 a $ 5.160 y extenderlo al conjunto de la
poblacion mayor sin cobertura. En el siguiente cuadro
se expone una estimacion del costo que implicaria
elevar el haber minimo para los beneficiarios que ya

lo estan percibiendo. De alli surge que actualmente
hay casi 4,9 millones de beneficios menores o iguales
al haber minimo que proponemos, con lo cual el costo
de elevar sus haberes depende del monto diferencial
que ello requiere segun el tramo de haberes en el que
se encuentren. En total, el costo bruto de esta medida
ronda los $ 114,2 mil millones.

Cuadro N° 4. Costo bruto de aumentar el haber minimo al 82 % del salario minimo propuesto. En millones
de pesos. Septiembre 2014

Beneficios menores

Monto propuesto

o iguales al haber minimo (diferencial con Cosig Costo anual
propuesto ($ 5.160) el haber vigente) kT
Haberes entre 0,01 a 3.230 4.138.491 $1.930,0 $7.987,3 $103.834,7
Haberes entre 3.230 a 5.000 760.323 $1.045,0 $794,5 $10.329,0
Total 4.898.814 - $8.781,8 $114.163,7

Fuente: Estimacion propia en base a datos de ANSES.

Sin embargo, el costo bruto no tiene en cuenta el
autofinanciamiento que un aumento en las jubilacio-
nes conlleva. A nadie se le escapa que la propension a
consumir de los jubilados es plena, cuando no mayor
a 1 (en tanto son los nucleos familiares de sus hijos ya
adultos los que sostienen y garantizan dominantemente
su reproduccion material). Por ende, otorgar ese incre-
mento a las jubilaciones se traduce en una ampliacion
del consumo que como minimo supone capturar por via
impositiva el 21 % (alicuota del IVA) de los recursos
invertidos. A continuacion se muestra que dicho auto-
financiamiento asciende a $ 41.955 millones, lo que
da como resultado un costo neto de $ 72.209 millones.

Cuadro N°5: Costo neto de aumentar el haber
minimo al 82 % del salario minimo propuesto. En
millones de pesos. Septiembre 2014

Costo de elevar el

minimo al 82 % del

SMVyM propuesto
I?aogs(t)c;)bruto anualizado (13 $ 114.163.73
Autofinanciamiento $41.955,17
Costo neto $ 72.208,56

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANSES.

Por otra parte, existen en nuestro pais un 17 % de los
mayores en edad de jubilarse que no posee cobertura
previsional, es decir, 876.927 mujeres y hombres ma-
yores de 60 o 65 afos respectivamente, que no acceden
a ningun beneficio previsional (ver Cuadro N° 6).

Cuadro N° 6. Mayores en edad de jubilarse segun
cobertura. 2° trimestre 2013

Cantidad %

May'ore‘s ac'trlvos que perci- 475.097 9.2%
ben jubilacién o pension

Jubilados 3.791.633 73,7 %
Subtotal 4.266.730 | 83,0 %
Resto 876.927 17,0 %
Totgl Fle mayores en edad 5.143.657| 100,0 %
de jubilarse

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

A continuacion se presenta el costo bruto y neto de
universalizar el haber minimo propuesto, de modo tal
que no haya ningun adulto mayor sin cobertura. De alli
se desprende que el costo bruto asciende a $ 58.824 mi-
llones, que luego de descontarle el autofinanciamiento,
descienden a $ 37.206 millones.

Cuadro N°7: Costo neto de universalizar el haber
minimo al 82 % del salario minimo propuesto. En
millones de pesos. Proyeccion 2015

Universalizar el

haber minimo pro-
puesto ($ 5.160)

Poblacion destinataria 876.927
Monto propuesto $5.160,0
Costo bruto anualizado (13 pagos) $58.824,3
Autofinanciamiento $21.617,9
Costo neto $37.206,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANSES.
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El costo total de ambas medidas ronda los
$ 109.414 millones (ver Cuadro N° 8).

Cuadro N°8: Costo neto de la propuesta integral.
En millones de pesos

Costo bruto  Costo neto

Elevar el haber minimo

al 82 % del SMVyM $114.163,7| $72.208,6
Extender el haber mini-

mo a quienes no tienen $58.824,3| $37.206,3
cobertura

TOTAL $172.988,0 | $109.414,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANSES.

3. Unificacion y universalizacion del Sistema de
Asignaciones Familiares supera el alcance de la AUH

La propuesta de unificacion del Régimen de Asig-
naciones Familiares implica la creacion un verdadero
sistema universal otorgando cobertura a todos los
nifos, nifas, adolescentes y mujeres embarazadas
que habitan en nuestro pais, garantizando igualdad de
montos” y trato a cada uno de los titulares y receptores
del derecho. Esta es una diferencia fundamental con
respecto a la Asignacién Universal por Hijo (AUH)
y la Asignacion Universal por Embarazo (AUE) que
mantiene prestaciones diferenciadas en funcion de las
condiciones laborales.

En vistas a la situacion de exclusion evidenciada aqui
se propone universalizar las siguientes prestaciones:

a) Asignacion universal por niflo, nifia y adoles-
cente.

b) Asignacion universal por persona con discapa-
cidad.

¢) Asignacion universal por ayuda escolar anual
para la educacion basica y polimodal.

d) Asignacion universal por nacimiento.
e) Asignacion universal prenatal.

Los valores de transferencia seran los méaximos esta-
blecidos por zona eliminandose los tramos de ingresos
vigentes. Solo para el caso de hijo con discapacidad se
opera una modificacion de los valores vigentes a fin de
restablecer la relacion de 4 asignaciones por hijo por

*. La igualdad de montos se establece por zona a fin de
respetar los derechos ya adquiridos por las regiones que
reciben mayores montos, y serd obligacion del 6rgano de
contralor establecido en el articulo 9° del proyecto de ley aqui
presentado convocar, con urgencia, a las autoridades y secto-
res pertinentes para revisar el esquema de zonas diferenciales,
a fin de que éstas garanticen un valor real equivalente para
todos los titulares de las prestaciones a lo largo y a lo ancho
de nuestro pais, mas alla del valor nominal.

Asignacion por Discapacidad que se vio disminuida a
partir de 2012.”

A continuacion enumeramos los puntos que dife-
rencian la vigente AUH de una propuesta que efecti-
vamente revista el caracter universal de la prestacion
en cuestion:

En primer lugar, la AUH no cubre necesariamente
a la totalidad de los nifios de una familia sino que lo
hace hasta el quinto hijo como maximo (articulo 5° del
DNU). Esto provoca una diferencia entre los derechos
de quienes acceden a las asignaciones familiares del
régimen contributivo y quienes acceden a esta presta-
cion, ya que los primeros perciben una transferencia de
ingresos por cada uno de los hijos sin limite.

En segundo lugar, la AUH excluye a los hijos de
aquellos trabajadores informales que ganen mas del
salario minimo, actualmente valuado en $ 3.600. Esta
restriccion resulta arbitraria ya que al ser una suma fija
no contempla tamafo y composicion de los hogares,
es decir, la cantidad de hijos a cargo. Por otro lado, la
condicion laboral exigida para el grupo familiar conlle-
va a que los chicos deban encontrarse en una situacion
de desamparo. Una medida universal jamas exigiria
que para su aplicacion exista situacion de desamparo
porque su objetivo es generar una red de contencion
que evite que se produzca el dafio, mientras que una
politica asistencial, como lo es la AUH, tiene lugar una
vez que el dafio ya ha sido causado, ya sea desamparo,
desocupacion, etcétera. Por otra parte, los requisitos
para acceder a la AUH dejan afuera a los hijos de los
monotributistas, de los autonomos y de los trabajadores
formales que superen el tope de ingresos establecido
para percibir la asignacion familiar. Con respecto a
estos ultimos, esta situacion puede llegar a evitarse
cuando dicho tope coincide con el minimo no imponi-
ble de ganancias, ya que los asalariados formales que
lo superen pueden aplicar deducciones por hijo a la
masa imponible para el pago del impuesto. Al analizar
lo ocurrido desde la implementacion de la AUH hasta la
fecha, se observa que durante algunos lapsos de tiempo,
cuando ambos valores no coincidian, se generaba una
brecha que excluia a los hijos de aquellos asalariados
formales cuyos ingresos se encontraban en el rango
establecido entre el tope para el pago de las AAFF y
el minimo no imponible. Sin embargo, aunque en la
actualidad ambos valores coinciden, tal circunstancia
responde a una cuestion de discrecionalidad por parte
de las autoridades politicas, mas que a un ajuste auto-
matico establecido normativamente, con lo cual nada
garantiza que en un futuro cercano vuelva a generarse
una brecha de exclusion la cual la AUH no cubre.

El decreto vigente también excluye a quienes reciban
otros planes sociales, por mas que los mismos no estén
destinados a la nifiez, como por ejemplo los planes de
empleo (con excepcion de la Argentina Trabaja, que

**_ Paraun analisis al respecto ver: Instituto de Pensamien-
to y Politicas Publicas, Discrecionalidad y anarquia en el
Sistema de Asignaciones Familiares, junio 2013.
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si es compatible con la AUH). Asimismo, la AUH
condiciona el acceso de los ciudadanos extranjeros que
habitan en el pais, en tanto les exige una residencia no
menor a tres afios previos a la solicitud.

Es por todos estos motivos, que desde la AUH es
insuficiente para efectivizar una revision completa e
integral de la proteccion social con destino a la nifiez.
Para ello es indispensable unificar ambos subsistemas
(contributivo y no contributivo) en un mismo régimen
de asignaciones familiares, que ademas de llegar a to-
dos los nifios y nifias, no haga ningiin tipo de discrimi-
nacion en funcion de la condicion laboral de los padres.

Por otra parte, el proyecto que proponemos unifica
el monto recibido por cada hijo, sin hacer distincion
segun el tramo de ingresos de sus padres, ya que con-
sideramos que todos los niflos y nifias tienen derecho
a recibir el mismo valor mas alla de la categoria ocu-
pacional de sus padres, y la situacion de ingresos del
grupo familiar. En paralelo, eliminariamos la deduccion
por hijo para el pago del impuesto a las ganancias, de
forma tal que las familias de altos ingresos no cuenten
con un doble beneficio.

Otra modificacion que establece nuestro proyecto,
es que incorpora un ajuste automatico por inflacion, lo
cual no esta previsto en el decreto vigente. En la ac-
tualidad los aumentos en el monto de las asignaciones
estan sujetos a la discrecionalidad de las autoridades
politicas, pudiendo generar pérdidas en el poder adqui-
sitivo de la prestacion. Claramente nuestro proyecto
debe ir acompanado ademas de una normalizacion del
INDEC de forma tal de recuperar indices de precios
confiables para tomar como parametro.

En sintesis, en lo que respecta a la asignacion por hijo,
nuestro proyecto apunta a generar una medida realmente
universal, que no discrimine a los chicos en funcion de la
categoria ocupacional de los padres, y que no esté sujeta
a la discrecionalidad de las autoridades de turno. Pero
por otra parte, vamos mas alla de la asignacion por hijo

Cuadro N°9: Montos de las prestaciones propuestas

y universalizamos también otras prestaciones, como la
asignacion por persona con discapacidad, la asignacion
por ayuda escolar anual, la asignacion por nacimiento y
la asignacion prenatal.

Finalmente, una modificacion que consideramos
central respecto a la situacion vigente, es la fuente de
financiamiento de la prestacion. Actualmente, la AUH
se financia con fondos de ANSES, en un contexto en el
cual el nivel de los haberes previsionales es insuficiente
para cubrir las necesidades de los mayores y el Estado
continua postergando el pago de la deuda previsional a
los jubilados. De esta forma, lejos de haberse seleccio-
nado una fuente de financiamiento que produzca una
redistribucion de los recursos desde las poblaciones
mas acomodadas hacia las mas desfavorecidas, se puso
en competencia a dos de los grupos poblacionales mas
vulnerables (las personas mayores y los nifios) por
los recursos destinados a protegerlos. De esta manera
se descartaron otras fuentes de financiamiento mas
progresivas, como por ejemplo la restitucion de las
contribuciones patronales a los niveles de 1993 para
grandes empresas, la recuperacion de la renta petrolera
y la eliminacion de exenciones en ganancias, IVA, com-
bustibles y regimenes de promocion industrial.

En consecuencia, configurar una arquitectura social
alternativa supone garantizar que el conjunto de los
hogares tengan acceso al excedente producido social-
mente y ello implica, por cierto, la reconstruccion de la
ciudadania y por lo tanto la profundizacion del acceso
a los derechos sociales como el salario familiar y las
jubilaciones y pensiones —a través de la universali-
zacion del Sistema de Asignaciones Familiares y del
Sistema Previsional— a través de la consolidacion de
una planificacion estatal.

En base a los valores vigentes a septiembre de 2014,
los siguientes serian los montos de las prestaciones a
universalizar:

Monto de la prestacion

Tipo de asignacion Valor general Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4
Asignacion por nifio, nifia y adolescente. $ 644 $ 644 $1.389 $1.288 $1.389
Asignacion por persona con discapacidad. $2.576 $2.576 $5.556 $5.152 $5.556
Asignacion prenatal. $ 644 $ 644 $1.389 $1.288 $1.389
As1gna.c’wn [’)o.r ayuda ?scolar anual para la $510 $ 680 $ 850 $1.020 $1.020
educacion basica y polimodal.

Asignacion por nacimiento. $750 $750 $750 $750 $750

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANSES.

El costo bruto anual de universalizar las asignaciones
familiares asciende a $ 101.664 millones anuales. Para
llegar a este valor, calculamos por separado el costo
anual de cada prestacion. Debido a que en todas las

asignaciones, con excepcion de la asignacion universal
por nacimiento, transfieren montos diferenciales segun la
zona de residencia, se estimo la cantidad de potenciales
receptores por zona. Para estos calculos utilizamos los
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datos del Censo 2010, los datos del Anuario Estadisti-
co0 2013 del Ministerio de Salud (cantidad de nacidos
vivos, cantidad de defunciones fetales) y los datos de
la Encuesta Nacional Complementaria de Personas
con Discapacidad 2002-2003 realizada por el INDEC.

Cuadro N° 10: Costo bruto anual total de universalizar
las asignaciones

Prestacion Costo bruto anual

a..:'\51gna010n universal por niflo, $101.663.683.496
nifia y adolescente.

b. Asignacion universal por persona
con discapacidad.

$78.682.874.279

c. Asignacion universal por ayuda
escolar anual para la educacion
basica y polimodal.

$5.609.859.866

e. Asignacion universal por naci-
miento.

$46.533.563

$2.113.279.980
$ 188.116.231.183

f. Asignacion universal prenatal.

Total

Fuente: Estimacion propia en base a datos de oficiales.

Ahora bien, si se contempla el presupuesto que
actualmente se le otorga a las asignaciones familiares
(incluyendo los ultimos incrementos a causa de la
actualizacion de los topes y el aumento en el monto
de la ayuda escolar), asi como también los recursos
no recibidos por el Estado en concepto de exenciones
en el impuesto a las ganancias por hijo, se encuentra
que el costo neto parcial es de $ 134.997 millones. A
esta inversion en proteccion a las familias es necesario
restarle el efecto de autofinanciamiento que supone
inyectar al mercado interno una masa monetaria de tal
magnitud, en cual redunda en un ahorro de $ 49.611
millones. En sintesis, entonces es costo final es de
$ 85.385 millones de pesos anuales.

Cuadro N°11: Costo de llevar a cabo la universalizacion
de las asignaciones

Prestacion Costo bruto anual

AAFF Costo bruto anual $ 188.116.231.183

Ahorro AAFF vigentes (AAFF
no contempladas)

$53.119.481.650

$506.190.344
$ 134.996.749.533
$49.611.305.453

$ 85.385.444.080

Ahorro impuesto a las ganancias

Costo neto parcial

Autofinanciamiento

Costo neto

Fuente: Estimacion propia en base a datos de oficiales.

4. Fondo de Garantia del SMVyM para todos los
trabajadores estatales

La propuesta que se presenta tiene por objetivo
garantizar la percepcion de una remuneracion igual
al salario minimo vital y movil al conjunto de los
trabajadores que dependen de los estados provinciales
y municipales. Planteo por demas justo ya que mas
de 399 mil dependientes de esos estados perciben
ingresos por debajo de los $ 3.600 fijados como
SMVyM a partir de diciembre de 2013, recibiendo un
ingreso promedio de § 2.185. Mas atin, la cantidad de
empleados publicos que ganan debajo de nuestra pro-
puesta de SMVyM fijado para ese momento ($ 4.900)
supera los 680 mil trabajadores. (Ver explicacion a
continuacion.)

No esta de mas recordar que se trata de trabajadores
dependientes de distinto niveles del Estado que, luego
de la transferencias de servicios y descentralizacion
llevada a cabo desde primera década del 90, realizan
similares tareas que trabajadores cubiertos por el
instituto del SMVyM. Por tal motivo, lo que aqui
proponemos, no solo conlleva garantizar un piso mi-
nimo de ingresos, sino una cuota muy alta de justicia
y conlleva al cumplimiento de la manda constitucional
que garantiza igual remuneracion para igual trabajo.

La partida a garantizar para poder cumplir con el
Fondo de Garantia propuesto tiene un costo bruto
que asciende a $ 25.467.204.058. Surge de calcular
la diferencia entre la masa salarial que perciben aque-
llos trabajadores a ser cubiertos por esta garantia, de
acuerdo a lo relevado por la Encuesta Permanente de
Hogares correspondiente al cuarto trimestre de 2013
actualizado a agosto 2014 por el indice de variacion
salarial correspondiente a los empleados publicos, y
el monto necesario para cubrir los $ 6.290 mensuales,
valor al que asciende nuestra propuesta de SMVyM
al mismo momento. Este calculo es necesario debido
a que no se encuentra disponible informacion actua-
lizada, siendo las ultimas bases publicadas aquellas
correspondientes al Gltimo trimestre de 2013.

Cabe destacar que el costo neto del Fondo propuesto
asciende a $ 16.108 millones ya que del costo bruto
se netea en concepto de autofinanciamiento la mayor
recaudacion tributaria como resultado del aumento
del consumo popular que supone la concrecion de esta
propuesta.

A continuacion se presenta el cuadro con los calculos
utilizados para la realizacion del célculo que estima
la partida que debe garantizarse para cumplir con el
Fondo de Garantia del SMVyM para los trabajadores
estatales. Todos los datos EPH corresponden a la 1l-
tima base disponible en septiembre de 2014.
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Por otra parte, hay que descontar el autofinan-
ciamiento que supone inyectar al mercado interno
$ 25.467 millones. Que por el solo efecto de la re-
caudacion en el marco de la activacion del consumo
popular permite estimar no menos de $ 9.359 millones
como autofinanciamiento, dejando como costo neto a
financiar un valor de § 16.108 millones.

Cuadro N° 12: Estimacion del costo neto del Fondo
de Garantia de SMVyM para los trabajadores
estatales.

En millones de pesos

Costo bruto $ 25.467
Autofinanciamiento $9.359
Costo Neto $16.108

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Usuario EPH 11
trimestre 2013, datos del Ministerio del Interior y Ministerio
de Economia.

Costo integrado de las propuestas

En el siguiente cuadro puede verse la totalidad de
fondos que requerirdn las propuestas mencionadas
anteriormente que integran la conformacion de un piso
de ingresos para el conjunto de hogares. El costo bruto
asciende a $ 391.400 millones que considerando la re-
caudacion adicional por autofinanciamiento desciende
a $ 247.560 millones.

Cuadro N° 13: Costo integrado anual de las propuestas

Costo bruto Costo neto

Universalizacion de AAFF | $ 134.996,75 | $ 85.385,44
Universalizacion y recom-

posicion del haber minimo

(82 % del SMV§M pro- $126.609,00 | $ 80.080,39
puesto)

Fondo de garantia del

SMVM para estatales $25.467,00 | $16.108,00
SEyF+SF $104.325,00 | $65.985,50
Losto neto Infegrado de | §391.397,75 | §247.559,33
as propuestas

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC,
MECON y ANSES.

Recomposicion de los haberes previsionales al 82 %
del salario

El haber promedio del sistema previsional actual
(STPA) ahora se encuentra en torno al 50 % del salario
producto de una base de calculo que tiende continua-
mente a retrasar los niveles de ingresos percibidos por
el conjunto de jubilados y pensionados.

Dar cumplimiento al reclamo histérico que busca ga-
rantizar una tasa de sustitucion previsional equivalente
al 82 % movil tiene un costo bruto de aproximadamente
$ 130.500 millones que en términos netos desciende
a$ 82.544.

Cuadro N° 14: Estimacion del costo bruto de
recomponer la tasa de sustitucion del SIPA

Haber medio (sin moratoria) 5.020
Salario medio neto (remuneracion total prome- 10.013
dio de los puestos de trabajo declarados SIPA) :
Tasa de sustitucién SIPA 50,1 %
Valor estimado 82 % del salario promedio 8.211
Diferencia propuesta vs. haber medio vigente 3.191
Total jubilaciones y pensiones (sin moratoria) 3.146.165
Costo bruto de recomponer haberes al

. 130.504
82 % del salario 30.50

Cuadro N° 15: Estimacion del costo bruto y neto de
recomponer la tasa de sustitucion del SIPA

En millones de
DESOS.

Recomposicion de los haberes al

82 % del salario (costo bruto) $130.504,0
Autofinanciamiento $ 47.960,0
Costo neto $ 82.544,0

Fortalecimiento de salud

La emergencia sanitaria que entendemos contintia
atravesando nuestro pais, con indicadores de salud de
la poblacion, tales como la mortalidad infantil: se trata
de una de las situaciones mas dolorosas que puede atra-
vesar una familia, y que es s6lo parcialmente reflejada
en indicadores, como la tasa de mortalidad infantil
(TMI):* Sefialamos este indicador como uno de los
mas significativos de la situacion socio-sanitaria de un
pais, una region, una comunidad. Si bien esta tasa ha
disminuido en forma relevante en las tltimas décadas,
el ritmo de descenso es insuficiente para nuestro pais
y en el contexto latinoamericano.

La tasa de mortalidad infantil en nuestro pais de
11,1/cada 1.000 nifios recién nacidos vivos para el aio

4. Estadisticas vitales. Informacion basica 2012. Direccion
de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud
de la Nacion. Diciembre de 2013. ISSN 1668-9054.
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2012, seglin informacion de la Direccion Nacional de
Estadistica y Censos del Ministerio de Salud de la Na-
cion. Segln informacion de dicha Direccion, mas del
60 % de estas muertes, son “reducibles”. Ello implica
en términos reales de vidas, que en el afio 2012, de los
8.227 nifios recién nacidos que fallecieron antes del
aflo de vida, mas de 4.900 de estos nifios podrian haber
sobrevivido con condiciones adecuadas —no sofistica-
das— materiales de vida socio-ambientales-sanitarios,
segun estadisticas oficiales. Si bien esta cronica habla
por si misma, cobra atin mayor relevancia, cuando
consideramos la enorme inequidad al interior de
nuestro pais, cuando la TMI en Formosa triplica la de
Tierra del Fuego. O sea, que la posibilidad de un nifio
de sobrevivir al afio de vida es casi tres veces mayor
si naci6 en ciudad de Buenos Aires o Tierra del Fuego
que si nacié en el NOA o NEA de nuestro mismo pais.
A su vez, las desigualdades se replican al interior de
cada provincia, de cada departamento,’ en una asocia-
cion muy directa entre condiciones materiales de vida
y mortalidad infantil. En el contexto latinoamericano,
sostenemos tasas de mortalidad infantil mayores que
Cuba, Chile, Uruguay, Costa Rica, entre otros.

En este marco, el Estado nacional debe ser garante
del derecho a la salud para todos los ciudadanos. Para
cumplir adecuadamente con ese rol es necesario rever-
tir progresivamente la inequidad, tanto en términos de
las determinaciones sociales del proceso salud-enfer-
medad, como en la accesibilidad al cuidado integral de
la salud. Por eso proponemos el 5 % del PBI destinado
a la inversion en el sistema publico de salud.

Pase a planta permanente

La modificacion que se propone a los articulos 6°y
7° del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo tiene
por objetivo garantizar las vacantes presupuestarias
necesarias para lograr el pase a planta permanente de
la totalidad de trabajadores que se desempeian como
contratados y en planta transitoria en la administracion
central, organismos descentralizados e instituciones de
la seguridad social.

Dado que la propuesta que se hace mantiene la si-
tuacion actual de revista de los trabajadores alcanzados
por el beneficio no presenta costo fiscal alguno para el
presente ejercicio. Logrando en cambio garantizar las
condiciones de estabilidad para miles de trabajadores
que deben vivir la zozobra de la renovacion de su re-
lacion laboral con el agravante de que muchos de ellos
llevan afos en condiciones irregularidad.

Reduccion de gastos tributarios

En el cuadro que se presenta a continuacion se
detallan distintos conceptos que contribuyen al total
del gasto tributario previsto para el presente ejercicio

5. Observatorio de la Mortalidad Infantil en Argentina
- Facultad de Bioquimica y Ciencias Bioldgicas (FBCB)
Universidad Nacional del Litoral (UNL) Santa Fe, Argentina.

previsto en el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
y que a nuestro juicio deben ser eliminadas, destinan-
do los mayores ingresos obtenidos a financiar nuestra
propuesta alternativa.

En efecto cuando el propio proyecto presentado al Con-
greso de la Nacion prevé un resultado financiero negativa
que supera los 49.000 millones de pesos y que como se
demuestra en esta propuesta alternativa sera varias veces
superior, determinadas exenciones impositivas y regime-
nes previsionales nos parecen a todas luces injustificadas.
Esto en mayor medida aun cuando tal como se demuestra
el presupuesto propuesto significa un importante ajuste en
aquellas partidas que deben atender una delicada situacion
social como la presente.

Impuesto a las ganancias 18.979,6
Int. de titulos publicos 3.636,3
Int. de depositos en entidades financieras
y obligaciones negociables percibidos 12.348,9
por personas fisicas
E.xéncmn magistrados y Func. Poder Ju- 2.991.4
dicial
Contribuciones a la seguridad social 6.500,7
Reduccion del 50 % de las contribuciones
de las contribuciones patronales para mi- 6.252,1
croempleadores, ley 26.940
Reduccién de contribuciones patronales
en el primero y segundo afio para trabaja- 278.6
dores adicionales, leyes 26.476 y 26.940
Impuesto sobre los bienes personales 658.7
Exencion de los depositos en entidades
. 636,6

financieras
Exencion sobre los titulos publicos 21,9
Regimenes de promocion econémica 5.317,4
Promocion actividad minera, ley 24.196 1.443,2
Para la produccion y uso sustentable de
los biocombustibles. Leyes 26.093 y 3.874,2
26.334. Bioetanol

TOTAL 31.000,0

Cabe destacar que, tal como lo manifiesta la propia
presentacion del Poder Ejecutivo este rubro adquiere
una mayor significacion afo a afio. En efecto, mien-
tras que para el ejercicio 2013 los gastos tributarios
alcanzaban a 2,45 % del PBI, durante 2014 ascendie-
ron a 2,70 %y se prevé que durante el presente aflo al-
cancen a 2,86 %. Es decir, en tres ejercicios el monto
de lo que el Estado deja de percibir se incrementa su
monto en relacion al PBI en un 16,7 %. No se alcanza
a entender cual es la 16gica que justifica que frente a
ejercicios deficitarios se resignen mayor recaudacion.
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La restitucion de las contribuciones patronales

Segun los datos correspondientes a marzo 2013, en
la AFIP hay registrados 566.351 empleadores priva-
dos, de los cuales apenas 23.120 (el 4 %) tienen mas
de 40 empleados (por lo que no puede considerarse
como pymes toda vez que el limite de ocupados de esa
definicion es hasta 40 empleados). A pesar de su baja
significancia en cantidad de firmas, las grandes firmas
representan el 68 % de los trabajadores privados forma-
les (5.276.245 trabajadores sobre 7.761.759), el 78,4 %
de la masa salarial formal del sector privado, el 77 %
de los aportes a la seguridad social y el 78 % de las
contribuciones a la seguridad social. De este modo, las
contribuciones a la seguridad social de estas firmas re-
presentan apenas el 15 % de la masa salarial cuando en
1993 (previo a las reducciones), representaba el 33 %.

En total, ambas medidas implicarian un ingreso
adicional para financiar las prestaciones de la seguri-
dad social de $ 232.000 millones.

Cuadro N° 16: Estimacion de la recaudacion adicional

generada por la restitucion de las contribuciones
patronales con datos de MECON. 2014.

En millones

de pesos
A) Estimacion de recaudacion de contribu- 185.795
ciones Patronales 2015
B) Contribuciones Patronales estimadas 400.054,7
para las GF
C) Estimacion restituyendo las CP al 33 % 294.772,4
D) Recaudacion adicional anual 232.000,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MECON y
AFIP.

Propuesta productiva

Fondo Nacional para el Desarrollo

Frente a una coyuntura inflacionaria demostrativa del
fracaso del actual esquema econémico para garantizar
el aumento de la oferta compatible con el incremento
de la demanda agregada, nuestro planteo pasa por ubi-
car a un actor distinto al capital concentrado existente
como clave para motorizar y direccionar el proceso de
inversion. Ese actor no puede ser otro que el Estado,
quien debe canalizar los recursos disponibles para
resolver las necesidades productivas que imponen el
actual patron productivo, abriendo con ello nuevas
oportunidades de negocios para los agentes privados a
condicion de acompaiiar invirtiendo en las iniciativas

del Estado. Por tal razon, proponemos la creacion de
un Fondo Nacional para el Desarrollo con el aporte
del 50 % de una contribucion especifica del 10 % de
la fuga de capitales del periodo 2003-2014. El restante
50 % se destinara a fortalecer la posicion de reservas
del Banco Central. En nuestra propuesta no se trata
solamente de ampliar el volumen de la inversion, sino
principalmente de direccionar este mayor volumen.
Por ello proponemos 3 lineas especificas donde deben
canalizarse el uso de las reservas:

a) Sector transporte: Proponemos dos lineas espe-
cificas:

a.1) Ferrocarriles: Proponemos la reconstruccion
de la red ferroviaria sobre la base de recuperar
los recorridos abandonados de los pueblos del
interior, ampliar la red ferroviaria e impulsar la
construccion de todo el material rodante en los
talleres ferroviarios locales. La recuperacion
del sistema ferroviario nacional implica ejercer
el manejo de la infraestructura y el control de
la circulacion. Proponemos desarrollar un pro-
yecto de cinco anos de duracion que implique:

1. Reacondicionar 7.000 km de via uniendo
las principales ciudades para circular trenes de
pasajeros partiendo de recuperar 12.000.000 de
pasajero-viaje.

2. Adquirir 71 locomotoras de entre 1.600 HP y
2.000 HP para los trenes de pasajeros conside-
rando la fabricacion nacional con transferencia
de tecnologia.

3. Adquirir 950 coches de pasajeros (distintas
clases y furgones) para los trenes de pasajeros
considerando la fabricacion nacional con trans-
ferencia de tecnologia.

4. Ajustar un programa progresivo que ponga
en marcha y armonice las distintas etapas del
mismo.

a.2) Industria naval: Proponemos aprovechar la im-
portancia que reviste el comercio exterior para
impulsar la construccion de buques y material
portuario en los astilleros locales:

Los recursos del Fondo seran aplicados exclu-
siva y excluyentemente al financiamiento para
la construccion, modificacion y/o reparacion
de buques y actividades de investigacion y
desarrollo, capacitacion e incorporacion de tec-
nologia en astilleros radicados en la Republica
Argentina. Se trata de una medida destinada a
colocar a la Republica Argentina en un plano
de igualdad con otros paises, que actualmente
ejecutan sus propios fletes (y los nuestros tam-
bién) apoyados por una legislacion de origen
que los asiste, con un mercado interno de fletes
protegido y con créditos y subsidios especificos
para la construccion de sus bodegas. En este
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sentido, pretendemos revertir el actual marco
de situacion, igualando al armador argentino
con sus competidores foraneos. para ello, el
Fondo de la Industria Naval Nacional proveera
planes de préstamos y subsidios ajustados a
cada emprendimiento productivo, a condicién
de una moderada inversion inicial a cargo del
Armador (que a su vez podra financiar por
otros medios externos al Fondo, como seria,
por ejemplo, mediante la provision de equipos
del buque que no se construyan en el pais).

b) Sector industrial:

Proponemos la creacion del Fondo de Reindustriali-
zacion y Modernizacion Productiva para el Desarrollo
Local, que tendra por objeto:

— La ampliacion de la capacidad productiva y del
capital de trabajo a empresas de caracter social, em-
prendimientos autogestionados por sus trabajadores,
cooperativas de trabajo, empresas estatales y pequefias
y medianas empresas privadas de capital nacional, ad-
ministradas o gerenciadas por su propietario, de hasta
cuarenta (40) empleados, y cuyo monto de facturacion
anual no supere los pesos diecisiete millones doscientos
ochenta mil ($ 17.280.000)

— Fomentar el desarrollo competitivo de tramas de
produccion sectorial, regional y local fortaleciendo
sus capacidades e incentivando la creacion de nuevas
empresas. Financiar programas de reconversion em-
presarial que tengan por objeto incrementar el nivel
de integracion nacional en la produccion de los bienes
finales asi como la articulacion sectorial y regional.

— Promover la densificacion de las redes de provee-
dores al interior de cada eslabonamiento productivo,
brindando apoyo técnico, comercial y juridico a los
actores mas débiles de cada cadena.

— Promover el desarrollo de cadenas de valor local y
la articulacion de las existentes, incluyendo en ellas a
las actividades conexas de apoyo de almacenamiento,
transporte y comercializacion, fomentando en este
sentido la creacion de redes proveedores-clientes.

— Desarrollar politicas especificas de comercio ex-
terior que prioricen la generacion de eslabonamientos
productivos regionales y locales, incrementando el
valor agregado de sus exportaciones.

Los créditos destinados al sector privado que otor-
gue el presente Fondo deberan tener los criterios de
seleccion seran:

— La maximizacion del impacto ocupacional.
— El incremento del desarrollo tecnologico

—Un incremento del balance de divisas, sea
mediante la sustitucion de importaciones como
por incremento de exportaciones.

— No seran sujetos de crédito:

— Las empresas vinculadas o controladas por
sociedades o grupos econémicos nacionales o

extranjeros que en su conjunto no sean peque-
flas 0 medianas empresas.

— Las empresas en proceso concursal o de
quiebra.

— El costo financiero total no podra exceder el cobra-
do por el Banco de la Nacion Argentina para créditos
con garantia hipotecaria.

¢) Sector energia: Proponemos crear un Fondo para
el Desarrollo Energético que permita financiar la ex-
plotacion de los yacimientos ubicados en la plataforma
maritima argentina a cargo de YPF. Este Fondo podra
asimismo intervenir en el financiamiento de politicas de
YPF dirigidas a capturar la renta del sector (invirtiendo
en la ampliacion de reservas) y distribuirla socialmente
y productivamente (fijando precios en base al costo de
produccion local, desarrollando redes de proveedores
locales, imponiendo subsidios cruzados en desmedro
de las firmas oligopdlicas y a favor de las pymes y los
usuarios, etcétera).

Porque consideramos que las condiciones para poner
fin a la dinamica inflacionaria vigente deben surgir de
un replanteo sobre el rol que debe asumir el Estado en
el proceso de inversion, donde debe dejar de esperar
a que los agentes privados recuperen una supuesta
confianza perdida para otorgarle financiamiento a las
actividades existentes (cuando en realidad lo que dis-
putan es la apropiacion de ganancias extraordinarias sin
inversion), para pasar a una intervencion mas directa
donde la canalizacion de recursos se dirija a resolver
las necesidades productivas existentes, y por ende, al
modificar la estructura productiva vigente, abra nuevas
oportunidades para que los privados puedan construir
ganancias solo a condicion de invertir, es que propo-
nemos la constitucién de un Fondo Nacional para el
Desarrollo.

Derogar la norma que declara sujeta a privatizacion
Fabricaciones Militares

Las privatizaciones y concesiones llevadas a cabo
durante la década de los noventa resultaron —para el
grueso de los observadores— las mas salvajes del mun-
do. Primero por hacer desaparecer a la empresa publica
y segundo porque transfirieron sin limites: el suelo, el
subsuelo y el espacio aéreo argentino con permisos de
explotacion mas alla de lo permitido por la doctrina
y legislacion comparada. En ese sentido contrariaron
los intereses del pais, de la poblacion trabajadora y de
los consumidores, terminando, en consecuencia, de
fragmentar y desnacionalizar la estructura productiva
del pais.

Muchos de sus resultados negativos estan a la vista:
desocupacion, pueblos fantasmas, destruccion de un
proyecto industrialista.

El modelo de la década de los 90 puso de manifiesto
que en la Argentina, el gobierno habia renunciado a la
formulacion de un planeamiento a largo plazo, capaz
de coordinar y orientar las inversiones productivas,
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de generar valor agregado, de transformar un pais
agroexportador en un pais capaz de insertarse al orden
mundial con una variedad de productos, bienes e insu-
mos que tienen en el mercado mundial una importancia
superlativa.

El Complejo Industrial de la Direccion General de
Fabricaciones Militares, que se distribuyo a lo largo y
ancho del pais, constituy6 la columna vertebral de un
proyecto metalmecéanico que permiti6é desde su insta-
lacion y puesta en marcha, modificar las fisonomias de
los lugares y convertir pueblos en verdaderas ciudades.

La Direccion General de Fabricaciones Militares
llegd a contar con 14 establecimientos productivos y
con la participacion en 8 sociedades industriales como
SOMISA, ATANOR y Petroquimica Rio Tercero.
Lleg6 a emplear entre sus establecimientos propios a
15 mil trabajadores y en sus sociedades industriales a
otros 20 mil.

Derogar el caracter de “sujetas a privatizaciones”
a las Fabricas Militares de Polvoras y Explosivos de
Villa Maria, Fray Luis Beltran, Azul y Rio Tercero, no
es un hecho arbitrario, encuentra su fundamento en
que no podemos desperdiciar la capacidad ya desarro-
llada; no se requiere ni contamos con una coyuntura

internacional que nos permita pensar en proyectos
faradnicos— muy por el contrario— so6lo se necesita que
se revierta y que se pongan a funcionar empresas que
ya estan instaladas y que posibilitaron hace unos afos
diversificar nuestra produccion.

Estas empresas demandan mano de obra calificada,
con la cual la Argentina alin cuenta, que son capaces
de generar trabajo genuino y que, con solo refuncio-
nalizarlas, podrian convertir a las localidades y sus re-
giones circundantes en verdaderos polos de desarrollo,
con las implicancias multiplicadoras que este tipo de
actividades genera.

Por lo expuesto, solicito a mis pares acompaiien la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Claudio R. Lozano.

ANTECEDENTE

Ver expediente 15-J.G.M.-14, publicado en el Tra-
mite Parlamentario N° 123/2014, disponible en el sitio
web de la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cion (http://www.hcdn.gov.ar/dependencias/dsecreta-
ria/NUEVO/Periodo2014/PDF/0015-JGM-2014.pdf).
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