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SUMARIO: Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, suscripta en la ciudad de
Doha, Estado de Qatar, el 8 de diciembre de 2012.
Aprobacion. (134-S.-2014.)

Dictamen de las comisiones®
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano han considerado el proyecto de ley en revision
por el que se aprueba la Enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, suscripta en la
ciudad de Doha —Estado de Qatar-—el 8 de diciembre
de 2012; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan su sancion.

Sala de la comisiones, 22 de abril de 2015.

Guillermo R. Carmona. — Griselda N.
Herrera. — Ricardo L. Alfonsin. — Carlos
R. Brown. — José A. Ciampini. — José R.
Mongelo. — Mara Brawer. — Alberto E.
Asseff.- — Luis E. Basterra. — Ramon E.
Bernabey. — Remo G. Carlotto. — Sandra
D. Castro. — Alicia M. Comelli. — Gustavo
Fernandez Mendia. — Araceli S. Ferreyra.
— Carlos E. Gdansky. — Veronica Gonzdlez.
— Carlos S. Heller. — Carlos M. Kunkel. —
Héctor E. Olivares. — Martin Pérez. — Julia
A. Perié. — Carlos A. Raimundi. — Oscar

* Articulo 108 del reglamento.

A. Romero. — Cornelia Schmidt Liermann.
—José A. Vilarifio. — Maria E. Zamarrefio.

Buenos Aires, 17 de diciembre de 2014.

Al serior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— Apruébase la Enmienda de Doha al Pro-
tocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, suscripta en la ciudad
de Doha —Estado de Qatar— el 8 de diciembre de 2012, que
consta de dos (2) articulos, cuyas copias autenticadas en
idiomas espafiol e inglés”, forman parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

GERARDO ZAMORA.
Juan H. Estrada.
ENMIENDA DE DOHA AL PROTOCOLO
DE KYOTO
Articulo 1 — Enmienda.

A. Anexo B del Protocolo de Kyoto

El siguiente cuadro sustituira al que figura en el
anexo B del Protocolo

* El texto en inglés puede consultarse en el expediente
134-S.-2014.
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1 2 3 4 5 6
Compromiso Compromiso Compromiso Promesas de
cuantificado cuantificado cuantificado reduccion de
de limitacion de limitacion de limitacion o las emisiones

o reduc.ci_o'n de 0 reduc.ci.én de Aiio de rea{u;cién de las de gases de
Parte las emisiones las emisiones - emisiones (2013- efecto inverna-
(2008-2012) (2013-2020) referencia 2020) (expresado | dero para el aiio
(porcentaje del (porcentaje del como porcentaje | 2020 (porcentaje
nivel del afio o nivel del afio o del ario de refe- del nivel del ario
periodo de base) | periodo de base) rencia)’ de referencia)’

Alemania 92 80* n.a. n.a.

Australia 108 99,5 2000 98 Dl

Austria 92 80* n.a. n.a.

Belaris™* 88 1990 n.a. -8 %

Bélgica 92 80* n.a. n.a.

Bulgaria* 92 80* n.a. n.a.

Chipre 80* n.a. n.a.

Croacia* 95 80° n.a. n.a. -20 %/-30 %’

Dinamarca 92 80* n.a. n.a.

Eslovaquia*® 92 80* n.a. n.a.

Eslovenia* 92 80* n.a. n.a.

Espafia 92 80* n.a. n.a.

Estonia* 92 80* n.a. n.a.

Finlandia 92 80* n.a. n.a.

Francia 92 80* n.a. n.a.

Grecia 92 80* n.a. n.a.

Hungria* 94 80* n.a. n.a.

Irlanda 92 80* n.a. n.a.

Islandia 110 80° n.a. n.a.

Italia 92 80* n.a. n.a.

Kazajstan* 95 1990 95 -7 %

Letonia* 92 80* n.a. n.a.

Licchtenstein 92 84 1990 84 -20 %/-30 %°

Lituania* 92 80* n.a. n.a.

Luxemburgo 92 80* n.a. n.a.

Malta 80* n.a. n.a.

Mobnaco 92 78 1990 78 -30 %

Noruega 101 84 1990 84 -30 % a -40 %"

Paises Bajos 92 80* n.a. n.a.

Polonia* 94 80* n.a. n.a.

Portugal 92 80* n.a. n.a.

Reino Unido

de Gran Bre-

tafa e Irlanda 92 80° n.a. n.a.

del Norte

gﬁgzgilca 92 80* n.a. n.a.

Rumania* 92 80* n.a. n.a.

Suecia 92 80* n.a. n.a.

Suiza 92 84,2 1990 n.a. -20 % a -30 %"!

Ucrania* 100 76' 1990 n.a. -20 %

Unién Europea 92 80* 1990 n.a. -20 %/-30 %’
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Compromiso cuantificado de limitacion o reduccion de las emisiones (2008-2012)

Rusia'®*

Parte (porcentaje del nivel del aiio o periodo de base)
Canada' 94
Japon'* 94
Nueva Zelanda'®® 100
Federacion de 100

Abreviatura: n.a. = no se aplica.

* Paises que estan en proceso de transicion a una economia de
mercado.

Todas las notas, a excepcion de las notas 1, 2 y 5, proceden de las
comunicaciones de las respectivas partes.

1. Las Partes podran, a titulo facultativo y para sus propios fines, utili-
zar un aflo de referencia para expresar sus compromisos cuantificados
de limitacion o reduccion de las emisiones (CCLRE) como un por-
centaje de las emisiones de ese afio, que no sera internacionalmente
vinculante en el marco del Protocolo de Kyoto, ademas de indicar
sus CCLRE en relacion con el afo de base en la segunda y la tercera
columna de este cuadro, que si son internacionalmente vinculantes.
2. En los documentos FCCC/SB/2011/INF.I/Rev.l y FCCC/KP/
AWG/2012/MISC.1, Add.l y Add.2, figura mas informacion sobre
estas promesas.

3. EI CCLRE de Australia para el segundo periodo de compromiso
del Protocolo de Kyoto es coherente con el logro de la meta incondi-
cional de Australia para el afio 2020 del 5 % con respecto a los niveles
de 2000. Australia se reserva la opcion de elevar ulteriormente su
meta para 2020 del 5 % al 15 % o al 25 % con respecto a los niveles
de 2000, con sujecion a que se cumplan determinadas condiciones.
Esta indicacion mantiene el caracter de las promesas formuladas en
el marco de los Acuerdos de Cancun, y no constituye un nuevo com-
promiso juridicamente vinculante con arreglo al presente Protocolo
0 a sus normas y modalidades conexas.

4. Los CCLRE de la Union Europea y sus Estados miembros para
un segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto se
basan en el entendimiento de que dichos compromisos seran
cumplidos conjuntamente por la Unién Europea y sus Estados
miembros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Protocolo de Kyoto.

Los CCLRE se consignan sin perjuicio de que la Union Europea y sus
Estados miembros notifiquen ulteriormente la adopcion de un acuerdo
para cumplir sus compromisos en forma conjunta, de conformidad con
lo dispuesto en el Protocolo de Kyoto.

5. Anadido al anexo B mediante enmienda aprobada en virtud de la
decision 10/CMP.2. La enmienda atin no ha entrado en vigor.

6. EI CCLRE de Croacia para un segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto se basa en el entendimiento de que Croacia cum-
plird dicho compromiso conjuntamente con la Union Europea y sus
Estados miembros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°
del Protocolo de Kyoto. Por consiguiente, la adhesion de Croacia a
la Union Europea no afectard a su participacion en este acuerdo de
cumplimiento conjunto en virtud del articulo 4° ni a su CCLRE.

7. En el marco de un acuerdo mundial e integral para el periodo
posterior a 2012, la Union Europea reitera su oferta condicional de
asumir una reduccion de las emisiones del 30 % para el afio 2020 con
respecto a los niveles de 1990, a condicion de que otros paises desa-
rrollados se comprometan a aplicar reducciones comparables de sus
emisiones y los paises en desarrollo hagan una contribucion adecuada
con arreglo a sus responsabilidades y sus capacidades respectivas.
8. El CCLRE de Islandia para un segundo periodo de compro-
miso del Protocolo de Kyoto se basa en el entendimiento de
que Islandia cumplira dicho compromiso conjuntamente con la

Union Europea y sus Estados miembros, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° del Protocolo de Kyoto.

9. EI CCLRE que figura en la tercera columna se refiere a una meta
de reduccion del 20 % para el afio 2020 con respecto a los niveles
de 1990. Liechtenstein estudiaria la posibilidad de elevar su meta
de reduccion de las emisiones al 30 % para 2020 con respecto a los
niveles de 1990, a condicion de que otros paises desarrollados se
comprometieran a aplicar reducciones comparables de sus emisiones
y los paises en desarrollo mas avanzados econdmicamente hicieran
una contribucion adecuada con arreglo a sus responsabilidades y sus
capacidades respectivas.

10. El CCLRE de Noruega del 84 % es coherente con su meta del
30 % de reduccion de las emisiones para 2020 con respecto a los
niveles de 1990. Si con ello puede contribuir a un acuerdo mundial e
integral en el que las Partes que son los principales emisores acepten
reducciones de las emisiones acordes a la meta de 2 °C, Noruega
adoptara un nivel de reduccion de las emisiones del 40 % para 2020
con respecto a los niveles de 1990. Esta indicacion mantiene el carac-
ter de la promesa formulada en el marco de los Acuerdos de Cancun,
y no constituye un nuevo compromiso juridicamente vinculante con
arreglo al presente Protocolo.

11. El CCLRE que figura en la tercera columna de este cuadro se
refiere a una meta de reduccion del 20 % para 2020 con respecto a
los niveles de 1990. Suiza estudiaria la posibilidad de elevar su meta
de reduccion de las emisiones al 30 % para 2020 con respecto a los
niveles de 1990, con sujecion a que otros paises desarrollados se
comprometieran a aplicar reducciones comparables de sus emisiones
y los paises en desarrollo hicieran una contribucion adecuada con
arreglo a sus responsabilidades y capacidades, en consonancia con la
meta de los 2 °C. Esta indicacion mantiene el caracter de la promesa
formulada en el marco de los Acuerdos de Cancun, y no constituye
un nuevo compromiso juridicamente vinculante con arreglo al pre-
sente Protocolo o a sus normas y modalidades conexas.

12. Se arrastrara en su totalidad, y no se aceptara ninguna cance-
lacion o limitacion del uso de este bien soberano legitimamente
adquirido.

13. E1 15 de diciembre de 2011, el depositario recibi6 una notifi-
cacion por escrito del retiro del Canada del Protocolo de Kyoto.
Esta medida entrara en vigor para el Canada el 15 de diciembre
de 2012.

14. En una comunicacion de fecha 10 de diciembre de 2010,
el Japon indicd que no tenia intencién de quedar obligado por
el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto
después de 2012.

15. Nueva Zelandia sigue siendo Parte en el Protocolo de Kyoto.
Adoptara una meta cuantificada de reduccion de las emisiones
para el conjunto de la economia con arreglo a la Convencidén
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en el
periodo 2013 a 2020.

16. En una comunicacion de fecha 8 de diciembre de 2010, que
la secretaria recibi6 el 9 de diciembre de 2010, la Federacion de
Rusia indicoé que no tenia intencion de asumir un compromiso
cuantificado de limitacion o reduccion de las emisiones para el
segundo periodo de compromiso.
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B. Anexo A del Protocolo de Kyoto

La siguiente lista sustituira a la que figura bajo el
encabezamiento “Gases de efecto invernadero” en el
anexo A del Protocolo:

Gases de efecto invernadero

Diéxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)

Oxido nitroso (N,O)
Hidrofluorocarbonos (HFC)
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SF,)
Trifluoruro de nitrégeno (NF,)'

C. Articulo 3, parrafo 1 bis

Se insertara el siguiente parrafo después del parrafo
1 del articulo 3 del Protocolo:

1 bis: Las Partes incluidas en el anexo I se aseguraran,
individual o conjuntamente, de que sus emisiones antro-
poégenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono
equivalente, de los gases de efecto invernadero enume-
rados en el anexo A no excedan de las cantidades atri-
buidas a ellas, calculadas en funcion de los compromisos
cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones
consignados para ellas en la tercera columna del cuadro
contenido en el anexo B y de conformidad con lo dis-
puesto en el presente articulo, con miras a reducir el total
de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior en no
menos del 18 % al de 1990 en el periodo de compromiso
comprendido entre los afios 2013 y 2020.

D. Articulo 3, parrafo 1 ter

Se insertara el siguiente parrafo después del parrafo
1 bis c/el articulo 3 del Protocolo:

1 ter: Las partes incluidas en el anexo B podran pro-
poner un ajuste para reducir el porcentaje consignado
en la tercera columna del anexo B de su compromiso
cuantificado de limitacion y reduccion de las emisio-
nes consignadas en la tercera columna del cuadro que
figura en el anexo B. La secretaria debera comunicar
esa propuesta de ajuste a las partes al menos tres
meses antes del periodo de sesiones de la conferencia
de las partes en calidad de reunion de las partes en el
presente protocolo en que se proponga su aprobacion.

E. Articulo 3, parrafo 1 qudter

Se insertara el siguiente parrafo después del parrafo
1 ter del articulo 3 del Protocolo:

1 quater: Los ajustes propuestos por las Partes inclui-
das en el anexo I para aumentar el nivel de ambicion de
su compromiso cuantificado de limitacion y reduccion
de las emisiones de conformidad con el articulo 3,
parrafo 1 ter supra, se consideraran aprobados por la

1 Se aplicara unicamente a partir del inicio del segundo
periodo de compromiso.

conferencia de las partes en calidad de reunion de las
partes en el presente protocolo a menos que objeten
a su aprobacion mas de tres cuartos de las partes pre-
sentes y votantes. La secretaria comunicara los ajustes
aprobados al Depositario, que los hara llegar a todas
las partes. Los ajustes entraran en vigor el 1° de enero
del afio siguiente a la comunicacion por el depositario,
y seran vinculantes para las Partes.

F. Articulo 3, parrafo 7 bis

Se insertaran los siguientes parrafos después del
parrafo 7 del articulo 3 del Protocolo:

7 bis: En el segundo periodo de compromiso cuan-
tificado de limitacion y reduccion de las emisiones, de
2013 a 2020, la cantidad atribuida a cada parte incluida
en el anexo 1 serd igual al porcentaje consignado para
ella en la tercera columna del cuadro contenido en el
anexo B de sus emisiones antropogenas agregadas,
expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los
gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A
correspondientes a 1990, o al afio o periodo de base de-
terminado con arreglo al parrafo 5 supra, multiplicado
por ocho. A los efectos de calcular la cantidad que se
les ha de atribuir, las Partes incluidas en el anexo I para
las cuales el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
constituian una fuente neta de emisiones de gases de
efecto invernadero en 1990 incluiran en su afio de base
1990 o periodo de base las emisiones antropogenas
agregadas por las fuentes menos la absorcion antro-
pégena agregada por los sumideros, expresadas en
dioxido de carbono equivalente, derivadas del cambio
de uso de la tierra en 1990.

G. Articulo 3, parrafo 7 ter

Se insertara el siguiente parrafo después del parrafo
7 bis del articulo 3 del Protocolo:

7 ter: Toda diferencia positiva entre la cantidad
atribuida en el segundo periodo de compromiso a una
Parte incluida en el anexo I y el promedio de sus emi-
siones anuales en los tres primeros anos del periodo
de compromiso precedente multiplicado por ocho,
se transferira a la cuenta de cancelacion de esa Parte.

H. Articulo 3, parrafo 8

En el parrafo 8 del articulo 3 del Protocolo, las
palabras:

los calculos a que se refiere el parrafo 7 supra
Se sustituirdn por:

los célculos a que se refieren los parrafos 7 y 7 bis
supra

L. Articulo 3, parrafo 8 bis

Se insertara el siguiente parrafo después del parrafo
8 del articulo 3 del Protocolo:

8 bis: Toda Parte incluida en el anexo I podra uti-
lizar el afio 1995 o0 2000 como su afio de base para el
trifluoruro de nitrogeno a los efectos del calculo a que
se refiere el parrafo 7 bis supra.
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J. Articulo 3, parrafos 12 bis y ter

Se insertaran los siguientes parrafos después del
parrafo 12 del articulo 3 del Protocolo:

12 bis: Toda unidad generada a partir de los meca-
nismos de mercado que se establezcan en el marco de
la Convencion o de sus instrumentos podra ser utilizada
por las partes incluidas en el anexo I como ayuda para
cumplir sus compromisos cuantificados de limitacion y
reduccion de las emisiones de conformidad con el articulo
3. Las unidades de este tipo que adquiera una parte de otra
parte en la convencion se sumaran a la cantidad atribuida
a la parte que las adquiera y se restaran de la cantidad de
unidades en poder de la Parte que las transfiera.

12 ter: La Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo se asegu-
rara de que, en los casos en que las partes incluidas en
el anexo [ utilicen unidades procedentes de actividades
aprobadas en el marco de los mecanismos de mercado a
que se hace referencia en el parrafo 12 bis supra como
ayuda para cumplir sus compromisos cuantificados de
limitacion y reduccion de las emisiones de conformidad
con el articulo 3, una parte de esas unidades se destine
a sufragar los gastos administrativos y a ayudar a las
Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climati-
co a hacer frente a los costos de la adaptacion, si esas
unidades se adquieren con arreglo al articulo 17.

K. Articulo 4, parrafo 2

Se afiadiran las siguientes palabras al final de la pri-
mera oracion del parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo:

’0 en la fecha de depdsito de sus instrumentos de
aceptacion de cualquier enmienda al anexo B de con-
formidad con el articulo 3, parrafo 9

L. Articulo 4, parrafo 3

En el parrafo 3 del articulo 4 del Protocolo, las
palabras:

parrafo 7 del articulo 3
Se sustituiran por:

articulo 3 al que se refiera

Articulo 2 — Entrada en vigor.

La presente enmienda entrara en vigor de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del
Protocolo de Kyoto.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano al considerar el proyecto de ley en revision por
el que se aprueba la Enmienda de Doha al Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, suscripta en la ciudad de

Doha —Estado de Qatar— el 8 de diciembre de 2012,
cuyo dictamen acompana este informe y que se some-
te a la sancion definitiva de esta Honorable Camara,
han aceptado el espiritu de la sancion del Honorable
Senado, asi como el de su antecedente, el mensaje del
Poder Ejecutivo, y acuerdan en que resulta innecesario
agregar otros conceptos a los expuestos en ellos.

Guillermo R. Carmona.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 25 de noviembre de 2014.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion un
proyecto de ley tendiente a aprobar la Enmienda de
Doha al Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
suscrita en la ciudad de Doha —Estado de Qatar— el 8
de diciembre de 2012.

En virtud de la enmienda se sustituye el cuadro que
figura en el anexo B del protocolo con referencia a
los compromisos cuantificados de limitacion o reduc-
cion de las emisiones 2008-2012 y 2013-2020 y a las
promesas de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio 2020.

Asimismo, se sustituye a la lista que figura bajo el
encabezamiento “Gases de efecto invernadero” en el
anexo A del protocolo por la siguiente lista: didxido de
carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos, hexafluoruro de azufre y trifluoruro
de nitrogeno.

Las partes se aseguraran de que sus emisiones
antropogenas agregadas de los gases de efecto inver-
nadero no excedan de las cantidades atribuidas a ellas.

Las partes podran proponer un ajuste para reducir el
porcentaje de su compromiso cuantificado de limitacion
y reduccion de las emisiones. La secretaria debera co-
municar esa propuesta de ajuste a las partes.

Los ajustes propuestos se consideraran aprobados a
menos que objeten su aprobacion mas de tres cuartos
de las partes presentes y votantes.

La aprobacion de la Enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico contribuira a lo-
grar la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 2.211

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Jorge M. Capitanich. — Héctor Timerman.
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