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Buenos Aires, 16 de septiembre de 2015.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley, que paso
en revision a esa Honorable Cémara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Apruébase la Cuenta de Inversion
presentada por el Poder Ejecutivo, correspondiente al
ejercicio 2013.

Art. 2° — Lo estatuido en el articulo 1° de la presente
no perjudicard la iniciacion ni la prosecucion de los
procedimientos dirigidos a la efectivizacion de las
responsabilidades que emerjan de los hechos y actos
realizados por los funcionarios publicos durante el
periodo comprendido en la Cuenta de Inversion que
se aprueba por la presente, ni al cumplimiento de las
decisiones que de la misma se originen.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

AwmADO Boubou.
Juan H. Estrada.

ANTECEDENTES
—1-
Dictamen de mayoria
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, de conformidad con las normas consti-
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tucionales y legales que determinan su competencia,
se aplico al estudio de la Cuenta de Inversién corres-
pondiente al ejercicio 2013, expedientes: JGM-9/14,
0.V.D.-199/13, 0.V.-358/13, 372/13, 397/13, 406/13
y 0.V.-281/15 y 283/15; y, por las razones expuestas
en sus fundamentos, os aconseja la aprobacion del
siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Apruébase la Cuenta de Inversion
presentada por el Poder Ejecutivo, correspondiente al
ejercicio 2013.

Art. 2° — Lo estatuido en el articulo 1° de la presente
no perjudicara la iniciacion ni la prosecucion de los
procedimientos dirigidos a la efectivizacion de las
responsabilidades que emerjan de los hechos y actos
realizados por los funcionarios publicos durante el
periodo comprendido en la Cuenta de Inversion que
se aprueba por la presente, ni al cumplimiento de las
decisiones que de la misma se originen.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 9 de septiembre de 2015.

Pablo G. Gonzalez. — José M. A. Mayans.—
Eric Calcagno y Maillmann. — José M.
Diaz Bancalari. — Nanci M. A. Parrilli. —
Julio R. Solanas.— Juan M. Abal Medina.
— Miguel A. Pichetto.

FUNDAMENTOS

La Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas realiz6 el analisis de la Cuenta de Inversion
correspondiente al ejercicio 2013. Las conclusiones
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particulares alcanzadas en el curso de dicha tarea se
exponen a continuacion, conjuntamente con las ob-
servaciones formuladas por la Auditoria General de
la Nacion.

I - Oficina Nacional de Presupuesto (ONP)
I. Cumplimiento de objetivos y metas
Informe de la AGN

Sobre la base de la tarea realizada, detallada en
“Alcance de la labor de auditoria” y la limitacién por
“haber sido el ejercicio fiscal 2013, el primer afio de
aplicacion de la nueva funcionalidad definida para el
Sistema Integrado de Informacion Financiera Inter-
net (e-SIDIF)”, podemos concluir que el sistema de
seguimiento de metas implementado por la Oficina
Nacional de Presupuesto no brinda una adecuada
informacién conforme lo requerido por la ley 24.156
y su reglamentacion, articulos 44 y 45 del decreto
1.344/07, conforme lo detallado en “Comentarios y
observaciones”.

De igual forma, cabe destacar, que a la fecha del
presente informe no fueron creados los Centros de
Coordinacién de Informacion Fisica en las 6rbitas de
las diferentes jurisdicciones y entidades, con el fin de
centralizar la informacion de la gestion fisica y realizar
el seguimiento de los programas, de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 44 del decreto 1.344/07.

De acuerdo a lo requerido por el articulo 45 del
decreto 1.344/07, la Oficina Nacional de Presupuesto
deberd instrumentar procedimientos que permitan rela-
cionar la ejecucion fisica y financiera de las metas, a fin
de que los registros de la gestion fisica adquieran una
importancia equivalente a los registros de la gestion
financiera, permitiendo ello fortalecer el sistema de
gestion presupuestaria.

1.1. Evaluacion de metas

No se puede brindar una evaluacion sobre la eje-
cucion del presupuesto toda vez que los parametros
obrantes para el seguimiento de las metas fisicas defi-
nidas por los organismos en sus programas presupues-
tarios no resultan suficientes para su medicion objetiva.

Cabe sefialar que en la etapa de formulacion pre-
supuestaria para el ejercicio auditado, las entidades y
jurisdicciones han tenido disponible la presentacion del
formulario 8 bis, con la finalidad de recopilar datos que
apunten a establecer relaciones entre los indicadores de
produccion y los indicadores financieros, representando
ello un avance en la materia.

Se ha verificado que el citado formulario 8 bis,
en cuanto a su naturaleza y operatividad, no permite
vincular la relacion fisica y financiera particular en el
seguimiento y evaluacion de las metas. Por su parte, la
Cuenta de Inversién 2013 no expone en forma adecua-
da la informacion que permita identificar los bienes y
servicios que se proveen o las unidades de medida que
se utilizaron para su cuantificacion.

Por lo expuesto, sin perjuicio a las observaciones
formuladas, se destaca la emisién de la precitada nor-
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mativa por parte de la ONP, en su carécter de 6rgano
rector, y en consecuencia se recomienda se profundice
la misma en lo relativo a la presentacion que deben
efectuar a la ONP las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional, sobre las unidades de medida,
grado de uso y complejidad de las metas; todo a efectos
de cumplimentar una adecuada exposicion en la Cuenta
de Inversion que permita relacionar en forma particular
la informacion fisica y financiera de las metas.

1.2. Aspectos normativos sobre el cumplimiento de
metas

El decreto 1.344/07, aprobd la reglamentacion de
la ley 24.156, de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional. De
esta forma se ha buscado unificar en una sola norma
los distintos decretos, decisiones administrativas y
resoluciones que conformaban la reglamentacion de
la precitada ley. En este orden, el anexo del decreto
reglamentario, en su titulo I1, “Del sistema presupues-
tario” seccion V, “De la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria”, el articulo 44 dispone: “Créanse los
Centros de Coordinacién de Informacion Fisica en las
unidades de presupuesto o en los servicios adminis-
trativos financieros de cada jurisdiccion o entidad a fin
de centralizar la informacion de la gestion fisica de sus
respectivos presupuestos”.

La ONP, en respuesta a la nota 76/2014 AGN, informé
que corresponde a la Orbita de las jurisdicciones y entida-
des de la APN la efectiva creacion, implementacion y/o
puesta en funcionamiento de los mencionados centros;
agregando que aquéllas no han dado cumplimiento a
lo dispuesto por la normativa. Asimismo expresa que
la DEP implementd la funcion del Sistema e-SIDIF,
Subsistema e-PEF, que permite a los SAF consolidar la
informacion fisica que remiten las unidades ejecutoras
de los programas presupuestarios. De esta manera ex-
presan que asi se promueve y facilita la consolidacion de
la informacion. Manifiestan que con acciones como la
delegacién de la firma digital y otras mas se explicito el
rol coordinador de los SAF con respecto a las unidades
ejecutoras de los programas responsables de llevar a
cabo las politicas gubernamentales.

Conforme la respuesta emitida por la ONP, es de
destacarse que los términos utilizados en la normativa
citada son claros en cuanto expresan que los Centros de
Coordinacion se crean a partir de esta norma y que en
todo caso corresponde a la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Finanzas aprobar las estruc-
turas de los centros, debiendo la ONP dictar las normas
complementarias e interpretativas que fueren necesarias.

Por lo expuesto, se desprende que lo que se ordend
a través del articulo 44 del decreto 1.344/2007 no se
cumplimentd, siendo la ONP, en su caracter de 6rgano
rector del sistema presupuestario y la Secretaria de
Hacienda responsable de la direccion y supervision de
dicho sistema, las encargadas de observar el cumpli-
miento de la normativa.

Por su parte, el articulo 45 de la citada reglamenta-
cion, dispone: “La Oficina Nacional de Presupuesto
llevara un registro centralizado de la informacion
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relevante sobre la programacion y la ejecucion fisica
presentadas por cada jurisdiccion o entidad, y analizara
su desenvolvimiento y correspondencia con la progra-
macion y ejecucion financiera”. Asimismo, se establece
que la maxima autoridad de cada una de las unidades
sera responsable de la confiabilidad de las fuentes, de
la calidad de los registros de la gestion fisica y de los
datos que suministren. Como consecuencia de ello,
los informes trimestrales emitidos por la Direccion de
Evaluacion Presupuestaria se deberan basar exclusiva-
mente en la informacion remitida por los organismos
gue componen la administracion publica nacional.

En consecuencia, la ONP genera informes sobre
la ejecucién fisica y financiera, debiendo para el
caso de detectar desvios significativos, comunicarlos
a sus superiores jerarquicos, sin esperar los plazos
establecidos para la preparacion del informe mencio-
nado. A su vez, la Contaduria General de la Nacion se
encuentra facultada, conforme a lo establecido en el
articulo 11 de la decision administrativa 1/13, a no dar
curso a las érdenes de pago correspondientes a la juris-
dicciones y entidades que no hayan dado cumplimiento
con el envio de la informacion exigida a la ONP sobre
la programacion anual y trimestral de las metas fisicas
de cada uno de los programas, su avance programado,
las reprogramaciones si las hubiere y las causas de los
desvios efectuados.

De ello surge que la informacion anual y trimestral
que deben remitir las jurisdicciones y entidades a la
Direccion de Evaluacion Presupuestaria constituye el
elemento basico para la preparacion de informes de
evaluacion, y la deteccion de desvios entre lo progra-

mado y lo ejecutado. No obstante, se observa que el
mecanismo del proceso de informacién no cuenta con
procedimientos que permitan realizar un seguimiento
sistematizado que cumpla con las cualidades de uti-
lidad, identificacion, oportunidad, representatividad,
verosimilitud, confiabilidad y objetividad.

Asimismo, cabe sefialar que conforme lo establecido
por la circular 1/2005 ONP, tanto la ley de presupuesto
como su respectiva decision administrativa deben incor-
porar la programacion anual de metas fisicas. Ello asf,
la decisién administrativa 1/2013, de fecha 10/1/2013,
dispuso en su articulo 11 un plazo posterior a la apro-
bacion de la presente medida de 15 dias para que las
jurisdicciones y entidades envien a la ONP la respectiva
programacion anual y trimestral de metas fisicas de cada
uno de los programas, como ya se mencionara.

Por su parte, la ONP debe de conformidad a lo
establecido por la normativa vigente, informar a la
superioridad los desvios encontrados en la ejecucién
fisico-financiera.

La ONP desarrolla una sintesis ejecutiva, siendo la
informacion suministrada de caracter provisorio, respecto
al desempefio de los 17 programas de mayor relevancia
financiera por la magnitud de su presupuesto, donde se
ofrece una exposicion sintética sobre la ejecucion fisica
y financiera, incluyendo comentarios sobre la gestion.

Al respecto, la informacion publicada correspon-
diente al cierre del cuarto trimestre de 2013, sefiala las
17 unidades de analisis relevantes en cuanto a su signi-
ficatividad presupuestaria, que reunieron créditos por
$ 488.216,2 millones, representando el 62.6 % del pre-
supuesto total de gastos de la administracion nacional.

N de P 7 Part. No a Frog " £ - pore
e ¥ Con ones o
Orden Crddite
ANSES - JAF Pago de Ret, y Pans. Milit, -
- Min. Des. Soclal - Caja de Ret. de la PFA -
1 HJubliaciones y Penslones (%) Gendarmerias Nac. - Profeciura Naval Arg, | S2>2%
Serv. Penitenciaro Fed, - Otras
Ministeric de Planificacidn Fedaral, Inv.
2  |Programas de Ensrgia Eléctrica () Poblica y Servicias 5.4%
Asighaciones Famili ,;g;.LTlslraan Macional de |a Seguridad 4.4
4 Desarrallo de la Educacisn Suparior Ministerio de Educacion 3.6%
[Farmulacién y Ejecucién de Politicas para o Transparte E
-] Ayl otor y Famoviaris {*) Ministero dal interior y Transporie 2.8%
st I R ldn y Mantenimiento
O S A . ¥ Direceién Macional de Vialidad 2,10%
- |s¢ruldo de Seguridad de Parsonas ¥ Bienes de las Fuerzas de |PFA - Gendarmeria Macional - Prefestur 1.90%
Saguridad (* Maval Argentina s
a Alistamienio y Sostenimiento Operacicnal de las Fuerzas de Estados Mayores Ganedales del Ejército. 1.60%
Dafansa (*} (Armada v Fusrzas Adrea ¥
e
Ministerio de Planificacion Faderal. Inv.
a Politica de Hidracarburos {*) Pablica y Servicios/Ministenris de Economial 1.2%
y Finanzas Publicas
" Mimisteria de  Planificacion Fadaral
o !
1 Programas de Vivienda y Desarrollo Urbana(*) Inversién Poblics y Serviclos 1.1%
11 |Asistencia Financiera al Frograms "Conacter Igualdad® ;g:;'_"lmfm'm Nacional de la Seguridad] |, n..
12 :::;m:’.?' Fromacitn de Empies Socal ingriso Seclal con U e, oy Desarrolic Sociel 0,80%
[Atenchin Médica a los Baneficlarios de Pensiones mo
13 (Contributivas Minisieria de Salud 0,50%
Farmulacién o
14 A_m;;¢m|; Ejecugion de Pollticas de Transporie Ministerio del interiar y Transgorta 0,40%
15 Formacidn de Recursos Humanos v Promeeion Clentifics y Consejo  MNaclonal de |Ifvestgaciones) 0.40%
Tecnclégica Ciantificas y Tecnicas )
Estados Mayores Generales del Ejérciio,
16 Formacién y Capacitacién de las Fuerzas de Defansa (%) | At v P e A 0,40%
17 Justicla Federal Conse|o da la Mag|=lrnlurs 0, 40%
Total 62.6%

(*) Corresponde a un agrupamiento de programas
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Es de sefialar que la ONP deberia instrumentar
procedimientos que permitan relacionar la ejecucion
fisicay financiera de las metas, con el objeto de, por un
lado, cumplir con lo requerido por el decreto 1.344/07
—articulos 44 y 45— de modo tal que los registros de la
gestion fisica adquieran una importancia equivalente
al registro de la gestion financiera; y por otro lado,
que ello tienda a fortalecer el sistema de la gestion
presupuestaria como un instrumento de evaluacion de
la gestion gubernamental.

1.3. Aspectos técnicos sobre el seguimiento de metas
en la muestra de auditoria

El articulo 34 de la ley 24.156 sefiala que a los fines
de garantizar una correcta ejecucion de los presupues-
tos y de compatibilizar los resultados esperados con
los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y en-
tidades deberan programar, para cada ejercicio fiscal,
la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas que fijara la reglamentacion y
las disposiciones complementarias y procedimientos
que dicten los 6rganos rectores de los sistemas pre-
supuestarios y de tesoreria.

El decreto 1.344/07 dispone que la ONP queda
facultada para dictar las normas complementarias e
interpretativas que resultaren necesarias. En este or-
den, cabe informar que la circular 1/2005 de la ONP
establece los procedimientos a que deberan sujetarse
las jurisdicciones y entidades para la remision de
informacion sobre programacion y ejecucion fisica.

Es importante sefialar que la ley de presupuesto
y su decisién administrativa distributiva asigna el
crédito presupuestario de acuerdo a la desagregacion
que muestran las categorias programaticas, programa,
subprogramas, proyecto, actividad y obra, no indivi-
dualizando el crédito especifico de cada una de las
metas del programa.

Ahora bien, de presentarse, como sucede regular-
mente, dentro de un programa, subprograma y activi-
dad mas de una meta fisica, hacen que su particularidad
técnica y el grado de desagregacion de las categorias
programaticas no permita individualizar la informacion
financiera sobre metas impidiendo ello; realizar desde
el punto de vista financiero, un seguimiento desde el
Sistema Integrado de Informacion Financiera por Inter-
net —e-SIDIF- sobre el crédito especifico programado,
vigente y devengado por el organismo, para cada una
de las metas.

La resolucion 399/13 de la Secretaria de Hacienda
establecio los plazos en que los SAF deberan informar
ala ONP la gestidn fisica de los programas con metas,
la informacion y comentarios complementarios e indi-
cadores representativos de gestion.

A continuacion se detallan los SAF que integran la
muestra de auditoria que no utilizaron la firma digital
en el ejercicio auditado:

— SAF 379: Estado Mayor General de la Armada.
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— SAF 608: Instituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial - INTI.

— SAF 604: Direccion Nacional de Vialidad - DNV.

A continuacion se exponen las observaciones reali-
zadas respecto del estado de ejecucion fisico-financiera
de las metas contenidas en los programas de los SAF
que integran la muestra de auditoria para el ejercicio
fiscal 2013.

Las mismas surgen del analisis de la informacion
expuesta en la Cuenta de Inversion, los parametrizados
del e-SIDIF, la documentacidn remitida oportunamente
por los SAF y el sub sistema e-PEF.

Administracién nacional

SAF 342: SAF de Apoyo a la Autoridad Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR)

Se advierte que este organismo cuenta con el modulo
e-PEF, razon por la cual se pudo verificar a través del
e-SIDIF la fecha de ingreso de los comprobantes a los
fines del posterior analisis por parte de la ONP. Ademas
tiene habilitado el aplicativo de la firma digital.

En virtud de ello, se presentaron fuera de los plazos
establecidos por la decision administrativa 1/2013
(DA) los comprobantes electrénicos de la progra-
macién y de la ejecucién correspondientes a los tres
primeros trimestres del ejercicio auditado.

Asimismo, se present6 fuera del plazo dispuesto
por la resolucién de cierre 399/13, el cuadro | corres-
pondiente al Cierre del Ejercicio Anual de Mediciones
Fisicas.

En el cuadro | correspondiente al Cierre del Ejercicio
Fiscal, dentro del Programa 44, se advirtio el Cédigo
119 con un ejecutado de 1.537 casos. Este es un indica-
dor relativo a los programas presupuestarios del orga-
nismo que permite reflejar el resultado de las politicas
de mejora de la habitabilidad en la zona de influencia.
El indicador se denomina Incidencia de Enfermedades
Hidricas en la cuenca Matanza-Riachuelo (tasa de
diarrea). Con éste se refleja una medida de calidad de
vida de los habitantes de la Cuenca, vinculada con la
utilizacion del agua y con los aspectos socio-sanitarios
de la region. No resulta factible corroborar la dismi-
nucién a la que hace referencia la Cuenta de Inversion
(Anexo 2).

Se analizaron los formularios 8 y 8 bis, habiéndo-
se verificado que hay metas respecto de las cuales
dichos formularios no fueron presentados a la ONP.
Especificamente, en relacion con los formularios
8 bis, cabe sefialar que la informacion que surge del
punto 4, “Relacion fisico-financiera”, del respectivo
formulario, resulta insuficiente a los fines de efectuar
dicha vinculacion.

En lo relativo a la aplicacion de la firma digital, no
se cumpliment6 con las dos firmas requeridas por la
circular 1/2010 ONP. Esta normativa dispone que los
comprobantes electrénicos deberan obligatoriamente
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contar con dos firmas: la del responsable del SAF y la
del responsable de las unidades ejecutoras.

En lo referente a la ejecucion financiera, el crédito
inicial tuvo una disminucion del 2,2 % y una ejecucion
del 23,3 %.

Se reprogramo la meta “Remocion de basurales clan-
destinos” del Programa 38, Programa Integral Cuenca
Matanza-Riachuelo, incrementando el objetivo final
a 83 basurales removidos. La meta no fue alcanzada
debido a que no finalizaron las tareas respectivas en 20
basurales y a demoras en los procesos licitatorios y en
la concrecion de acuerdos para la limpieza de basurales
remanentes.

Se agregaron tramos de recuperacion y forestacion
incrementando la meta “Limpieza de margenes y es-
pejos de agua” de 120 a 1.000 kilémetros mantenidos;
esta meta fue superada en un 56,5 %.

En lo que respecta a la meta “Distribucion de agua
potable a los habitantes de la Cuenca”, fue reprogra-
mada, disminuyendo la cantidad de bidones de agua
entregados en virtud de que se dispuso un nuevo siste-
ma de dispenser en cada domicilio.

El Programa 44, Desarrollo Sustentable de la Cuen-
ca Matanza-Riachuelo, tuvo una ejecucion financiera
ejecucion del 1,0 % y casi nula ejecucion fisica de sus
metas.

El desvio en la meta “Asistencia financiera del plan
de reconversion industrial” se debi6 a que fue otorgado
un solo subsidio de los cinco propuestos.

Con respecto a la meta “Educacion ambiental”,
no se instrumentaron demandas por escuela asistida;
como consecuencia de ello la meta fue dada de baja
(Anexo N° 4).

SAF 343: Ministerio de Seguridad

EL SAF cuenta con el mddulo e-PEF, raz6n por la
cual se ha podido verificar, a través del e-SIDIF, la
fecha de ingreso de los comprobantes a los fines del
posterior andlisis por parte de la ONP. Atento a que
recién en el tercer trimestre de la ejecucién se habilito
la firma digital, el SAF debi6 presentar los compro-
bantes electrénicamente y en soporte papel conforme
lo establece la circular 1/2010 ONP.

La Programacion Anual de Metas Fisicas, en soporte
papel y comprobante electrénico, fue presentada fuera
del plazo establecido por la DA. Con relacién a la eje-
cucién del primer trimestre, en el formulario presentado
en soporte papel no consta la fecha de ingreso a la
ONP, no obstante ello, la expuesta en el comprobante
electronico determind que su presentacion en el sistema
fue realizada dentro del plazo dispuesto por la DA.

En lo que respecta al cuadro V de Informaciones y
Comentarios Complementarios, no consta la fecha de
ingreso en la ONP, por lo cual no se pudo determinar
si cumplio con el plazo establecido por la resolucion
de cierre 399/13.
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En lo relativo a la aplicacién de la firma digital y ho-
I6grafa respectivamente no se cumpliment6 totalmente
en todos los formularios lo dispuesto por la circular
1/2010 ONP.

Cabe sefalar que lo expuesto en el punto 4, “Rela-
cion fisico-financiera”, de los formularios 8 bis resulta
insuficiente a los fines de efectuar dicha vinculacion.

En relacién al Programa 41, la meta “Capacitacion
de funcionario sobre la prevencion del delito” y la meta
“Capacitacion en materia de trata de personas” no re-
gistran datos de ejecucion dado que el seguimiento de
la implementacion de las mismas se encuentra a cargo
del Programa 01, Actividades Centrales, conforme lo
establecido en el decreto 1.742/2012, que modifico la
estructura organica de este ministerio. La ejecucion
de estas metas no se ha podido verificar por cuanto los
formularios y/o comprobantes no fueron remitidos y
no se encuentran disponibles en el e-SIDIF.

Por su parte, pudo observarse una inconsistencia
entre lo manifestado en la Cuenta de Inversion 2013,
tomo II, “Resultado por programas y proyectos en
orden institucional” y lo que surge de la evaluacion de
los datos expuestos en el anexo 1.1, “Resultado por
programa y proyecto”. En el primero se destacan las
tareas de capacitacion llevadas a cabo, sobre todo en
el tema de trata de personas, y en el segundo que las
metas 2.602, “Capacitacion de funcionario sobre la pre-
vencion del delito” y 2.607 “Capacitacion en materia
de trata de personas” no fueron ejecutadas.

Pudo verificarse que la meta “Acciones de preven-
cidn social escuela de participacion comunitaria en
funcionamiento™ no tuvo ejecucion y quedd sin efecto.

Las producciones fisicas de las metas del Programa
42, Atencién Llamadas 0800MINSEG, Capacitacion
al Personal para Asistencia de Victimas de Trata y
Capacitacion al Personal de las Fuerzas en Materia de
Violencia de Género, registraron valores superiores a
los programados (Anexo N° 5).

SAF 379: Estado Mayor General de la Armada

El SAF cuenta con el modulo e-PEF, razdn por la
cual se pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes para su posterior analisis
por parte de la ONP. Atento a que no tiene implemen-
tada la firma digital, el organismo debi6 presentar los
comprobantes electronicamente y en soporte papel
conforme lo establece la circular 1/2010 ONP.

En virtud de la disparidad de los comprobantes
presentados, surge que pueden no coincidir las fechas
de presentacion segun la forma en que se remitieron a
la ONP. Hecha esa salvedad, cabe sefialar que tanto en
soporte papel como electronicamente la programacion,
ejecucion correspondiente al 1°, 2°y 4° trimestre y la re-
programacion del 3°y 4° trimestre, fueron presentadas
fuera de los plazos dispuestos en la DA. Con relacion
a la ejecucion del 3° trimestre el formulario en soporte
papel no consta la fecha de ingreso en la ONP, y el
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comprobante electrénico se presentd fuera del plazo
establecido por la DA.

En lo referente al cuadro I, cierre del ejercicio anual de
mediciones fisicas, el formulario en soporte papel se pre-
sentd en término conforme lo dispuesto por la resolucion
de cierre 399/13, no obstante el comprobante electronico
se presentd extemporaneamente. El cuadro V, Informacio-
nes y comentarios complementarios, se present6 fuera del
plazo dispuesto por la resolucion de cierre.

En lo relativo a la firma holdgrafa no se cumpliment6
totalmente en todos los formularios lo dispuesto por la
circular 1/2010 ONP.

Se verificd que no se present6 el formulario 8 bis.

Las ejecuciones fisicas correspondientes a los pro-
gramas de este SAF superaron el 50 %, a excepcion
de la meta “capacitacion docente”, con una ejecucion
del 26,7 % debido a que el personal se formé a reque-
rimiento segun la necesidad del servicio.

En particular se sefiala que la meta “inmunizaciones
y tratamientos preventivos” del Programa 17 no fue
prevista en la DA. Esta meta se incorpord al Sistema
de Seguimiento Fisico durante el ejercicio y tuvo una
ejecucion del 97,7 %, representando un total de 11.737
dosis de vacunas aplicadas al personal de la Armada
que cumple funciones en zonas de riesgo.

Al Programa 20 le corresponde la medicién “trans-
porte de carga solida”, su mayor ejecucion se debi6
al viaje realizado por el Transporte A.R.A. “Canal de
Beagle”, transportando institucional especifico durante
un viaje de sostén movil. (Anexo N° 6)

SAF 382: Policia de Seguridad Aeroportuaria

El SAF cuenta con el médulo e-PEF, razén por la
cual de pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes para su posterior analisis
por parte de la ONP. El organismo tiene habilitada la
firma digital.

No obstante contar con firma digital, complemen-
tariamente remitié en soporte papel los formularios
respectivos, razon por la cual se constatd, en algunos
de ellos, distintas fechas de ingreso a la ONP. El com-
probante electrénico relativo a la programacion de la
ejecucion de mediciones fisicas y la ejecucion del 1° tri-
mestre se presento fuera del plazo dispuesto por la DA.

En lo que respecta al cuadro V, de Informaciones y
comentarios complementarios, no consta la fecha de
ingreso a la ONP.

En relacion con los formularios 8 bis cabe sefialar que
la informacién consignada en el punto 4 “Relacién fisico-
financiera” del respectivo formulario, resulta insuficiente
a los fines de efectuar dicha vinculacion. (Anexo N° 7).

Organismos descentralizados
SAF 608: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

El SAF cuenta con el moédulo e-PEF, razén por la
cual se verificar a través del e-SIDIF la fecha de ingreso
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de los comprobantes a los fines del posterior analisis
por parte de ONP.

Al no tener implementado la firma digital el SAF
debi6 presentar los formularios en soporte papel y
electronicamente conforme lo dispuesto por la circular
1/2010 ONP.

En virtud de ello se advierte que pueden no coincidir
las fechas de presentacion de los comprobantes electrd-
nicos y en soporte papel a la ONP. La programacion y
ejecucion del 1°y 3° trimestre tanto en soporte papel
como electronicamente se presentd fuera de los plazos
dispuestos por la DA. Por su parte, la ejecucion del 2°
trimestre, el formulario en soporte papel fue presentado
dentro del plazo establecido en la DA, no asi el com-
probante electrdnico.

El cuadro V, de informaciones y comentarios com-
plementarios, la fecha de ingreso a la ONP no resultd
legible.

En lo relativo a la firma holégrafa no se cumpliment6
en todos los formularios lo dispuesto en la circular
1/2010 ONP.

En cuanto a la naturaleza y operatividad del for-
mulario 8 bis, ésta no permite vincular la relacién
fisica y financiera en el seguimiento y evaluacion de
las metas.

El Programa 16, “Desarrollo y competitividad
industrial”, tuvo un incremento del crédito de origen
del 56,7 %); la ejecucion financiera ascendi6 al 94,6 %
y la ejecucion de las mediciones fisicas superaron el
50,0 %. (Anexo N° 8)

SAF 651: Ente Nacional Regulador del Gas

El SAF cuenta con el moédulo e-PEF, razén por la
cual se pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes a los fines del posterior
analisis por parte de la ONP. Ademas, tiene habilitada
la firma digital.

Por resolucion ENARGAS 1-2.735, se dispuso al
gerente de administracion del ente como responsable
maximo de la unidad ejecutora, autorizandolo a firmar
digitalmente los formularios.

Sin perjuicio de tener vigente el aplicativo de la
firma digital, el organismo remitié la documenta-
cién en soporte papel. Por lo tanto se advirtieron
distintas fechas de ingreso a la ONP. La progra-
macién de la ejecucion de mediciones fisicas en
soporte papel no conté con fecha legible. Por su
parte, el comprobante electrénico se presentd fuera
del plazo dispuesto por la DA. Si bien el soporte
papel correspondiente a la ejecucidn del 1° trimes-
tre se present6 conforme a los plazos establecidos
en la DA, el ingreso del comprobante electrénico
en el sistema fue extemporaneo.

No fue presentado el formulario 8 bis para algunas
metas. La naturaleza y operatividad de este formulario
no permite vincular la ejecucion financiera con la fisica.
(Anexo N° 9)
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SAF 656: Organismo regulador de seguridad de presas

El SAF cuenta con el moédulo e-PEF, razén por la
cual se pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes a los fines del posterior
analisis por parte de la ONP. El organismo habilit6 la
firma digital a partir de agosto de 2013.

Al no tener implementado desde el inicio de la
programacion el aplicativo de la firma digital, el SAF
debi6 remitir la informacion tanto en soporte papel
como electronicamente. Los formularios en soporte
papel y comprobante electrénico de ejecucion de me-
diciones fisica correspondiente al 1°y 2° trimestre se
presentaron fuera de los plazos dispuestos en la DA.
En la ejecucion del 3° y 4° trimestre los comprobantes
electrénicos se presentaron fuera de los plazos esta-
blecidos en la DA.

En lo relativo a la firma digital y hol6grafa, no se
cumpliment6 totalmente en todos los formularios lo
dispuesto por la circular 1/2010 ONP.

El cuadro V, de Informaciones y comentarios com-
plementarios, fue presentado fuera del plazo dispuesto
por la resolucion de cierre 399/13.

No presentd formulario 8 bis. (Anexo N° 10)
SAF 902: Centro Nacional de Reeducacién Social

El SAF cuenta con el moédulo e-PEF, razén por la
cual se pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes a los fines de su posterior
andlisis por parte de la ONP. Atento a que recién en la
ejecucion del 3° trimestre se habilité la firma digital,
el SAF presentd los comprobantes electronicamente
y en soporte papel conforme lo establece la circular
1/2010 ONP.

Fue presentada fuera de los plazos dispuestos por la
DA, la programacion y ejecucion correspondiente al 1°,
20, 3%y 40 trimestre del ejercicio auditado.

En lo relativo a la firma digital y hol6grafa, no se
cumpliment6 totalmente en todos los formularios con
lo dispuesto en la circular 1/2010 ONP.

Se verificd que no se presentd el formulario 8 bis
.(Anexo N° 11)

SAF 905: Instituto Nacional Central Unico Coordina-
dor de Ablacion e Implante

El SAF cuenta con el médulo e-PEF, razon por la
cual se puede visualizar a través del e-SIDIF la fe-
cha de ingreso de los comprobantes a los fines de su
posterior andlisis por parte de la ONP. Atento a que
recién en el 2° trimestre de la ejecucidn se habilito la
aplicacion de la firma digital, el organismo present6
los comprobantes electronicamente y en soporte papel
conforme lo establece la circular 1/2010 ONP.

La programacion, tanto en soporte papel como
electronicamente, se presentd fuera del plazo dispuesto
por la DA. Los comprobantes electrénicos de la ejecu-
cion del 1° trimestre se presentd dentro de los plazos
establecidos por la DA, no haciéndolo de igual forma
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la presentacion en soporte papel. La ejecucion corres-
pondiente al 2° y 3° trimestre, se presentaron electrd-
nicamente fuera de los plazos dispuesto por la DA.

El cuadro I, correspondiente al Cierre del Ejercicio
Anual de Mediciones Fisicas, se presentd fuera del
plazo establecido por la resolucion de cierre 399/2013.

En este organismo se implementd el presupuesto
orientado a resultados. En el cuadro | se expone bajo
los cddigos 116, 117 e 118, el indicador de resultado
denominado “Tasa de donantes de drganos”, este
indicador significa la tasa de donantes de érganos
realizada por millén de habitantes durante un afio en
la Argentina.

En la Cuenta de Inversion 2013, se expone la evo-
lucion de la tasa de donantes por millén de habitantes
durante el periodo 2002-2013. Se pudo verificar que los
datos informados no coinciden con la fuente de datos
referenciada. (Anexo N° 2)

No fue presentado el formulario 8. EI formulario 8
bis no se present para la totalidad de las metas. La
naturalezay operatividad de este formulario no permite
vincular la ejecucion financiera con la fisica.

La ejecucion fisico-financiera se detalla en Anexo
N° 12.

SAF 604: Direccion Nacional de Vialidad

El SAF cuenta con el mddulo e-PEF, razdn por la
cual se pudo verificar a través del e-SIDIF la fecha de
ingreso de los comprobantes a los fines de su posterior
analisis por la ONP. En lo referente a la programacion,
ejecucion y cierre de mediciones fisicas no tuvo habi-
litado el aplicativo de la firma digital.

En la programacion y ejecucion del 1°, 2° y 4°
trimestre, los formularios en soporte papel y compro-
bantes electronicos se presentaron fuera de los plazos
establecidos en la DA. En la ejecucion del 3° trimestre
el formulario en soporte papel fue presentado en tér-
mino no habiendo sido presentado en igual forma el
comprobante electrénico.

En lo relativo al cuadro I, correspondiente al Cierre
del Ejercicio Anual de Mediciones Fisicas, soporte
papel y comprobante electrénico, se presentaron
fuera del plazo establecido por la resolucion de cierre
399/2013. El cuadro V, de Informaciones y comentarios
complementarios, no tiene fecha de ingreso a la ONP.

En cuanto a la firma holdgrafa de los comprobantes,
no se cumplié totalmente con lo establecido por la
circular 1/2010 ONP.

No se presentaron los formularios 8 y 8 bis.

Cabe sefialar que en la cuenta de inversion del ejer-
cicio auditado, en el T° I, anexo 1.2, se incorpord en
los programas bajo seguimiento la desagregacion por
proyectos para el SAF 604 - DNV.

Dada la estructura y particularidad técnica de ex-
posicion del SAF 604 - DNV, algunos programas
poseen varios subprogramas, y estos a su vez tienen
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una sola meta, por lo que fue posible determinar el
crédito asignado a cada uno de ellos, segln los datos
extraidos del e-SIDIF y llevar adelante su posterior
vinculacion con la ejecucién de la meta fisica. En

16 |Mantenimiento

virtud de lo sefialado precedentemente, seguidamen-
te se detallan los programas y subprogramas en los
que es posible relacionar la ejecucidn fisica con la
financiera.

1 Mantenimiento por Administracién

788 |Kilémetro Conservado 713132

87,5%

1337102 1337102| 100,0% 11.339] 10431 92,0%)

3 Mantenimiento por Convenio

789 |Kilémetro Conservado 69443

-65,34%

24071 24071] 100,0% 3.874 3.422] 88,3%|

] Mantenimiento por Sistema Modular

1735 | Kilémetro Conservado 60120

149,04%

149724 149724] 100,0%) 1.045] 1.024 98,0%

22 |Construcciones

5 Obras por Concesidn sin Peaje

Concesién sin Peaje para

1128 | Conservacion Kildmetro Conservado 12034

93,29%

23260 23260 397,2%

¥ Mejoramiento (1)

100,0%) 72 286[

26 |Sistema de Contratos de Recuperacién y M: ito

1 CREMA | (Préstamo 4295)

792 |Kilémetro Rehabilitado (2) 53

1

3679,75%

20071 20071f 100,0%| 106/ 177]  167,0%)

2 CREMA Il (Préstamo 4285)

792 |Kilémetro Rehabilitado (2)

1100 3092,21%

35114 35104 100,0%) 184 494  268,5%)

CREMA Ill (8° Préstamo "Gestién de
Activos Viales”)

792 [Kilémetro Rehabilitado (2) 125750

86,70%

234780 234352] 99,8% 2,778 3.994] 143,8%)

4 CREMA IV - FTN

792 |Kilémetro Rehabilitado 421542

100,13%

843619 835779] 99.1% 7.194 5.428 75,5%

5 CREMA V

792 [Kilémetro Rehabilitado (3)

128220 -100,00% 0 0

0,0%) 3689 as|  1,2%

27 |Contratos de Obra, Mantenimiento y Gestién - COMAGE

Conceslon sin Peaje para

9 Conservacion y Mejoramiento

1128 |Kilémetro Conservado (4)

22222] -100,00% 0 0

0,0%) 150 0 0,0%

36 |Control de Concesiones Viales

Control de Concesiones Viales 157976

-20,46%

125662 125487  99.9%

844 |Reclamo

32 32| 100,0%

830 |Informe

100,0%

831 |Informe

12 12| 100,0%)

832 [Informe

12.000] 12.000{ 100,0%]

(1) El contrato de concesion del corredor de la provincia de Formosa se mantuvo en ejecucion durante 2013 originando

el desvio positivo.

(2) El desvio positivo se debi6 en que se prorrog6 un contrato y varié su longitud.

(3) Sélo comenzé la ejecucién de una malla en el periodo.

(4) No iniciaron las obras de este programa.

La ejecucion fisico-financiera del SAF 604- DNV,
se detalla en el Anexo N° 13.

Conclusion de la CPMRC

Con respecto a la evaluacion de las metas a pesar
que la ONP implement6 a partir del ejercicio 2010 el
formulario 8 y 8 bis, no permite vincular la relacion
entre la ejecucidn fisica y financiera en el seguimiento
y evaluacién de las metas. Se recomienda a la ONP
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implementar alguna normativa en su caréacter de 6rga-
no rector para que las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional puedan dar cumplimiento a la
observacion efectuada por el 6rgano de control.

En cuanto a los aspectos normativos sobre el cum-
plimiento de metas, a pesar de que las jurisdicciones
y entidades deben remitir la informacién anual y tri-
mestral a la Direccion de Evaluacion Presupuestaria,
constituye el elemento basico para la preparacion
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de informes de evaluacion y la deteccién de desvios
entre lo programado y lo ejecutado, se observa que
el mecanismo del proceso de informacién no cuenta
con un seguimiento sistematizado que cumpla con las
cualidades de utilidad, identificacion, verosimilitud,
confiabilidad y objetitividad.

Se recomienda a la ONP realizar las adecuaciones
pertinentes para dar cumplimiento a lo observado por
la AGN.

En tanto a los aspectos técnicos sobre el seguimiento
de metas en la muestra de auditoria se presentaron fuera
de los plazos establecidos por la decisién administra-
tiva 1/2013 (DA), los comprobantes electrénicos de la
programacion y de la ejecucion correspondientes a los
trimestres del ejercicio.

Se recomienda a la ONP en su caracter de 6rgano
rector exigir a los SAF presentar la informacion en los
plazos establecidos.

Informe de la AGN
2. Proyectos de inversion

Sobre la base de la tarea realizada, detallada en
“Aclaraciones previas”, podemos concluir que el
BAPIN Il no registra el grado de avance fisico de los
proyectos de inversion, situacion que impide realizar un
correcto seguimiento de los proyectos y un adecuado
control sobre la informacion brindada por los organis-
mos, a la Oficina Nacional de Presupuesto y a la Direc-
cién Nacional de Inversion Pablica, respectivamente.

Respecto a las cifras identificadas en el PNIP como
en el proyecto de ley de presupuesto, las mismas son
concordantes en sus aspectos significativos con los
registros del e-SIDIF, excepto en un importe de $ 83,5
millones, conforme surge en Conformacion del Plan
Nacional de Inversiones Publicas.

La inversion publica presupuestaria alcanzé un
crédito de origen de $ 69.725 millones, y estuvo com-
puesta por la IRD, en $ 20.463 millones (29,35 %), y
por las TC, en $ 49.262 millones (70,65 %), conforme
a Conformacion del Plan Nacional de Inversiones
Publicas. A su vez, el 81,07 % del total del crédito
vigente, se concentrd en la jurisdiccion 56 - MPFIPS
conel 47,91 %y en la jurisdiccion 91 - obligaciones a
cargo del Tesoro con el 33,16 %, conforme lo sefialado
en Composicion de la Inversion Pablica.

La demanda de inversion real directa solicitada por
las distintas jurisdicciones que conforman la APN,
ascendio a la suma de $ 25.825 millones, y fue con-
templada en un 79 %, de acuerdo a lo detallado en
Composicion de la Inversion Publica.

Las transferencias de capital sin discriminar benefi-
ciario, alcanzaron el 10,61 % de la inversion publica,
conforme surge en lo sefialado en Inversion Publica por
beneficiario sin discriminar - PS Parcial 9.999.

De la informacion solicitada respecto del PIP, en par-
ticular sobre los adelantos a proveedores, cabe destacar
que la misma no resulta coincidente con los registros
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del e-SIDIF. Asimismo, existen obras en ejecucion que
se encuentran sin dictamen, de acuerdo al Programa de
Inversiones Prioritarias.

Respecto al Programa “Fondo Federal Solidario”,
cuyas TC estan destinadas a financiar a las provincias y
los municipios (Programa 93 - Fondo Federal Solidario
- SAF 356), se detallan los aspectos relativos a la falta
de cumplimiento de la normativa vigente.

Con relacion a las obras que exceden ejercicios
futuros, se verificd una diferencia (entre anexo al
articulo 11 de la ley 26.728 con los datos expuestos
en la Cuenta de Inversion 2013), que no se encuentra
reflejada en el e-SIDIF. A su vez, el monto devengado
de las mismas alcanzo el 48,10 % del total proyectado
a comprometer para dicho ejercicio ($ 4.595 millones),
conforme lo sefialado en ejecucion de obras que inciden
en ejercicios futuros.

Informe de la AGN

2.1. Programa 93 - Fondo Federal Solidario (SAF 356)

El Fondo Federal Solidario se cre6 conforme el DNU
206/09, cuya finalidad fue financiar, en las provincias
y municipios, obras que contribuyan a la mejora de
la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria,
de vivienda o vial, en &mbitos urbanos o rurales, con
prohibicidn de utilizar estos recursos para financiar
gastos corrientes. EI mencionado fondo se financia con
el 30 % de las sumas que el Estado nacional efectiva-
mente perciba en concepto de derechos de exportacion
de soja, variedades y sus derivados. La distribucion de
esos fondos se efectlia en forma automatica diariamente
a las provincias, a través del Banco de la Nacion Ar-
gentina, de acuerdo a los porcentajes establecidos en la
ley 23.548 y sus modificatorias. A su vez, las provincias
beneficiarias del fondo, deben realizar un régimen de
reparto automatico a sus municipios en proporcion se-
mejante a lo que les destina la Coparticipacion Federal
de Impuestos. Dicha proporcionalidad no podra nunca
significar un reparto inferior al 30 % del total de los
fondos destinado a la provincia.

En el ejercicio bajo analisis se presupuestd un
crédito de origen por un monto de $ 10.061 millones.
Su crédito vigente total sumé los $ 10.681 millones
representando el 33,39 % del crédito final destinado a
financiar las TC del SAF 356. El devengado totalizé
la suma de $ 9.644 millones, generando una ejecucion
financiera del 90,3 %. Las partidas presupuestarias de
mayor cuantia se destinaron a la provincia de Buenos
Aires a la que se le asigno el 21,22 % del total del
crédito vigente ($ 2.266 millones), siguiéndole la pro-
vincia de Santa Fe, que particip6 en un 8,63 %( $ 922
millones) y Cérdoba en un 8,58 % ($ 916 millones).
(Anexo N° 20.)

Como consecuencia de los requerimientos efectua-
dos en el marco de nuestra labor de auditoria, mediante
nota 23, de fecha 23 de abril de 2014, la Secretaria de
Obras Publicas de la Nacién, dependiente del MPFIPS,
remitio los expedientes, las actas y descargos, con-
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feccionados conforme lo dispuesto por el reglamento
operativo de la resolucién conjunta 184/5/639 de
2010, correspondientes al 1° y 2° semestre del ejer-
cicio 2013, donde se analiz6 el cumplimiento que dio
cada jurisdiccion a los parametros establecidos en los
decretos 206 y 243 de 2009. El alcance de las actas se
suscribid a la informacién contenida en las planillas
anexo 1V y planilla V (segiin modelo aprobado por la
resolucion conjunta 157 de la Secretaria de Hacienda,
25 de la Secretaria de Interior y 1.735 de la Secretaria
de Obras Publicas). (Anexo N° 21). Del analisis de
los expedientes, se pudo determinar la falta de estricto
cumplimiento en los siguientes puntos con respecto a
lo establecido en la precitada resolucién y normativa
vigente:

— La mayoria de los municipios no remitieron la
informacién en soporte magnético, solo en papel.

— Los anexos contaron con formatos diferentes
a lo establecido en la citada resolucion, la cual de-
termina los modelos a emplear por las provincias
y la CABA.

— Los proyectos no se encuentran registrados en el
Sistema BAPIN provincial, ni BAPIN nacional. (Falta
de cumplimiento del articulo 7° de la Ley de Inversion
Publica, 24.354).

2.2. Programa de Inversiones Prioritarias (PIP)

El Programa de Inversiones Prioritarias (PIP) se
conforma por proyectos de infraestructura, econémica
y social destinados a la construccion de bienes de domi-
nio publico y privado para el desarrollo del transporte,
la generacion y provision de energia, el desarrollo de
la infraestructura educativa, ambiental y la cobertura
de viviendas sociales.

El Poder Ejecutivo nacional implementd la creacion
del PIP, a solicitud MPFIPS, donde los proyectos que
formaron parte del programa se consideraron como
activos financieros y en su tratamiento como adelan-
tos a proveedores y contratistas hasta su finalizacion
(articulo 17 de la ley 26.546, de presupuesto general
de la administracion nacional para el ejercicio 2010).
Mediante nota 45/2014, enviada al MPFIPS, en rela-
cion a la sustitucion del articulo 17 de la ley 26.546,
por el articulo 70 de la ley 26.784, dicho ministerio
informé que para los ejercicios subsiguientes sugerira
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas las
obras que considere deberian incluirse en el PIP. Por
lo tanto, dicha modificacion otorgé la intervencion al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en lugar
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios.

A su vez, se solicité a la DNIP, conforme nota
48/13-GCCl, informacion sobre la jurisdiccion y
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el SAF al que pertenecen las obras prioritarias, el
ntmero de registro en el sistema BAPIN 11, apertura
programatica, el estado del dictamen, la ejecucion y
el ingreso al PNIP.

Cabe sefialar que existen obras que integran el PIP
que se encuentran a cargo de empresas publicas, razén
por la cual no se reflejan en la estructura programatica
del presupuesto de la administracién nacional, quedan-
do excluidas del sistema de seguimiento fisico y de la
rendicion anual de la Cuenta de Inversion, no siendo
registradas por el BAPIN.

En el Anexo N° 23, se analiza la informacion
obtenida sobre las inversiones que integran dicho
programa, clasificandolas segun su ejecucion y SAF
al que pertenecen, el nimero de registro en el sistema
BAPIN II, apertura programatica, el estado del dicta-
men, la ejecucion y el ingreso al PNIP. Al analizar las
inversiones detalladas en el anexo se puede concluir
que la actividad 6 del Programa 62, “Ejecucién de
Proyectos Ferroviarios y Adquisicion de Equipamien-
to Ferroviario y Naval en el Marco de los Acuerdos
Celebrados con la Republica Popular China”, del SAF
325, registrada en el BAPIN bajo los nimeros 62.450
(lineas Mitre y Sarmiento) y 39.611(linea San Martin)
se encuentran en ejecucion sin dictamen, contrario a
lo indicado en la resolucién 125/12 de SPEyPD, de
acuerdo a la informacién suministrada por la DNIP.
(Anexo N° 24)

Las obras contaron un méaximo de u$s 34.341 millo-
nes autorizado por el articulo 36 de la ley 26.728 para la
realizacion de operaciones de crédito publico adicional
y u$s 35.5 millones de crédito pablico, autorizado por
el articulo 32 de la citada ley. Asimismo, el PIP conté
con avales por u$s 125 millones y u$s 33.585 millones
(articulo 44 y 43 de la ley 26.728, respectivamente).
(Anexo N° 25)

Es de sefialar, determinadas obras durante el ejer-
cicio analizado son ejecutadas total o parcialmente
con IRD o TC, quedando ubicadas sobre la linea
presupuestaria, mientras que otras se financian con
adelantos a proveedores y contratistas hallandose
debajo de la linea presupuestaria, generando una
subestimacion del resultado econémico-financiero
del ejercicio.

Las variaciones generadas de activos y pasivos, que
conforman aplicaciones financieras, no son unidades de
clasificacion, de acuerdo al clasificador presupuestario,
por lo tanto se ubican debajo de la linea de presupuesto.
En el gréfico 8, se analizan los adelantos a proveedores
con su relacion con el resultado financiero del ejercicio,
considerando la diferencia de $ 83,5 millones planteada
anteriormente en Conformacion del Plan Nacional de
Inversiones Publicas.
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La respuesta efectuada por la MPFIPS (SAF 354),
a la nota 45/14 - AG04, solicitando informacién sobre
los adelantos a proveedores relativos al Programa de
Inversiones Prioritarias, no coincidi6 con la informa-
cion obtenida del e-SIDIF, y con la respuesta a la nota
44/2014, enviada por la Secretaria de Hacienda.

Del total de adelantos a proveedores el 94,49 % se
conformé de obras que integran el PIP y 5,51 % de
otras actividades no relativas a dicho programa, de
acuerdo a la respuesta emitida por la DNIP, en rela-
cion al detalle de obras prioritarias para el ejercicio en
andlisis. Los adelantos al PIP tuvieron una ejecucion
financiera superior al 50 %, salvo por la Actividad 6 -
del Programa 62 del SAF 325 (Anexo N° 26)

Conclusion de la CPMRC

Con respecto al Programa 93 - Fondo Federal
Solidario, se recomienda al organismo que remita la
informacién en soporte magnético y que los proyectos
se registren en el BAPIN provincial y nacional.

En cuanto a Programa de Inversiones Prioritarias
se sugiere que las obras de empresas publicas sean
registradas en el BAPIN.

Ademas, se recomienda que la totalidad de las ero-
gaciones estén ubicadas en la linea presupuestaria para
asi no distorsionar el resultado econémico-financiero
del ejercicio.

3. Relevamiento y analisis de las normas presupuesta-
rias modificatorias de la ley 26.784

Sobre la base de las tareas realizadas detalladas en
alcance de la labor de auditoria, se puede concluir que:

Los actos administrativos analizados se realizaron
atendiendo los criterios establecidos en las normas
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mencionadas en “Aclaraciones previas” del presente
informe, y se encontraron debidamente registrados
en el e-SIDIF, excepto por la diferencia sefialada
en “Andlisis del articulo relativo a modificaciones
presupuestarias”.

El presupuesto de gastos para el Ejercicio 2013, fija-
do en $ 628.712,71 millones, tuvo un incremento de $
151.437,07 millones, que represent6 un incremento del
gasto del 24,09 %. Las modificaciones presupuestarias
imputadas fueron 4.218 y constan en 1.253 actos admi-
nistrativos. En conjunto los ONU (68,44 %) y las DA
(31,52 %) dieron cuenta del 99,96 % de las modificacio-
nes, mientras que el 0,04 % restante se realiz6 mediante
resoluciones y disposiciones del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas. Es decir que las ampliaciones del
monto total del presupuesto correspondieron a normas
dictadas por el Poder Ejecutivo nacional.

La prevision del resultado financiero, cuya estima-
cion inicial presentaba un superavit de $ 503,96 millo-
nes, finaliz6 con un déficit de $ 110.688,58 millones.
Tal como se indica en “Analisis del Resultado Finan-
ciero - Ejercicio Fiscal 2013, el déficit surge porque
el incremento del gasto publico super6 en 276,29 %
el incremento de los recursos. La diferencia entre el
resultado estimado y el vigente representd la mayor
brecha del periodo 2010-2013, que se caracterizé por
ser un periodo deficitario.

Por dltimo, teniendo en cuenta el objeto del gasto
publico, se observo una concentracion del incremento pre-
supuestario en dos incisos. Las transferencias (81,11 %) y
los gastos en personal (9,46 %), que en conjunto represen-
taron el 90,56 % de las modificaciones presupuestarias. En
el caso de las transferencias se destaco la ampliacién de la
partida “sin discriminacion”, que ascendi6 a $ 12.949,35
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millones, representando una variacién del 77 % respecto
al crédito fijado en la Ley de Presupuesto ($ 29.774,63
millones). Esta modificacion explico el 8,55 % de las
modificaciones presupuestarias de la Administracion
Nacional concentrandose en el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (55,23 %), Ministerio del Interior
y Transporte (22,56 %) y Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios (16,07 %), que en
conjunto explican el 94 % del incremento en esta partida.

3.1. Analisis del articulado relativo a modificaciones
presupuestarias

Se analizan los articulos de la ley 24.156, ley 26.784
y DA 1/2013, vinculados a modificaciones presupues-
tarias del Ejercicio fiscal 2013.

a) Ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional:

Articuo 37: Quedan reservadas al Congreso
Nacional las decisiones que afecten el monto total
del presupuesto y el monto del endeudamiento
previsto. El jefe de Gabinete de Ministros puede
disponer las reestructuraciones presupuestarias
que considere necesarias dentro del total apro-
bado por cada ley de presupuesto, quedando
comprendidas las modificaciones que involucren
a gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones
financieras y distribucion de las finalidades. [...]
El incremento de las partidas que refieran gastos
reservados y de inteligencia sélo podra disponerse
por el Congreso de la Nacion.

— Las ampliaciones del monto total del gasto
fijado en la Ley de Presupuesto 26.784 se reali-
zaron a través de ONU (68,44 %); DA (31,52 %)
y Resoluciones del Secretario de Hacienda (0,04
%). Del articulo 37 no surge explicitamente la
delegacion de facultades legislativas al Secretario
de Hacienda, sin embargo se observé que la reso-
lucidn 406 amplio el presupuesto en servicios de
la deuda publica por 67,39 millones de pesos. Este
incremento se destind a pagar los vencimientos
frente a organismos internacionales de crédito,
por parte de la empresa Agua y Saneamiento
S.A. ($ 67.090.380) y la Fundacién Favaloro ($
308.446). Esta ampliacion, segin consta en los
considerandos de la norma, se encuentra avalada
por el articulo 21 de la ley 11.672 - complemen-
taria permanente de Presupuesto (t. 0. 2005), y
es previo a la modificacién del articulo 37 de la
ley 24.156.

— Las principales reasignaciones presupues-
tarias entre gastos corrientes en detrimento
de gastos de capital se realizaron a través de
resoluciones de ministro, tal es el caso de la re-
solucion 3.618 del 18/12/13, la resolucién 1.343
del 28/8/2013, la resolucién 1.787 del 30/10/13
y la delegacién de Facultades (DP-0645/13) del
Senado de la Nacion. Las mencionadas reasigna-
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ciones presupuestarias cumplen con lo dispuesto
por el anexo al articulo 3° de la DA 1 del 10/1/13.
En el anexo V, al presente informe de auditoria,
se exponen las reasignaciones entre gastos de
capital y corrientes mas significativas y su detalle
a nivel de programa.

— Los gastos reservados al cierre del ejercicio
ascendieron a 321,76 millones de pesos, sin
haber sido objeto de modificaciones presupues-
tarias y llegando a un nivel de ejecucion del
99 %. El gasto reservado se distribuy6 entre las
siguientes jurisdicciones: Presidencia de la Nacion
(Secretaria de Inteligencia, el 91 %); Ministerio
de Seguridad (Ministerio de Seguridad, el 3,43 %;
Gendarmeria Nacional, el 0,002 %); Ministerio
de Defensa (Ministerio de Defensa, el 1,006 %;
Estado Mayor General del Ejército, el 3,82 %;
Estado Mayor General de la Armada, el 0,66 %
Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, el
0,25 %).

b) Ley 26.784 - Presupuesto General de la Ad-
ministracion Publica Nacional para el Ejercicio
Fiscal 2013:

Articulo 8% autorizase al jefe de Gabinete de
Ministros, previa intervencion del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, a introducir
ampliaciones en los créditos presupuestarios
aprobados por la presente ley y a establecer su
distribucion en la medida en que las mismas sean
financiadas con incremento de fuentes de finan-
ciamiento originadas en préstamos de organismos
financieros internacionales de los que la Nacion
forme parte y los originados en acuerdos bilatera-
les pais-pais y los provenientes de la autorizacion
conferida por el articulo 32 de la presente ley, con
la condicion de que su monto se compense con
la disminucion de otros créditos presupuestarios
financiados con Fuentes de Financiamiento 15 -
Crédito Interno y 22 - Crédito Externo.

Pudo verificarse, conforme a lo expuesto en la
cuenta de inversion, que la DA 317, del 11 de junio;
laDA 829y la DA 832, del 8/10/13, introdujeron am-
pliaciones presupuestarias financiadas de acuerdo a lo
detallado en el articulo 8° de la ley 26.784. El detalle
de las ampliaciones presupuestarias se encuentra en
el anexo VI.

Avrticulo 9°: El jefe de Gabinete de Ministros,
previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, podra disponer ampliaciones
en los créditos presupuestarios de la administra-
cion central, de los organismos descentralizados
e instituciones de la seguridad social, y su corres-
pondiente distribucién, financiados con incre-
mento de los recursos con afectacion especifica,
recursos propios, transferencias de entes del sector
publico nacional, donaciones y los remanentes de
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ejercicios anteriores que por ley tengan destino
especifico.

Este articulo habilita al JGM a realizar ampliaciones
presupuestarias en las distintas entidades de la admi-
nistracion nacional, siempre que las fuentes de financia-
miento sean recursos con afectacion especifica, recursos
propios, transferencias de entes del sector publico nacio-
nal, donaciones y los remanentes de ejercicios anteriores.

Las DA informadas por la ONP en la Cuenta de
Inversion (constan en el Anexo VII) han sido anali-
zadas, y se observo que la DA 694 posee fuente de
financiamiento distinta a las autorizadas expresamente
por la ley de presupuesto 2013. La misma amplid en
25 millones de pesos el crédito destinado al Programa
19 “Prensa y Difusion de Actos de Gobierno”, perte-
neciente a la Jefatura de Gabinete de Ministros. Dicho
incremento se financio con recursos provenientes del
Tesoro nacional. En los considerandos de la norma se
aclara que las modificaciones propiciadas estan am-
paradas en las disposiciones del articulo 9° de la ley
26.784 y del articulo 37 de la ley 24.156.

Articulo 80: Sustitlyese el parrafo in fine del
articulo 77 de la ley 11.672, complementaria,
permanente de presupuesto (t. 0. 2005) por el
siguiente:

Avrticulo 77: EI monto que supere el mencio-
nado importe se transferira al Fondo Fiduciario
para el Transporte Eléctrico Federal, facultando
al jefe de Gabinete de Ministros, en oportunidad
de procederse a la distribucion de los créditos, a
dar cumplimiento al presente articulo.

El crédito inicial fijado en la ley 26.784 (628.629,21
millones de pesos) no coincide con el total de crédito
inicial distribuido por la DA 1y registrado en el SIDIF
(628.712,71 millones de pesos). De acuerdo con el ana-
lisis del articulado de la cuenta de inversion, el crédito
inicial distribuido por la DA 1 incluye las adecuaciones
presupuestarias para dar cumplimiento al articulo 80 de
laley 26.784 y al articulo 1° del decreto 2197 del 14 de
noviembre de 2012.

La ONP, en respuesta a la nota 61/2014 y su reite-
racion mediante nota 74/2014, informé que para dar
cumplimiento al articulo 80 procedi6 a rebajar 83,50
millones de pesos de las aplicaciones Financieras del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios (MPFIPyS), e incrementd idéntica suma
a las transferencias de capital del Programa 77 - “Ac-
ciones para la Ampliacion de las Redes Eléctricas de
Alta Tension (BID 1.764 y 2.514)”, del MPFIPyS. Sin
embargo, las tareas de auditoria referidas al control de
las modificaciones presupuestarias entre los registros
del SIDIF, la cuenta de inversién y la normativa res-
paldatoria de los actos administrativos no permitieron
comprobar lo expuesto en la cuenta de inversién y
ratificado en la respuesta a las citadas notas enviadas
por la AGN.
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En relacion con el incremento presupuestario por
83,5 millones de pesos destinados al Programa 77, se
pudo cotejar que la diferencia surge en la Actividad 4
“Ejecucion de Obras de Transmision de energia”, cuyo
crédito inicial presupuestado fue de 596,19 millones
de pesos, mientras que el distribuido fue de 679,69
millones de pesos. Si bien formalmente la modifica-
cién presupuestaria esta avalada por la propia Ley
de Presupuesto, y se pudo cotejar entre sus Planillas
Anexas y la cuenta de inversidn, el e-SIDIF no mues-
tra las modificaciones presupuestarias realizadas en la
instancia previa a la distribucion del crédito inicial (DA
1/2013). Es decir, las que se generan entre los montos
aprobados en la Ley de Presupuesto y los distribuidos
por la DA distributiva del crédito. Si formalmente esta
contemplada la posibilidad de realizar una modifica-
cion presupuestaria en esta instancia, el SIDIF deberia
poder reflejarla.

Por el contrario, en lo que se refiere a la adecuacién
presupuestaria en las Aplicaciones Financieras a la
adecuacion del MPFIPyS no se pudo verificar con la
informacién suministrada por la ONP. EI monto total
de las Aplicaciones Financieras de la Administracion
Nacional que consta en la ley de Presupuesto (plani-
Ila 13 - anexa al articulo 4°) coincide con el monto
total distribuido la DA 1 (261.941,11 millones de
pesos). Por lo tanto no se observa la disminucién de
83.500 millones de pesos en las Aplicaciones Finan-
cieras. A su vez, dado que en la Ley de Presupuesto
(Articulo 4°) se aprueba el monto de aplicaciones Fi-
nancieras a nivel de la Administracion Nacional, sin
discriminacién por SAF, resulta imposible cotejar la
modificacion presupuestaria en las Aplicaciones. Finan-
cieras correspondientes al MPFIPyS.

¢) Decision Administrativa 1

Se comprobo, en los registros del SIDIF, la
adecuacion presupuestaria que surge de la trans-
ferencia de la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE) del Ministerio de Defensa
a la orbita del MPFIPyS, con su respectivo cré-
dito inicial fijado en $ 764.748.100, tal como
indica el articulo 1° de la DA 1/2013 en relacién
al decreto 2.197.

3.2. Anélisis del Resultado Financiero - Ejercicio
Fiscal 2013

En la Ley de Presupuesto (ley 26.784) se estimo un
resultado financiero superavitario de 587,46 millones
de pesos. Este no coincide con el resultado previsto
en la DA 1/13, y el que surge de la relacién entre el
crédito y los recursos iniciales registrados en el SIDIF
(503,96 millones de pesos). La diferencia se debe a que,
al efectuarse la distribucién del crédito, se incorporaron
83,50 millones de pesos, a instancias del articulo 80 de
la ley. Asimismo cabe sefialar que al cierre del ejercicio
el resultado financiero fue deficitario por un total de
110.688,58 millones de pesos.
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El crédito y los recursos de la administracion
nacional vigentes al 31/12/13 superaron las pre-
visiones iniciales. Los registros del SIDIF mues-
tran que el crecimiento del gasto publico fue del
24,09 %, superando en un 276,29 % el incremento
de la recaudacion en el mismo periodo, que fue del

6,40 %. Como consecuencia de lo expuesto, el resul-
tado financiero al cierre del ejercicio cayd un 22,063 %,
resultando un déficit de 110.688,58 millones de pesos.
El cuadro 5 expone las diferencias entre los recursos
y gastos corrientes y de capital, al inicio y cierre del
ejercicio fiscal 2013.

Cuadro &

Modificaciones sobre el calculo inlclal de recursos y gastos
- Ejercicio 2013 -

Concepto Calculo nlclal snic.  Modilcaclones  Galculo Vigenta  vard Inic.

Recursos

R. Carrienies E27.220 142 086 S3.6838% 40 180.5168,931 GEGT. 400658007 6.41%

R. Capital 1,987 543,12 0,32% E3 005 635 2 051,530 847 q A,

Total 529.216,685.298 100,000  40.244.512.566 669,461,107 864 6,40
|Gastos

G Covrimnies EE7.B96.972 489 BH Ta% 118450605520 GTEIASG.670.01A8 21, 215%

4. Capital TORG 745676 11.28% 12977 461.002 103, F83. 208 600 T

T-ut.ﬂ__- 2H. TH 168 AT, N { {
Reo. Financiers TEEGEEE] -110,688,586.832 -22063,45%)

|. Recursos

Los recursos estimados en la ley de presupuesto
fueron 629.216,68 millones de pesos; los recursos vi-
gentes al cierre del ejercicio alcanzaron los 669.461,19
millones de pesos; la diferencia fue de 40.244,51
millones de pesos, representando un incremento de
los recursos del 6,40 %. De acuerdo a la clasificacion
por rubro en su conjunto, las contribuciones (41,54
%), las rentas de la propiedad (40,78 %) y los ingresos
tributarios (15,43 %) explicaron 97,8 % del incremento
en la recaudacion de recursos corrientes al cierre del
ejercicio.

11. Gastos

Respecto a los gastos de la administracion nacional,
se observo un incremento de 24,09 %, que significd
una ampliacién del crédito vigente de 151.437,06
millones de pesos. Esta ampliacion presupuestaria
se distribuy6 en un 78 % para gastos corrientes
(118.459,60 millones de pesos) y un 22 % para
gastos de capital (32.977,46 millones de pesos).
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Las modificaciones surgen de comparar el crédito
inicial fijado en 628.712,71 millones de pesos con el
crédito vigente, que, al cierre del ejercicio, ascendié
a 780.149,78 millones de pesos.

I11. Resultado financiero

Las modificaciones presupuestarias analizadas
impactaron en el resultado financiero al cierre del ejer-
cicio, dejando un déficit fiscal de 110.688,58 millones
de pesos. Este fue producto de que el incremento del
gasto publico (total de gastos corrientes y de capital
vigentes) fue alrededor de tres veces (276,29 %) supe-
rior al incremento de la recaudacion (total de recursos
corrientes y de capital vigentes).

Cabe destacar que, de los Ultimos cuatro ejercicios
fiscales deficitarios (2010, 2011, 2012 y 2013), el que se
analiza en el presente informe mostré la mayor brecha
del periodo 2003-2013 entre los valores estimados y
los vigentes, arrojando una diferencia de 22.063 %. En
el grafico 2 se expone el resultado financiero (inicial y
vigente) y la diferencia entre ambos, desde 2003 a 2013.
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El cuadro 6 muestra la relacién entre las modificaciones
presupuestarias y el credito inicial desde 2003 a 2013, pre-

sentando, ademas, la variacion interanual del crédito inicial
y vigente en el mismo periodo.

Cuadro &
Modificaciones Presupuasiarias 3003-7013
f it B o LR Y TR L Eit
S ! st '"-._ -.%
iy : W ol s b
R = =% 3  BEEEL
ol .I'1E.ﬁ'-'|- =3,:31% SO He -I:I-El..-.'n!'..-.'.." Tl e
" ¥ . 14, L TR W1, 8, KPS
2006 a3, 723 41 20, B85, 14. Ad, 4 10,368, 200
ey T1RZET AT 20,81 %% e, x| A ] | 1481021 -] 18%:
. . 3 4. 1= | 1 ] ET K
-] & L . 1 - | " ] |
2010 Vo.7 78, : e, : Ba1.749,00 =o.20% |
1 S A T5.5Y AT, B B8.574,3 ] -‘HJE.B'D'I.EEI AT 23%
SO5. 128 55 22, T Bl AGG. T3 ' "J-E-H.'J-HI-,EBI 25 50%
2013 o Ty P 137,407, 07 2, '-"LIEI.1-"IE|.'|"|.I| bl L

La incidencia de las modificaciones presupuestarias
en el crédito inicial crecio un 46 % respecto al ejer-
cicio 2012, mostrando la mayor participacion de las
modificaciones presupuestarias en el crédito inicial de
los dltimos cinco afios. Como consecuencia, el crédito
vigente al cierre del ejercicio 2013 fue un 32,55 %
superior al cierre del ejercicio anterior.
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3.3. Analisis de las modificaciones presupuestarias por
objeto del gasto:

La clasificacion por objeto del gasto muestra la
asignacion en bienes y servicios que la administra-
cion nacional asignacion en aplica en el desarrollo
de sus actividades. EI 90,56 % de la ampliacion
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del crédito presupuestario se distribuy6 entre las
transferencias (81,11 %) y los gastos en personal
(9,46 %) de la administracion nacional. Las modifi-

Disdribwcion de las modificacionos

presupuesiarias
#lo dil gaslo - Ejercicio 2013

Ciediia
Irdeiad

Inclaa dal Gastlo

Transfsrencias

452 458,65
Gasles en Potsoral 70,377 440
Senicios Mo Persorales 2042364
Aclivas Fisnciens 1,007 ]
Bianes de Uso 2052324
Bianes de Consumo B.315.50
Oiras Gaglos 0,00
Servicio de |3 Deuda 5, GG, 55

=t

caciones presupuestarias restantes se distribuyeron
en los demas incisos del modo que se observa en
el cuadro 14.

Cuadro 14

! " |
Modificacionan |
Preguplsstarian

Ciadita | Var!

Nigenate | | Crid, Inis,

122 82308 B1,11% 575.282,04
1433230 946% B4.EE0TE  70,35%
10.882 30 Fi0 31.305.85 L 1)
BI0EEE  417T% 731595 626,30%
Da4212 45%% 25.960.40 &0, 52 %
16581, 1007 aaET. 3 19,85%

434 0,00% 4,34
0T R  HGAE0% 45G0EBD  -17.08%

Total Acminkstragion Nacignal
i*|aioies expresados en milones de pesos.

El 51 % de la ampliacion del gasto en personal
(14.322,28 millones de pesos) se destind a “Retri-
buciones del cargo” (3.751,28 millones de pesos)
y “Retribuciones que no hacen al cargo” (3.551,57
millones de pesos).

Teniendo en cuenta que las transferencias presupues-
tarias son el componente mas importante del gasto de la
administracién nacional,y que representaron el 81,11 %
de las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2013, a
continuacion se detallan las modificaciones mas significa-
tivas en este rubro. Cabe aclarar que de acuerdo al articulo
8° de la DA 1 de 2013 las partidas del gasto destinado al
inciso 5 tienen carécter indicativo.

Conclusiones de la CPMRC

Se toma nota de lo manifestado por el 6rgano de
contralor.

Il - Contaduria General de la Nacion (CGN)

|. Estados presupuestarios, extrapresupuestarios y
contables. Informe de la AGN

Sobre la base de la tarea realizada, detallada en
“Alcance de la labor de auditoria”, excepto por las
situaciones observadas en “Gestion financiera con-
solidada Sector Publico Nacional no financiero” y
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626.712,72. 1514

“Movimientos extrapresupuestarios”, resulta razonable
la informacion expuesta en los estados de ejecucion
presupuestaria y extrapresupuestaria, de la gestion
financiera consolidada del sector pdblico nacional y de
movimientos y situacion del tesoro de la administracion
central de la cuenta de inversion.

Del mismo modo y en funcién de las pruebas realiza-
das, la informacion expuesta en el cuadro compatibili-
zacion presupuestaria y contable de la cuenta inversion
se corresponde con las registraciones contables de las
cuentas de recursos y gastos.

Informe de la AGN

1.1. Gestion financiera consolidada - Sector Publico
Nacional No Financiero.

1.1.1. Universidades nacionales

El cuadro “Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento
de las Universidades Nacionales” es elaborado con
la informacién de cierre remitida por la secretaria de
politicas universitarias, dependiente del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Las transferencias para gastos corrientes de las uni-
versidades nacionales registradas en el e-SIDIF fueron
de $ 27.175.558.402,67; en tanto que la cifra consoli-
dada en el “anexo 20” es de $ 26.214.106.991,78; la
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diferencia asciende a $ 961.461.410,89. Por otra parte,
las transferencias de capital del ejercicio fueron por $
447.446.711,55; en tanto que la cifra consolidada fue
de $ 314.810.663,70; arrojando una diferencia de $
132.636.047,85.

En cuanto a las pruebas aplicadas a la muestra, arro-
jaron diferencias entre los registros del e-SIDIF y la
informacion emitida por las universidades con motivo de
las normas de cierre. Se verifico que dichas diferencias
estan generadas, en gran medida, por deficiencias en la
informacién que envian las universidades, relacionadas
principalmente con errores y/o criterios diferentes de
imputacion, tales como, cambio en la fuente de finan-
ciamiento, transferencias de capital que son imputadas
como corrientes, omision de informar en algunos casos los
recursos propios, errores a nivel de subpartidas, etcétera.

Conclusién de la CPMRC

Se recomienda al organismo unificar criterios de
imputacion para evitar errores entre lo expuesto y el
e-SIDIF.

1.1.2. Empresas del Estado

La Secretaria de Hacienda dicta cada afio la re-
solucion de cierre donde solicita la remisién a la

"Transferencias Corrientas”

CGN de la informacién a todas aquellas empresas
del Estado incluidas por la ONP en el presupuesto
consolidado del sector publico nacional, aprobado por
la decision administrativa correspondiente. La CGN
con dicha informacion elabora el cuadro 35 en su
parte pertinente. Sin embargo, existen empresas que
originalmente no cuentan con crédito asignado, razén
por la cual no estan incluidas en el requerimiento de
presentacion de los cuadros y anexos de cierre. Esta
situacion conlleva a que la informacion consolidada
no refleje la ejecucion total del conjunto de empresas
publicas del ejercicio.

Por otra parte, también se verificd que se incorporan
valores informados por las empresas en los Anexos 21
al 30, aun cuando se presenten inconsistencias con los
registros obrantes en el e-SIDIF.

En cuanto a la ejecucion, las transferencias co-
rrientes tuvieron una sobre ejecucion del 208,25 % ya
que el crédito para el ejercicio fue inicialmente de $
19.868,38 millones y se devengaron efectivamente $
41.374,99 millones. Respecto de la concordancia entre
los registros y lo expuesto en el cuadro 35, hay una
diferencia de $ 293,66 millones. En el siguiente cuadro
se desglosa por empresa y se informa a que obedecen
las diferencias:
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Emprasas Cuadro 35 SIDIF Diferencia
Ser, Do Radio y TV UN Chrdoba™ 44, 845.000,00 40.145.000,00(  -4.800.000,00
Folo Tecnolbghco Constiiuyentes® a 2.000.000.00 2.1000.000, 00
Tandanor o) 107.173.100,000 107.173.100,00
Comano Amgantino® 0]  284.000,000,00( 284.000.000, 60
Belgrano Cargas Loglstice® ] 20.000.000,00f 200000000, 0
AL B4 954 66, 22 4. 804 bhi U0 -1.52
LESTY™ 0 3.786,000,00| 3. TE5.000, 0D
EBISA™ ] 5.400.000,00f  S.400.000.00
Enta Espacio para la Memaoria- Ley 26415 ] EiEfIIIII."JIZIIZI.GI]! 24.500.000.00
Operador Femoudanio*** 1463 ATT 207,000 T24.670.874,00) -73B.506.333.00
Sin Dhscal rdnar™ ] 2 803,234 64 2 800 234 64
Total 1.583.076.675,52| 1.299.412,875,64) -293.663.996,36

Liferencizs que no pudieron ser delerminad as con DAIF

* Ciferancias por Incumplimianios an la presentacian de la informacién exigida por las normas de cierme,

“*Enfidades gue aparecen bajo la consulla, E-S&il, Inciso §, P. Principal 5, P. Parcal 2, lransferencias a empresas
plblicas no financicras para finandiar gastos cormentes, que no ko san

" Dperador Ferroviaro, o anexa 22 Bena ransl. por 1483 M, se conforman par 724,67 millones de ka Adm. Cenlral

738,50 millones da Oiras enlidades del 5P

“***§in Discriminar, son ransferencias dal Ministerio de Turamo. bajo &l subparcial 20, a:

. Educ. Ar $ Z030.000,00

L Empresa de Promocion Turisfica del Mewquén 5.E 5 77123464
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En lo que se refiere a transferencias de capital se
presupuestaron $ 14.077,14 millones de pesos y se
devengaron, de acuerdo al cuadro 35 de la cuenta de
inversion, $20.989,91 millones, representando una sobre
ejecucion del 149 %.

El total de las transferencias registradas en el e-SIDIF
son de $ 20.978 millones, mientras que el cuadro 35
muestra $ 14.903 millones, la diferencia es de $ 11,91
millones. En el siguiente cuadro se desglosa y se expo-
nen a que obedecen:

“Transferencias de Capital"”™

Empresas Cuadro 35 SIDIF Diferencia
Polo Tecnaléglco Corstituyentes® T 0|  2000.000,00  2.000,000,00]
Tandanar i JBOG0E0,AT  31.806.060,37
YPF Tecraligica® 1] 95 DODLDO0,00 96,000, 000,00
Ay Sh, 4.393.026.909,18| 4356 640.106,81| -26.3B86.802.33
ARSAT 5.308.004.962,00 5.191.346 662,00 -116.658.000,00
VENG 5.4, T20.590.889,01 220.510.668,53 44
Nucleoslécince Argentina 5.4 4B, T7E. 427,00 4881, 775.426,41 0,59{
Sin DEscrminar™ i} 2 328.530,00 2.329.580,00
Tatal 14.B03.31B.167 20| 14,891 400.004,12)  -11.910, 160,54
*Empresas que no dieron cumplimionie con ks nomas de cisma,
TAyEA y ARSAT, presentan diferencias originadas por transferencias que no fuern por la
Administracidn Cenlral.
*** Sim Discrminar, son translerencias sleciuadas mediante sub parcial 9599, al Leboratoris Industrdal
Farmacautico Sociedad dal Estado de la Provincia de Santa Fe.

Conclusion de la CPMRC

Se recomienda a los entes dar cumplimiento con
las normas de cierre para evitar inconsistencia entre la
informacién enviada y la consistida en e-SIDIF.

1.1.3. Entes Publicos

El total de las transferencias corrientes informadas
en el cuadro 35 de entes publicos es de $ 13.573,80
millones y corresponden al INSSJP la suma $9.915,74
millones, a AFIP $ 3.604,13 millones, al INCAA
$43,63 millones, al IOSE $ 6,46 millonesy a la Unidad

Especial Sistema de Transmision Yacyretd (UESTY) la
suma de $ 3,84 millones.

Si bien la CGN informa anualmente que el universo
considerado es el de los entes incluidos por la ONP en
el presupuesto consolidado, aprobado por la decision
administrativa 517 del 30/7/2013, este proceder, tal
como fue observado para empresas publicas, limita al
organo rector al momento de exigir el cumplimiento de
los cuadros y anexos.-En consecuencia, se efectuaron
transferencias a entidades que no fueron informadas,
a continuacion se detallan:

Organismo De\re;gado
Entidad Regulatoria de Agua y Saneamiento 27.500.000
Agencia de Planificacion 9,290.000
Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires 4.642.970
Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo 261.000.000
TOTAL 302.432.970
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Asimismo se verificaron distintos tipos de inconsis-
tencias, a saber:

Diferencias entre los registros y el consolidado

— En cuanto a las pruebas de concordancia, se
verificd una diferencia de $ 30 millones entre los
registros del e-SIDIF y el consolidado. La discre-
pancia se origina en la falta de consolidacion de la
direccion general de la Obra Social de la Policia,
que no present6 los cuadros y anexos de cierre.

— Con relacidn a la informacién del INCAA
existe una diferencia de escasa significatividad
entre la informacion del e-SIDIF y el Anexo N°
38 de $ 3,38 millones.

— Con respecto al Instituto de Obra Social del
Ejército, presenta transferencias por $ 6,46 millo-
nes al cierre que no surgen del e-SIDIF.

— El devengado del ejercicio registrado en el e-
SIDIF para el INSSJP es de $ 10.126,94 millones,

existiendo una diferencia de $ 211,20 millones
con lo expuesto en el Anexo N° 38, que no pudo
ser determinada.

Imputaciones incorrectas

— Se observd ademas una incorrecta asignacion
de partida, ya que se ejecutd en la partida 5.1.7,
en lugar de la partida 5.5.4 Transferencias para
financiar gastos corrientes a los fondos fiduciarios
y otros entes del SPNNF.

— La informacion de la Unidad Especial Siste-
ma de Transmision Yacyreta (UESTY) se expone
corno devengado en la partida 5.5.2, cuando lo
correcto, es la partida 5.5.4., dado que en el pre-
supuesto consolidado se lo considera como otro
ente publico.

Imputaciones sin discriminar

Ademas, se observaron ejecuciones imputadas en
la partida sub parcial 9999-sin discriminar- para los
siguientes entes:

Conclusién de la CPMRC

Se recomienda a los entes dar cumplimiento con
las normas de cierre para evitar inconsistencia entre lo
registrado y el consolidado e imputaciones incorrectas.

1.1.4. Fondos Fiduciarios

El total de transferencias corrientes y de capital a
Fondos Fiduciarios (FF) fue de $ 18.260 millones,
de los cuales el 87,63 % corresponden al Fondo de
Infraestructura del Transporte provenientes de la ad-
ministracioén nacional y de menor representatividad
fueron los aportes al Fondo Fiduciario para Subsidios
a Consumos Residenciales de Gas Licuado de Petréleo.

Respecto de la consolidacién en el cuadro 35, las
transferencias corrientes se informan por un total $
15.937,13 millones segun la propia informacion de los
entes fiduciarios, mientras que el ejecutado registrado
en el e-SIDIF es de $ 16.156,86 millones. La diferencia
de $ 219,73 millones corresponde principalmente a:
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Organismo Dﬁve:gado

Unidad de Gestion Operativa Ferroviaria de Emergencia 88.000.000
Direccion de Obra Social S.P.F. 23.500.000
Consejo Hidrico Federal (COHIFE) 468.480
Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO) 346.850
Corporacion Vitivinicola Argentina 405,000
Inst. Nacional de Cine y Artes Audiovisuales 500.000

TOTAL —T1113.220.330

1) El FF para Subsidios de Consumos Residenciales
de Gas Licuado de Petrdleo informé en el anexo 34
transferencias por $ 1.275,74 millones, en tanto que la
ejecucion presupuestaria obtenida del e-SIDIF, partida
5.5.4 sub-parcial 980 fue de $ 1.525,43 millones.

2) El FF del Sistema de Infraestructura del Trans-
porte informd en el anexo 31 transferencias por $
13.966,34 millones y la ejecucion obtenida del e-SIDIF
fue de $ 13.364,71 millones.

3) El FF para el Transporte Eléctrico Fede-
ral informé en el anexo 34 transferencias por
$ 110,70 millones que provienen del sector privado.

4) No se incluyen todos los fondos ya que la CGN
se limita a incluir los Fondos Fiduciarios contem-
plados por la ONP al momento de la elaboracion del
presupuesto consolidado y por lo tanto no exige el
cumplimiento de los cuadros y anexos de los FF a los
que en el periodo objeto de analisis se les efectuaron
transferencias, tales como:
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Organismo : !nnﬂn
FF de Compensacion Ambiantal- ACLUMAR 105.1.6.'.'5..'1?:?
FF Plan de Recup. del Manlerimienio Diferido — UGOMS 500,000,000
FF Adminisiracién Comisidn Reglonal Rio Bermejo B.6TE. 126
TOTAL i 614.7T6.603

5) Ademas, ninguno de estos organismos presen-
t6 los anexos segun lo dispuesto por la resolucion
517/13-SH.

Las transferencias de capital consolidadas fueron de $
2.322,84 millones en tanto que el ejecutado seguin los registros
del e-SIDIF, fue de $ 2.528,40 millones. La diferencia es de
$ 205,56 millones y corresponde principalmente a:

1) El FF de Infraestructura del Transporte no
informé transferencias de capital en anexo 31 en
tanto que la ejecucion presupuestaria obtenida del
e-SIDIF expone transferencias por $ 712 millones.

2) El FF para el Transporte Eléctrico Federal
informé transferencias de capital en anexo 34 por
$1.956,82 millones, en tanto que la ejecucion pre-
supuestaria obtenida del SIDIF fuel de $1.606,23
millones; la diferencia de $ 461,30 millones no
pudo ser determinada.

Se observo que el SAF 354 MPFelP, le transfiere a
este fondo utilizando distintas partidas presupuesta-
rias, cuando lo correcto seria usar sélo la partida 5.5.9,
segun el siguiente detalle:

5.5.9. 960 devengado
5.2.6.9999 devengado
5.8.1.3009 devengado

$1.024.590.875,65
545.194.235,00
36.441.770,54

3) En el FF Subsidio Consumidores Residenciales
de Gas, coinciden los saldos del anexo 34 con el cua-
dro 10.3, no obstante existe una diferencia de escasa
materialidad con el e-SIDIF de $ 814.181.

4) Por partida presupuestaria 5.5.9 subparcial 764
(cumplimiento ley 26.078, articulo 69), se transfirieron
$ 96,98 millones a los siguientes fondos fiduciarios:

Organismo Deve;gado
FF Gasoducto Patagénico 21.540.115
FF Sistema de Expansiéon Obras de Gasoductos de la Prov. de Santa Cruz 75.446.115
TOTAL 96.986.230

Se observa que ninguno de estos organismos pre-
sento los anexos segun lo establecido por la resolucion
de cierre.

El Anexo N° 31 presenta la informacion unificada
del FF de Infraestructura de Transporte y Sistema Vial
Integrado de acuerdo a lo dispuesto por la normativa,
en cambio en el e-SIDIF figuran ejecuciones en parti-
das sub-parciales diferentes.

Conclusion de la CPMRC

Se recomienda a la Contaduria General de la Nacion
que exija a los fondos fiduciarios presentar los cuadros
y anexos para dar cumplimiento a la resolucion de
cierre.

ODD 2372 MIR.indd 20

1.1.5. Eliminaciones

En base a los elementos aportados por la DAIF, se
validaron los importes de la columna eliminaciones del
cuadro 35 correspondientes a las Transferencias Corrien-
tes y de Capital Registradas, con las informadas por: los
entes publicos, empresas pUblicas y fondos fiduciarios,
no pudiendo validar las cifras de universidades nacio-
nales. Los porcentajes eliminados son los siguientes:

—Entes publicos 98 %.

—Empresas publicas 99 %.

—Fondos fiduciarios 93 %.

Del total de transferencias efectuadas se eliminé un

98 %, lo que muestra una distorsion del 2 %, que se
evalla de escasa significatividad.
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También se observa que la CGN consolida en el
cuadro 35 los valores informados por los entes, no
obstante la existencia de diferencias con los registros
obrantes en el SIDIF.

Como ya se manifestara en informes anteriores, estas
situaciones afectan la calidad de la informacién expues-
ta en el cuadro 35, en cuanto a la falta de integridad y
de uniformidad en el criterio aplicado para consolidar
la informacién financiera.

Conclusién de la CPMRC

Se recomienda unificar criterios para evitar exis-
tencia de diferencia entre los valores informados por
los entes y los registros obrados en el e-SIDIF para
mejorar la calidad de la informacién expuesta en el
cuadro 35.

Informe de la AGN

1.2.1. Movimientos extrapresupuestarios

La Cuenta de Inversion no informa en forma de-
tallada las transacciones extrapresupuestarias, éstas
se presentan por totales de movimientos de ingresos
y egresos en el cuadro 33 “Estado de Movimientos
y Situacién del Tesoro” y en los Estados Contables,
integrando los movimientos y saldos de las cuentas
contables, segln la relacion existente con los codigos
extrapresupuestarios AXT, definida en las tablas basi-
cas del SIDIF.

En este ejercicio han aumentado los movimientos
extrapresupuestarios con respecto al ejercicio 2012,
representando un promedio del 47,97 % de los totales
de movimientos de ingresos y egresos del ejercicio
segln lo expuesto en el cuadro 33.

El nivel de exposicién no resulta suficiente, con-
siderando el impacto altamente significativo de las
transacciones extrapresupuestarias en los totales de
movimientos deudores y acreedores del ejercicio, segin
surge del resumen de registros contables.

Como resultado de las pruebas de auditoria, se ha
comprobado la razonabilidad entre las registraciones de
ingresos y egresos extrapresupuestarios y los saldos de
los listados parametrizados de cddigos contables AXT
de la administracion central.

Conclusion de la CPMRC

Se toma nota de lo manifestado por la Auditoria
General de la Nacion.

2. Estados contables
Informe de la AGN

En nuestra opinion los estados contables, presen-
tan en forma razonable su situacion patrimonial al
31/12/2013, sujeto a las incidencias que pudieran
derivar de las situaciones descriptas en créditos a lar-
go plazo, bienes de uso, créditos a corto plazo, deuda
publica, y excepto por aportes y participaciones de
capital, disponibilidades y expropiacion YPF.

Informe de la AGN
2.1. Activo

2.1.1. Aportes y participaciones de capital

La nota 7 a los estados contables al 31/12/2013 de la
Cuenta de Inversion informa la composicion del rubro
Aportes y Participaciones de Capital exponiendo el
detalle de las entidades y organismos que lo conforman
con los respectivos importes del Patrimonio Neto (PN):

PATRIMONIOS NETOS
en millones de pesos

Entidades 2013 Vo
Bancos Oficiales 134.987,69 | 22%
Organismos Descentralizados 78.1897.59 13%
Sociedades v Entas en Marcha cf/Partic.Estatal 63 699,76 11%
Aportes a Organismos Internacionales 21.817,.63 4%
Universidades Nacionales B.428,33 1%
Entes en Liguidacidn =1.035.97 0%
Instituciones de la Seguridad Social (1) 296.654 54 | 49%
Total &803.729 47T 100%

{17 ANEEE ¥ 768 002, 50 millonas

En el saldo del rubro, el de mayor relevancia nominal
es el PN de las “Instituciones de la Seguridad Social”,
donde se encuentra incluido el PN de la ANSES por
$ 286.902,83 millones, que equivale al 47,52 % del
saldo de la cuenta Aportes y Participaciones de Capital
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Caja Retirno Pans .y Jubll. Pilicia Federml $ 243,71 millones
Inst. Ayuda Finoe, Ratlns Pens, Milltarss 5 0,508 millonas

y que, a su vez, representa el 31,85 % del activo de los
EECC de la Cuenta de Inversion del ejercicio 2013.
El activo de los EECC de la ANSES esta re-
presentado en un 95,14 % por el Fon-
do de Garantia de Sustentabilidad (FGS por
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$ 329.472 millones), cuyas inversiones se valtan
aplicando como criterio general el valor econémico,
utilizando para ello el valor de mercado conforme el
anexo IV del acta | “Metodologia de Valuacion de la
Inversiones del FGS”. A su vez en gran medida las
inversiones del FGS estan constituidas en titulos de
deuda publicay por consiguiente forman parte del pasi-
vo de los EECC de la administracion central, los cuales
se vallan a valor nominal més los intereses devenga-
dos no exigibles al cierre, tal como lo establecen las
respectivas normas de valuacion emitidas por la CGN.

Observaciones al procedimiento de
consolidacion

a) El decreto reglamentario 1.344/2007 de la ley
24.156, de Administracion Financiera, en su articulo 87
inciso d) y e) establece que la CGN, a fin de elaborar
los estados contables de la administracion central, debe
consolidar las cuentas o integrar los patrimonios netos
de los organismos descentralizados y demas entidades
comprendidas en los incisos b), €) y d) del articulo 8°
de la citada ley. Para ello, segln sefiala la mencionada
norma, procesara los datos y analizara la informacion
producida por el sistema de las jurisdicciones y enti-
dades de la administracion nacional y registrara las
operaciones complementarias y de ajustes necesarios.

Cuando la norma hace referencia a “consolidar las
cuentas o integrar los PN”, se esta refiriendo al método.
Al respecto, existen dos; uno de consolidacion cuenta
por cuenta y otro, denominado de integracién en una
sola linea, que agrupa en una sola cuenta los PN de los
entes que los componen. Este Ultimo es el que aplica la
CGN para la elaboracion del balance consolidado del

Sector PUblico Nacional, integrando todos los PN en el
rubro Aportes y Participaciones de Capital.

Ambos métodos deben contemplar todas las opera-
ciones que pudieran tener impacto en los EECC conso-
lidados para realizar los ajustes correspondientes a los
efectos de no duplicar y/o distorsionar la informacion
expuesta en dichos estados.

De nuestra revision, no se advierte que el proceso de
consolidacion haya contemplado los referidos ajustes
en todos los PN conforme lo expresado en el decreto
reglamentario 1.344/2007.

Atento a la situacion descripta, con fecha 4/12/2014
se elevo la nota 97/2014-AG04 al Contador General de
la Nacion, a los efectos de requerir informacion sobre
los criterios de valuacion aplicados y sobre ajustes para
corregir el impacto en el PN de los EECC correspon-
dientes al ejercicio 2013.

Dicha nota fue respondida el 23/1/2015, informando
el contador general de la Nacion que los criterios de
valuacién concuerdan con las normas de contabilidad
para el sector pdblico y que no se advierten impactos
contables que provoquen ajustes al Patrimonio Neto de
los EECC que se incluyen en la Cuenta de Inversion
del ejercicio fiscal 2013.

En tal sentido, se realizd la evaluacion correspon-
diente, efectuando la comparacion entre la valuacion
de los titulos publicos en pesos y en dolares de la
cartera de inversiones del FGS y los valores de esos
mismos titulos expuestos en el pasivo de los EECC de
la administracion central. A continuacion, se detallan
los guarismos arribados:

INVERSIONES F.G.5.

—— N ——

an milanes 48 pEEDS

|imearsiones que estan en & Pasiva EECG del EsL Mac 2,002 1%
| ImeBrsiones que ne eslan an & Pasho EECC del Bl Mac 127470 9%
[Tokal IATE  100%
COMPARATIVO [
an milkanas 08 pasns |
F.G.5. Pasiva EECC |
Datalla Tiiulos Publicos | Eslado Nacional| Difere ncin
i1} ) |
Bonar 16 en pesas 11,020 10.909 -'|1‘-|
Fuios ¥ Presiamos 1E3.088 122064 -11.022
&N DeElE 20440 i
e dokaras H3L B4 &5 700
B SLTES 2 z
Cuigsi Par LT - B0, 262 22365
imﬂl 202.002 313335 113233
| s oiira al Wndal dal FES 0 202,002 milloros ) %

[(1) Fuante: Batamee ANSES

|02} Fugnbe: Cuenta de bversidn Cuadro 1-4
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La comparacion precedente arrojé una diferencia de
$11.233 millones, que representa un 6 %, que debieron
ser ajustados segun la normativa vigente, lo cual entra
en contradiccion con lo expresado por la CGN en la
nota referida anteriormente. Este ajuste determinado
por la AGN y omitido por la CGN aumenta el activo
del FGS y consecuentemente el patrimonio neto de la

ANSES incrementando el saldo de la cuenta Aportes y
Participaciones de Capital conformado por los PN de
las entidades que agrupa la CGN en su estado contable.

El citado incremento del saldo de la cuenta Aportes
y Participaciones de Capital disminuye el PN negativo
de la administracion central en el orden del 2,23 %,
conforme surge del siguiente cuadro.

en millones de pesos

PATRIMONIO NETO
de la Administracion Central

Ajuste Titulos Puablicos

% Disminucion Negativo PN

PN de la Administracion Central

PN de la Administracién Nacional

-504.087

11.233

-492.854
2,23%

b) Respecto de la calidad de la informacién consolida-
da, tal como surge del informe particular “Relevamiento
de la resolucion de cierre de cuentas”, que integra el
compendio de informes de la Cuenta de Inversién, sobre
un total de 157 entidades del Sector Publico Nacional
que consolidan los valores de los PN en los EECC de la
Administracion Central, el 46 % present6 en término los
EECC, el 42 % lo hicieron fuera de termin6 y un 11 %
no presentd la informacion a la CGN. En aquellos que
no presentaron o lo hicieron fueran de término, los PN
incorporados en el Anexo B de la Cuenta de Inversion
no estan actualizados al 31/12/2013.

Asimismo se observo la omision de incorporar los
PN de las siguientes entidades:

—Aerolineas Argentinas S.A.

-CAMMESA

—Ente Regulador de Agua y Saneamiento o Comi-
sion Regional del Rio Bermejo

—Hospital de Pediatria Profesor Juan P.
Garrahan.

Todo ello, afecta la razonabilidad de la valuacion
ylo integridad de aportes y participaciones de capital,
rubro que representa el 67 % del activo.

Conclusion de la CPMRC

Se recomienda al 6rgano rector y a la Auditoria Ge-
neral de la Nacion conciliar criterios a fin de subsanar
esta observacion.

Informe de la AGN
2.1.2. Créditos a largo plazo

El rubro presenta un saldo de $195.912 millones y
representa un 21,75% del activo. Son denominados
de largo plazo a aquéllos cuya posibilidad de cobro o
vencimientos operan més alla del afio y se exponen en

an millones de pasos

'Cusrntas a Cobrar:

| F.Desandeudamiento Provincial 50070 31%
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) 57.183 20%%
Cliros: 26,174 13%

AMSES B110
Comvenlos Asisl, Finan. Provinciales  9.7655
Warios 8,309

Otros: T
Fondoe Fiduciarios 25,820 13%
Préstamos Oiorgados 1.052 1%
Anticipos 24 55T 13%
Ciros Crédilos 1.976 0. 7%
Prenisiones pl Incobrables =229 -0, 1%
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el activo no corriente. La conformacion del mismo es
la siguiente:

a) Fondo de Desendeudamiento Provincial decreto
660/2010

Este crédito es el de mayor relevancia sobre el total
de créditos a largo plazo por $59.970 millones y en
términos porcentuales es del 31%. Corresponde a los
fondos destinados al Programa Federal de Desendeu-
damiento Provincial creado en el 2010 con el objeto
de reducir y reprogramar sus deudas con el gobierno
nacional. En principio su cancelacién se pacto en 227
cuotas mensuales y consecutivas, con vencimiento
a partir de diciembre 2011. El plazo de cancelacion
inicial fue sucesivamente prorrogado, siendo en la
actualidad la fecha de inicio de cancelacién en abril
de 2015. El incremento del ejercicio fue de $3.941
millones, y corresponde al devengamiento de intereses.
del periodo.

b) Entidad Binacional Yacyreta (EBY)

Este crédito es el segundo en importancia nominal
sobre el total de créditos a largo plazo por $57.193 mi-
llones y en términos porcentuales es del 29 %. Corres-
ponde a los fondos que el Tesoro nacional aport6 para
el emprendimiento de las obras de la EBY. Al respecto,
es necesario poner de manifiesto algunas situaciones:

—Con fecha 12 de febrero de 2015 la AGN aprob6
por resolucién 5/15 el dictamen de Auditoria sobre los
Estados Financieros de la Entidad al 31/12/2012, emiti-
do conjuntamente por auditores y consultores asociados
de la Republica del Paraguay y la AGN. La opinion fue
abstencidn, entre otros motivos, porque no se pudieron
satisfacer sobre la factibilidad de la cancelacion de las
obligaciones contraidas con el Estado nacional.

— Los EECC de la EBY al 31/12/2012 exponen un
pasivo con el Estado nacional por u$s 17.251 millones,
que al tipo de cambio del 31/12/2013 ($6,52) hace un
total de $112.494 millones. Sin embargo, el monto ex-

puesto en el balance emitido por la CGN es de $57.193
millones, un 107 % menor.

—La CGN al cierre no disponia de los EECC de la
entidad al 31/12/2013.

Por lo expuesto, existen evidencias que podrian afec-
tar la condicién de activo y también la razonabilidad
de su valuacion.

c) Otros

En otros se encuentran agrupados créditos por un
total de $ 26.174 millones, que representan el 13%.
Son una serie de créditos expuestos como no corrientes
y discriminados en la nota 5 a los EECC, de los cuales
los mas relevantes son:

—ANSES: por $ 8.110,44 millones que corresponden
al crédito generado por la aplicacion de la ley 23.982 de
consolidacion de deuda, de agosto 1991, donde todas
las deudas previsionales reconocidas a la fecha de corte
debian ser consolidadas por el Estado nacional y can-
celadas mediante la emisién de BOCON previsional,
el cual se amortizaba a 10 afios de plazo con seis de
gracia en 48 cuotas a partir del 1° de mayo de 1997.

El decreto reglamentario 2.140/91 de la mencionada
ley, en sus articulos 10y 11, determina que la Secretaria
de Hacienda debera registrar la deuda del ente u orga-
nismo por cuya cuenta se hayan entregado los valores,
la que deberd ser cancelada en idénticas condiciones a
las de los bonos entregados, salvo que se decidiese la
capitalizacion de dichas acreencias.

Teniendo en cuenta que el plazo establecido por la
ley para la cancelacion corria bajo los mismos términos
que los bonos, debi¢ saldarse en el afio 2001. A catorce
afios del vencimiento, esta situacion debe ser analizada
a los fines de una imputacion contable definitiva.

—-Varios: Los $8.309 millones se conforman de la
siguiente manera:

Créditos Varios m”f,::les
Fondo Fiduciario PRO-CRE-AR 3.500
Fideicomiso Fando de Hidrocarburos 1.500
Fideicomiso para el Desarrollo Provincial 1.142  2.642
Correo Argentino 416
Direccitn de Fabricaciones Militares 558
Provincias Bonos del Tesoro 154
Rescate LECOP Provincias 376
Provincia de Misiones 19 1.107
Varios Bdd
Total 8.309
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Los $ 3.500 millones del Fondo Fiduciario Pro.Cre.
Ar se encuentran mal imputados (punto 3.1.2. d) Fon-
dos Fiduciarios) y los $2.642 millones corresponden
a préstamos con devolucion a los fondos fiduciarios de
hidrocarburos y de desarrollo provincial.

El crédito del Correo Argentino S.A. por $416 mi-
llones es la deuda del canon al Estado nacional por la
concesion de los servicios postales. La sociedad esta
concursada desde 2001, por lo que nos remitimos a
la observacion de los créditos en situacion litigiosa,
donde se observd que el cierre de las cuentas fueron
realizadas sin el dictamen técnico juridico de practica
de uso habitual para la emision de EECC.

También hay créditos de antigua data por $1.107
millones, de este total $154 millones corresponden a
una deuda que mantienen las provincias y otra por $ 19
millones de la provincia de Misiones, ambas registradas
desde el 2000. Asimismo, otros créditos en concepto de
rescate de LECOP a las provincias por $376 millones
y Direccion General de Fabricaciones Militares por
$558,19 millones, los dos con origen en 2005.

Todos los créditos citados como de antigua data, se
vienen reiterando en los sucesivos ejercicios, por lo que
deben ser evaluados por la CGN a los efectos de cons-
tituir las previsiones pertinentes para reflejar el valor
razonable realizable y/o recuperable de estos activos.

d) Fondos Fiduciarios

El importe que se expone en el rubro por 25.820
millones es un 13 % sobre el total de créditos a largo
plazo y representa, segun el criterio de valuacion infor-
mado en notas, la sumatoria de los patrimonios netos
de dichos fondos. De la tarea realizada y el andlisis
particular de los estados contables de la muestra, surgen
los siguientes comentarios y observaciones:

—Falta de estados contables: En nuestro informe
particular “Relevamiento de resolucién de cierre de
cuentas” y también como lo expresan las propias notas
al balance, hay Fondos Fiduciarios que al 31/12/2013
no presentaron los EECC, en particular no presento el
Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial que es
el 54% del monto total ($13.815 millones).

—Informacion deficiente: La documentacién que
presentan algunos Fondos Fiduciarios no tienen la
caracteristica de EECC, lo cual no permite obtener la
participacion neta para su registracion tal como lo exige
el criterio de valuacion. De la muestra seleccionada,
dos estan en esta situacion, el Fondo Fiduciario para
el Subsidio de Consumos Residenciales de GLP ley
26.020 y el del Transporte Eléctrico Federal resolucion
657/1999.

—Fondo Fiduciario Pro.Cre.Ar: Este fondo se en-
cuentra incorporado al EECC de la administracion
central por $6.000 millones. Por otra parte en el 2012
se efectud un aporte inicial por $3.500 millones, los
que se exponen separadamente, por lo tanto el impor-
te total expuesto en el activo es de $9.500 millones,
mientras que el PN del Fondo Fiduciario es de $7.906
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millones, existiendo una sobre valuacion de $1.594 mi-
Ilones. También ocurre algo similar con el fideicomiso
de administracion del fondo de hidrocarburos que se
registré como crédito a cobrar y no por la participacion
neta.

—Fondo Fiduciario de Recursos de Tasas sobre Ga-
soil y Viales (decreto 976/2001). El PN al 31/12/2013
informado por la CGN excede al PN segun estados
contables en $616,99 millones. En las aclaraciones de
lanota 5 e) se informa que esta diferencia corresponde
a aportes devengados a favor del Fondo y no pagados
al cierre. Sin embargo, esta auditoria ha podido obtener
del e-SIDIF que la cifra devengada y no cobrada al
31/12/2013 fue de $723,99 millones. La CGN nos in-
formd que se va a analizar esta diferencia para proceder
a su correccion en el ejercicio 2014.

—Fondo Fiduciario para la Reconstruccion de Em-
presas: La diferencia entre el PN 2013 y el PN 2012
es de $916,99 millones de los cuales $ 348,45 millo-
nes corresponden a resultados del 2012 que por falta
de presentacion de los EECC se omitio registrar en el
ejercicio en que tuvo lugar. Los resultados de 2013
provienen en su mayor parte de la renta devengada
por las inversiones financieras en titulos emitidos por
el Estado nacional, en particular letras del Tesoro y
bonos en pesos y doélares, los cuales representan el
93 % del Patrimonio Neto.

—Fondo Fiduciario para la Refinanciacioén Hipoteca-
ria ley 25.798. Del analisis de los EECC 2013 surge que
existen ajustes de resultados de ejercicios anteriores por
$117,56 millones, los cuales incrementan el PN en un
52 %. A pesar de la magnitud del ajuste no se verificd
que dicha situacion haya merecido una explicacion en
notas a los estados contables.

No tenemos conocimiento de que la CGN haya
accionado para subsanar los incumplimientos de las
presentaciones de los EECC y aplicado las sanciones
dispuestas por las disposiciones vigentes (resolucion
226/95 SH y sus modificatorias, la resolucion 399/13
SH y resolucion 65/95 SIGEN, entre otras).

Por todo ello, teniendo en consideracion las observa-
ciones detalladas, la significatividad nominal del rubro
y el criterio de valuacion, no es posible emitir opinion
sobre la razonabilidad de las cifras expuestas.

e) Anticipos No Corrientes

El rubro Anticipos No Corrientes tiene un saldo de
$24.557 millones, anticipos 13 % del total de créditos a
largo plazo. En la cuenta anticipos se exponen los ade-
lantos a proveedores y contratistas, cuyo vencimiento
se producira con posterioridad a los doce (12) meses
de su otorgamiento, luego deben reclasificarse obras
terminadas o ingreso de bienes al patrimonio o en su
defecto enviarse a resultados.

De la revision de los movimientos de la cuenta

durante 2012 y 2013 no se observan bajas por recla-
sificacion.
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Un ejemplo es el caso de la compra de material
ferroviario desde el afio 2010 hay pagos a la Republica
Popular China por compra de material rodante para trenes
y sin embargo a pesar de haber arribado en 2013 vagones
y locomotoras para la linea San Martin, los pagos perma-
necen como anticipos. Asimismo, también se encuentran
registrados anticipos para la compra de material rodante
para los subtes y lo mismo ocurre con los vagones del
subterraneo de la linea A.

Otro caso son los pagos a FADEA (fabrica de
aviones), que desde el afio 2003 permanecen como
anticipos por servicios prestados por un total de $
343,70 millones.

Por lo expuesto, es necesario que la CGN analice este
rubro a efectos de hacer los ajustes pertinentes y exponer
correctamente la cuenta anticipos.

f) Otros Créditos No Corrientes

El rubro Otros Créditos a Largo Plazo no tuvo
movimiento en el presente ejercicio, manteniendo un
saldo deudor de $ 1.375 millones. El 14 % se encuentra
previsionado por $193 millones y del 86 % restante,
$1.181,17 millones, el 88 % por $ 1.042 millones se
encuentra judicializado y $139 millones son créditos
de larga data.

En virtud de que la mayor parte de los créditos no
previsionados estan en situacion litigiosa, esta auditoria
el 5/9/2014 remiti6 al contador general de la Nacion
la nota 64/14-GCCl, solicitando el informe juridico
correspondiente. EI 25/11/2014 se recibi6 respuesta
por nota 294/14-CGN, donde se nos informa que la
Contaduria General de la Nacion procedié con fecha
6/11/2014 a remitir a la Direccién General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas una nota solicitando el informe requerido por
esta auditoria.

Dentro de los créditos no previsionados se encuentra
el de Parques Interama S.A, sociedad quebrada, por $
1.024 millones; se verificd que es incobrable. La CGN
fundamenta en la nota 5 a los EECC que la mencionada
acreencia mantiene su probabilidad de cobro por las
sentencias favorables de primera y segunda instancia
a favor de la fallida y contra la ex MCBA,; sin embargo
desde el afio 2007 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dict6 con fecha 7 de agosto la sentencia P.295.
XXXVII-RO rechazando esa demanda en todas sus
partes, e imponiendo asi los efectos de cosa juzgada.

En tal sentido, las cuentas de créditos en situacion
litigiosa al 31/12/2013 (78 % del total) no cuentan con
el dictamen técnico-juridico, practica de uso habitual
en la emision de EECC para la estimacion de la cons-
titucion de las previsiones que pudieran corresponder.

Conclusion de la CPMRC

Se recomienda a la Contaduria General de la Nacion
solicitar a los entes la presentacion de los EECC al
cierre del ejercicio para asi lograr la uniformidad de la
informacién. Con respecto a los saldos de larga data,
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obtener el dictamen técnico-juridico para poder depurar
dichos saldos.

Informe de la AGN
2.1.3. Disponibilidades

El rubro Disponibilidades tiene un saldo de
$ 40.348 millones, un 4,48 % del total del activo.
Estéa integrado por los saldos de las cuentas bancarias
operadas por la Tesoreria General de la Nacion (TGN),
los saldos de los fondos rotatorios y cajas chicas de los
servicios administrativos, los saldos bancarios de los
servicios de administracion central que no se han adhe-
rido al sistema de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y
los fondos correspondientes a las Unidades Ejecutoras
de Préstamos Externos (UEPEX).

Los saldos de los servicios de la administracion
central no incorporados a la CUT son de $ 11.907
millones y representan el 29,51 % del total del rubro.
Estos saldos se obtienen por diferencia entre el saldo de
la cuenta contable Bancos y la sumatoria de los saldos
de las cuentas bancarias admnistradas por la TGN.

La metodologia de trabajar por diferencia se utilizd
en los inicios de la puesta en marcha de la CUT y aln
se mantiene hasta en la actualidad. Por lo tanto no es
posible la conciliacion y control de este saldo.

Conclusion de la CPMRC

Se toma nota de lo manifestado por el 6rgano de
control.

Informe de la AGN
2.1.4. Bienes de uso

El saldo del rubro es de $ 37.331 millones a repre-
senta el 4,14 % del total del activo. Se encuentran regis-
trados s6lo aquellos inmuebles que fueron denunciados
por los organismos a los efectos de que el Tribunal de
Tasaciones de la Nacion practique su correspondiente
tasacion.

El total de bienes registrados en la base de datos
del tribunal asciende a 48.425 bienes, de los cuales
se realiz6 la tasacion de 42.782, con un valor técnico
con fines contables de $ 27.115,58 millones, restando
5.437 bienes (11,23 %) en proceso de tasacion para los
préximos afos.

La verificacion en el sistema SABEN de los bienes
inmuebles de los servicios comprendidos en la muestra
seleccionada ha arrojado observaciones referidas a la
valuacion, cuya incidencia porcentual es del orden
del 23 %.

Asimismo, no existen datos en el sistema de los
bienes muebles que permitan validar la informacion
expuesta en los respectivos cuadros remitidos por
los servicios de la administracion central al cierre de
ejercicio.

El saldo de la subcuenta “Otros Bienes de Uso”,
que representa el 12,57 % del rubro, incluye bienes
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entregados en concesion a empresas privatizadas,
cuyo inventario fisico no esté disponible, persistiendo
la imposibilidad de aplicar procedimientos de audi-
toria para evaluar la correspondencia de los registros
contables con inventarios fisicos. Ademas dicho saldo
esta afectado por la falta de depuracion del rubro Otros
Activos a Asignar.

Por todo lo expuesto, no surgen evidencias que
permitan determinar con certeza el universo de bienes
inmuebles del Estado nacional, por lo que se mantiene
la incertidumbre respecto a la razonabilidad de valua-
cién y/o integridad de los mismos.

Conclusion de la CPMRC

Se mantiene lo observado por el érgano de control.
Informe de la AGN
2.1.5. Créditos a corto plazo

El rubro Créditos a corto plazo tiene un saldo total
de $ 12.479 millones y representa el 1,39 % del total
del activo. Son aquellos cuyos plazos de vencimientos
operan dentro del afio fiscal y se exponen como activo
corriente. La conformacion del mismo es la siguiente:

CréditosaCP
Cuentas a Cobrar:

Contribuciones a Adm.Central
Ofros
Doc. A Cobrar:
Sociedad Rural
Otros:
Anticipos
Por Préstamos en Especie
De Recaudacion
Otros
Varios :
Prevision p/Incobrables

en millones de pesos

Aplicaciones Financieras Senvicio Deuda  8.485,11
Garantia BCRA Préstamos Garantizados

1247870 100%
10.363,55 83,05%

68,00%

915,04 7,33%
719,99 5,77%
243.41 1,95%
43,65 0,35%

42,45 0,34%
1.20 0,01%
1.984,55 15,90%

1.428,89 11,45%
54,91 0,44%
500,75 4,01%
92,45 0,74%

-5,50  -0,04%

Del analisis de estas partidas surgen las siguientes
observaciones:

a) Sociedad Rural Argentina:

En creditos a corto plazo se expone la deuda por $
42,45 millones cuyo origen es la venta del inmueble
ubicado en Palermo y que se conforma por cuotas ven-
cidas e impagas desde 2000. La operacion de venta se
encuentra sometida a contingencia judicial. En febrero
de 2015 el Juzgado Criminal y Correccional Federal
N° 12 ordend su elevacion a juicio oral, el cual estara
a cargo del Tribunal Oral Federal N° 2 a que a la fecha
aun no se ha iniciado.

Por lo expuesto, este crédito en principio no reviste la
categoria de corriente y por la incertidumbre, se reitera
la observacion en otros créditos no corrientes en cuanto
aque al 31/12/2013 las cuentas con saldos judicializados
no contaran con el dictamen técnico-juridico.

b) Anticipos al Sector Publico

El saldo al 31/12/2013 asciende a $ 1.428,89 millo-
nesy representa el 11,45 % del total de Créditos a corto
plazo. Los movimientos netos del periodo alcanzaron
la suma de $ 1.015,63 millones correspondientes casi
en su totalidad, a contratos celebrados con la Republi-
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ca Popular China por la compra de material rodante
ferroviario y de subterraneos.

Se encuentra registrado un anticipo por
$ 56,23 millones por vagones para la Linea A de sub-
terraneos. El traspaso del sistema de dicho transporte
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se produjo en
diciembre de 2012 (ley 4.472 CABA) y también ya han
sido entregados los vagones en cuestion.

Por lo tanto debid, en principio, haberse dado de
baja la cuenta anticipos, mas alla que deberia ajustarse
contra resultados de no mediar contrato con la CABA
para el resarcimiento.

c) Anticipos de Recaudacién

El saldo al 31/12/2013 es de $ 54,91 millo-
nes y se conforma por el anticipo a las AFJP por
$ 39,08 millones y anticipos de recaudacion a las Pro-
vincias por $15,83 millones.

Respecto del anticipo a las AFJP —hoy ANSES- co-
rresponden a fondos que el Estado nacional adelanté en
el marco del decreto 625/95 por aportes de la seguridad
social incluidos en planes de facilidades de pago del
decreto 493/95. Del andlisis financiero de los registros
contables surge que entre el afio 1998 y el afio 2013
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so6lo se ha recuperado el 13 %. Ademas los plazos del
plan de facilidades eran de 30 meses, vencidos en 1998.

El anticipo de recaudacion a las Provincias por
$15,83 millones corresponde a las pagos efectuados en
el ejercicio 2002 a la provincia de San Luis y expuestos
indebidamente como de corto plazo. Este crédito no
tiene movimientos desde hace once ejercicios.

Por lo expuesto, debe realizarse el analisis corres-
pondiente para previsionar estos créditos.

Conclusion de la CPMRC

Se mantiene la observacion efectuada por la Audi-
toria General de la Nacion.

Informe de la AGN
2.1.6. Otros Activos a Asignar

El rubro “Otros Activos a Asignar” corrientes y no
corrientes se encuentra expuesto por $ 8.336 millones
y representa el 0,92 % del total del activo. El saldo
data précticamente desde 1998, afio en que se emitid
el primer EECC donde se imput6 en este rubro $7.199
millones, de los cuales $ 6.089 millones fue por los
bienes transferidos por FFCC y FEMESA al Enabiefy
a la CNRT. Los argumentos esgrimidos en la notas de
ese primer balance fue que todos aquellos saldos que
luego de un analisis no alcanzaron plena certeza sobre
su imputacion, por un criterio de prudencia se exponian
en este rubro y en el proximo ejercicio que era 1999,
se analizaria la documentacion respaldatoria para su
identificacion y correcta imputacion.

En los EECC del ejercicio 2000 se incorpor6 a esta
cuenta la sumatoria de los PN positivos de las Empresas
y Sociedades del Estado liquidadas y cerradas en forma
definitiva por un total de $ 2.036 millones.

Han pasado catorce afios y adn permanece este rubro
de “Activos a Asignar” practicamente por los mismos
conceptos, que debieran reimputarse en rubros patri-
moniales y/o resultados.

Conclusion de la CPMRC

Se mantiene la observacion efectuada por la Audi-
toria General de la Nacion.

Informe de la AGN
2.2. Pasivo
2.2.1. Deuda publica

A efectos de apreciar la relevancia de este rubro den-
tro de los estados contables de la administracion central
elaborado por la CGN, es necesario informar que el
total de la deuda publica corriente y no corriente alcan-
za el valor de $ 1.327.448 millones representando el
94,49 % del total del pasivo, el 147,36 % del activo total
y el 263,34 % del patrimonio neto negativo de la cuenta
de inversién 2013.

Las cifras indicadas reflejan por si solas y en forma
inobjetable la trascendencia del rubro en toda evalua-
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cion, analisis y opinion de los estados contables en su
conjunto.

Al respecto se sefiala que el informe de la Gerencia
de Control de Deuda Publica de la AGN relativo a los
pasivos contables originados en deuda publica al 31 de
diciembre de 2013, expresa la siguiente opinion:

Sujeto a las limitaciones originadas en la incerti-
dumbre que genera la falta de resolucion definitiva de
los aspectos sefialados en el informe respectivo: Rees-
tructuracion de la Deuda Plblica: a) Deuda en default
no incluida en los Decretos 1.735/2004 y 563/2010,
b) Deuda Elegible en los términos de los decretos
1.735/2004 y 563/2010 no presentada al canje (holdouts)
y su contingencia expuesta en el Anexo 1V, e) Intereses
de la deuda con atrasos; tratamiento legal de los avales
2/2008 y 4/2008, 1 a 3, 5y 7/2011 y 4/2013; reclamos
ante el CIADI, y de los posibles ajustes futuros que pue-
dan surgir derivados de éstos; y excepto por lo sefialado
referido a partidas sobrevaluatorias incluidas en la deuda
puUblica; préstamos a pagar; Programa Federal de Desen-
deudamiento de las Provincias; deuda indirecta avales
con atrasos confirmados y préstamos no registrados;
subvaluacién de la deuda indirecta (Avales); tratamiento
contable CER y diferencias de cambio; inconsistencia en
la exposicion de los intereses impagos, la informacion
financiera objeto de auditoria se presenta razonablemen-
te en todos sus aspectos importantes.

Conclusion de la CPMRC

Se mantiene lo observado por la Auditoria General
de la Nacion.

Informe de la AGN
2.2.2. Expropiacion Y.P.F

En mayo de 2012 se sanciond la ley 26.741 que ex-
propid el 51% de las acciones de YPF. En abril de 2014
la ley 26.932 ratifico el convenio celebrado entre las
partes y estableci6 que tal expropiacion seria resarcida
con la suma de u$s 5.000 millones. La misma norma
autorizé la consecuente ampliacion presupuestaria y
la emisién de Bonos del Tesoro de la Nacion para su
cancelacion.

Si bien el mensaje de Jefatura de Gabinete que
acompania la presentacion de la Cuenta de Inversion del
ejercicio 2013, hace mencion como hecho significativo
la situacion descripta anteriormente no fue incorporada
al pasivo ni en notas a los EECC de la administracion
central. La misma, traducida al tipo de cambio de
cierre ($ 6,52) origina un pasivo no registrado de
$ 32.600 millones y representa el 2,32 % del total del
pasivo e incrementa el saldo negativo del PN en un 6 %.

Toda vez que la tradicion de la cosa ocurrid en el
ejercicio 2012 y que antes del cierre de los EECC se
conocid su valuacidn, ésta con caracteristica significa-
tiva, opinamos que esta deuda debi6 registrarse como
pasivo en el Balance 2013 o como minimo exponerse
en nota a los EECC.
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Conclusién de la CPMRC

Se mantiene lo observado por la Auditoria General
de la Nacion.

11 - Tesoreria General de la
Nacion (TGN)

I. Contribuciones y remanentes. Informe de la AGN.

Sobre la base de la labor realizada, los saldos ex-
puestos en la Cuenta de Inversién en los cuadros 28 y
29 de Contribuciones resultan razonables.

En cuanto a los cuadros 30, 31y 32 de Remanentes
resultan razonables, excepto por lo expuesto en donde
se observa la cifra que presenta el cuadro 32 por $
921.743.247,05 que no es el real monto a ingresar al
Tesoro nacional como remanente, sino que debe ser
$ 2.808.990.903,07.

Respecto al cobro y/o regularizacion de los mismos,
se observa la permanencia de saldos pendientes de
ingreso de ejercicios anteriores de larga data.

Informe de la AGN

1.1. El cuadro 32 “Recaudado no Devengado” ex-
pone los Remanentes de los distintos organismos de
la administracion nacional, los cuales se determinan
a partir de la diferencia entre los recursos recaudados
y los gastos devengados por fuente de financiamiento,
calculados. en funcién de lo dispuesto por la disposi-
cién 429/02 de la Subsecretaria de Presupuesto.

Con relacion a las pruebas de concordancia para va-
lidar las cifras expuestas en los cuadros 30, 31y 32 con
los registros del e-SIDIF no surgieron observaciones.

En cuanto a la cifra que presenta el cuadro por
$ 921.743.247,05 no es el real monto a ingresar al
Tesoro nacional como remanente, sino que es de $
2.808.990.903,07. Este tltimo monto es el producto de
la sumatoria de todos los servicios en que los recursos
recaudados fueron superiores al devengado. El problema
surge cuando en la sumatoria, se incluyen los saldos
negativos como consecuencia de que el devengado fue
mayor al recaudado; lo que claramente no reviste la
categoria técnica de remanente.

$ 2.808.990.903,07
$ (1.887.247.656,02)

$ 921.743.247,05

En este ejercicio los remanentes negativos de mayor
relevancia corresponden al SAF 320 Consejo de la Ma-
gistratura, por un importe de $ 774.213.281,29 que re-
presenta el 41% del total, el cual surge de inconsistencias
derivadas de cuestiones metodoldgicas de registracion y
ejecucion y al SAF 850, Administracion Nacional de la
Seguridad Social por $ 853.994.431,32 que representa
el 45,25% del total. Este Gltimo organismo se encuentra
exento por el articulo 88 de la ley 11.672, el cual autoriza

Saldos positivos
Saldos negativos

Total cuadro 32
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a utilizar los sobrantes de ejercicios anteriores generando
asf un devengado superior a los recursos ingresados.

Conclusiones de la CPMRC

Se recomienda a la Tesoreria General de la Nacion
exponer en forma separada los remanentes positivos y
los remanentes negativos y considerar el analisis de los
saldos pendientes de larga data.

Informe de la AGN
2. Obligaciones a cargo del Tesoro

El crédito presupuestario del SAF 356
en principio fue fijado en $ 71.781.826.990, un
1,7 % por debajo del devengado del ejercicio 2012. No
obstante, como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias aprobadas durante el ejercicio por
$ 34.468.014.685, esta situacion se revirtié y final-
mente el crédito presupuestario quedd asignado en $
106.249.841.675, que representa un aumento del 45,50
% respecto del afio anterior y un 48,02% con relacion
al crédito inicial. En cuanto al nivel de ejecucion fue
del orden del 95 %.

Asimismo, el crédito inicial para el inciso
5-Transferencias fue fijado en $ 52.074.337.000, un
5 % por debajo del devengado del ejercicio 2012. No
obstante, como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias aprobadas durante el ejercicio por
$ 33.481.770.689, finalmente el crédito presupuestario
quedo asignado en $ 85.556.107.689, que representa
un incremento del 55% respecto del afio anterior y un
64,30 % con relacion al crédito inicial. En cuanto al
nivel de ejecucion, éste alcanz6 el 95,07 %.

De la verificacién del registro y control de los
requisitos formales de pago de las transferencias, se
observo la falta de procedimientos para la -solicitud,
escasa documentacion respaldatoria y deficiencias en
el proceso de autorizacion de los memorandos, ya que
no todos se encuentran firmados por el responsable.

Informe de la AGN

2 .1. Documentacion que respalda las solicitudes de
transferencias:

De la revision de los expedientes de la muestra se
verificd falta de procedimientos establecidos para que
los entes y/o organismos soliciten al servicio las trans-
ferencias de fondos.

El Gnico control que se cumple estrictamente es
la verificacion de la partida y el crédito presupues-
tario. Algunas empresas y organismos acompafan
documentacion que informa el detalle de los gastos
y asi respaldan la solicitud de fondos, sin embargo
en otros casos s6lo se nombra el concepto a pagar sin
mas detalle. Tal es el caso de ENARSA quien recibe
los montos de transferencias mas significativas que
ejecuta el SAF 356.

Seria conveniente que las solicitudes de fondos fue-
ran acompariadas de mayor informacion, considerando
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la significatividad de los montos involucrados en esta
operatoria.

De los 52 expedientes de la muestra, en 26 (51 %) la
documentacion es insuficiente, en 10 (19 %) no consta

la solicitud de fondos, en 11 (21 %) no se indica el
destino de los fondos y en 5 (10 %) no se refrenda el
pedido de fondos por las autoridades superiores. En el
siguiente cuadro se detallan los casos:
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Firma de los formularios del SAF 356

Los formularios de la muestra revisados exhiben
firmas de distintos funcionarios que intervienen en el
proceso de generacion y aprobacion de las salidas de
fondos requeridas. Existen firmas manuscritas y otras
digitales.

Los documentos llamados “Memorando™ son una
parte del circuito de emision de 6rdenes de pago y
de regularizacion, al final de los cuales la directora
del SAF 356 otorga su acuerdo a la emision del com-
probante, en el caso de los formularios de emisién de
ordenes de pago.

En cuanto a la muestra seleccionada se observo que
de los memorandum agregados a los legajos sélo 13
(18 %) se encuentran firmados, el resto se encuentra
inicialado por la directora o firmado por otra persona
en su nombre.

Conclusiones de la CPMRC

Se recomienda a los organismos intervinientes con-
ciliar criterios para poder subsanar estas observaciones.

V. Deuda publica. Informe de la AGN

Habiéndose verificado el marco normativo con el
cual se efectivizaron las modificaciones presupuesta-
rias de los Gastos, Aplicaciones Financieras y Fuentes
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Financieras correspondientes a la jurisdiccion 90, se
advierte que éstas fueron realizadas conforme los ins-
trumentos normativos autorizados por la planilla anexa
al articulo 3° de la decision administrativa 1/2013 y la
delegacion de facultades autorizadas por la ley 26.784,
para la realizacion de modificaciones presupuestarias.

Complementariamente se observé que el Poder
Ejecutivo mediante los decretos de necesidad y ur-
gencia 1.170/2013 y 1.757/2013, de fecha 15/8/2013
y 7/11/2013 respectivamente, procedié a modificar el
Presupuesto General de la Administracion Nacional
para el Ejercicio 2013. A la fecha de cierre del pre-
sente informe los DNU se encuentran en tratamiento
parlamentario.

Sujeto a las limitaciones originadas en la incerti-
dumbre que genera la falta de resolucion definitiva
de los aspectos sefialados en el acépite: Alcance de la
auditoria, reestructuracion de la deuda pablica: a) Deu-
da en default no incluida en los decretos 1.735/2004
y 563/2010, b) Deuda elegible en los términos de los
decretos 1.735/2004 y 563/2010 no presentada al canje
(hold outs) y su contingencia expuesta en el Anexo 1V,
c) Intereses de la deuda con atrasos; tratamiento legal
de los avales 2/2008 y 4/2008, 1 a 3,5y 7/2011 y
4/2013; aclaraciones previas; reclamos ante el CIADI,
y de los posibles ajustes futuros que puedan surgir de-
rivados de éstos; y excepto por lo sefialado en partidas
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sobrevaluatorias incluidas en la deuda publica; présta-
mos a pagar; Programa Federal de Desendeudamiento
de las Provincias; deuda indirecta avales con atrasos
confirmados y préstamos no registrados; subvaluacion
deuda indirecta (Avales); CER vy diferencias de cam-
bio; inconsistencia en la exposicién de los intereses
impagos.

La informacién financiera objeto de esta auditoria
se presenta razonablemente en todos sus aspectos
importantes.

Informe de la AGN
1.1. Conciliacion e-SIDIF-SIGADE

En el detalle de conciliacion Sistema de Informacion
Financiera - Sistema de Gestion y Administracion de la
Deuda (e-SIDIF-SIGADE) presentada por la Direccion
de Administracion de la Deuda Pablica (DADP) y que
se trata en Anexo | del presente informe - Analisis de
la Registracion de la Deuda Publica Directa se pre-
sentan partidas cuya inclusion genera un efecto neto
(sobrevaluacion 1,73 %) de millones de $ 24.018,2
(millones de u$s 3.683,2) en el total de la nota 14 deuda
publica en comparacion con los cuadros publicados
en la separata Il deuda publica (cuadro 1-A Estado de
la Deuda Publica 2013). Dicha suma surge de la dife-
rencia neta generada entre la sumatoria de conceptos
vinculados con deuda a favor de las Provincias aun
no instrumentada: por millones de $ 899,4 (millones
de u$s 137,9), codigos especiales de operaciones que
no forman parte de la deuda publica: por millones de
$ 20.573,8 (millones de u$s 3.155,0), diferencias que
surgieron en el presente ejercicio como consecuencia
de la implementacién del nuevo plan de cuentas: por
millones de $ 2.682,7 (millones de u$s 411,3), y la
detraccion de desembolsos a registrar SAF 357 por
millones de $ 137,6 (millones de u$s 21,1).

Adicionalmente, respecto a la consulta efectuada a la
CGN por los conceptos vinculados con la deuda a favor
de las Provincias expresada en el parrafo anterior por
millones de $ 899,4 (millones de u$s 135,9), Codigos
especiales de operaciones que no forman parte de la
deuda publica por millones de $ 20. 573,8 (millones de
u$s 3.155,0); y que fueron incluidas en nota 14 a los
estados contables se obtuvo como respuesta que se trata
de saldos que “no corresponden a operaciones de Deuda
Publica sino que corresponden a un error de reclasifica-
cion de cuentas del pasivo por implementacion del nuevo
plan de cuentas”, advirtiendo ademas que “se procedera
a subsanarlo en el ejercicio fiscal 2014”.

1.2. Cuenta Préstamos a Pagar

Exposicion: Tal como se sefiialara en ejercicios
anteriores, en el balance general, nota 9 e), la cuenta
Préstamos a Pagar, cuyo saldo asciende a millones de
$ 1.615,5 (millones de u$s 247,7), que corresponde al
saldo adeudado por la Secretaria de Hacienda al BNA
por la utilizacién del Fondo Unificado de Cuentas
Oficiales (FUCO). Este concepto deberia reclasificar-
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se como deuda publica directa en el balance general
al 31/12/2013. La significatividad respecto del total
expuesto en la nota 14 Deuda Publica es equivalente
al 0,12 %.

1.3. Programa Federal de Desendeudamiento de las
Provincias.

Exposicion: En el presente ejercicio se incluyd en los
estados financieros nota 13 ¢) —Deudas No Corrientes,
decreto 660/2010- el valor de los pasivos asumidos por
el Estado nacional con el Fondo Fiduciario para el De-
sarrollo Provincial. Esto no es coincidente con la expo-
sicion realizada en la nota 14 b) deuda indirecta - banca
privada y el cuadro 1 - A SIGADE 72090000 en el
agrupamiento resto del sector pablico - banca privada
por un total de millones de $ 33.788,1. Por tal motivo
debe reclasificarse este valor y el citado instrumento
dentro de la deuda publica directa. La significativi
dad respecto del total expuesto en la nota 14 Deuda
Publica es equivalente al 2,43 %.

1.4. Deuda Indirecta:

a) Avales con atrasos confirmados y en exceso de
limites de monto autorizado.

Al 31/12/2013 el saldo total de los avales con atrasos
confirmados asciende a millones de $ 871,6 (millones
de u$s 133,6) (ver Anexo Il cuadro 11, Avales con atra-
sos confirmados). La significatividad respecto del total
expuesto en la nota 14 Deuda Publica es equivalente al
0,06 %.

Independientemente de ello la DADP informé que
“...el 29 de mayo de 2014 Argentina, llegd a un acuerdo
con los paises miembros del Club de Paris... con rela-
cion alos avales 58/91, 11/94, 15/96 y 3/98 informé que
“...se destaca que en el acuerdo alcanzado con los
paises miembros del Club de Paris, se incluyeron las
deudas vencidas e impagas al 1° de mayo de 2014
correspondientes a los SIGADE 27519000, 22035000,
22086000, 27622000 y 27628000...”. A la fecha del
presente informe se mantiene en la situacion de atraso
confirmado s6lo el aval 418/77 por un monto de millo-
nes de $ 394,2 correspondiente al SIGADE 72172000.

Asimismo se observa que dos operaciones de avales
identificadas con el SIGADE 72172000 ANDE y SIGADE
75123000 Energia Argentina S.A. registran un exceso res-
pecto al valor autorizado de millones de $ 1.802,1 (millones
de u$s 276,3).

b) Préstamo BID N° 552/0C-AR: Se ha detectado
que no se encuentra registrado en el pasivo de la ad-
ministracion central ni en el cuadro 1-A que detalla
la Deuda Directa e Indirecta, los importes adeudados
correspondientes a los préstamos BID 552/0C-AR
“Proyecto de Agua Potable para la zona oeste de Bue-
nos Aires” tomado por “Aguas Argentinas”, cuyo saldo
asciende a la suma de millones de $ 52,4 (millones de
u$s 8 8,1) al 31/12/2013. No obstante la significatividad
respecto del total (0,00 %) sobre el total de la deuda
publica al 31/12/2013.
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1.5. Subvaluacién de la deuda indirecta (avales)

Se observo que existen diferencias de valuacién en-
tre los registros contables de la DADP (cuadro 1 A de la
Cuenta de Inversion 2013), y los valores comunicados

Cuadre 2-Subvaluacion

por cada una de las entidades intervinientes en la deuda
indirecta. El valor total de dicha subvaluacion ascien-
de a la suma de millones de $ 41.225,1 equivalente a
millones de u$s 6.321,9; el detalle de dicha diferencia
se presenta a continuacion:
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La significatividad respecto del total expuesto en la
nota 14 Deuda Publica es equivalente al 2,97 %. Ver
asimismo el Anexo II.

1.6. Tratamiento contable del Coeficiente de Estabili-
zacion de Referencia (CER) y del Tipo de Cambio.

Tal como se expresara en los informes inversion, ca-
pitulo deuda publica ejercicios 2006 a 2012 realizados
por esta Autoria General de la Nacion, se verifica que:

— El registro del CER se realiz6 en su totalidad en
la porcion no corriente de la cuenta contable Deuda
Publica Interna. Se efectu6 con fecha 31/12/2013 a
través de un asiento global que resume el impacto del
coeficiente durante el ejercicio 2013 sobre cada instru-
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mento individualizado por nimero de SIGADE, por
un importe total de millones de $ 14.229,7 (millones
de u$s 2.182,1).

— El registro de las diferencias de cambio se realizé
en la porcion corriente y no corriente de las cuentas
contables Deuda Publica Externa y Préstamos Exter-
nos a Pagar. Con fecha 31/12/2013 se realizé a través
de asientos globales que resumen el impacto de la
variacién cambiaria del ejercicio 2013 sobre cada
instrumento individualizado por nimero de SIGADE,
por un importe neto total de millones de $ 198.882,9
(millones de u$s 30.498,8).

Esta auditoria observa que al contabilizarse la dife-
rencia cambiaria, sélo por su efecto neto al cierre del
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gjercicio, no se cumple con la registracion oportuna del
efecto de esta variacion a lo largo del afio.

Esta auditoria observa que deben registrarse
como deuda de caracter corriente al 31/12/2013 las
diferencias de cambio y la porcién del CER con
vencimiento en el siguiente ejercicio. Asimismo, al
contabilizarse las diferencias de cambio y el CER de
la manera que se expreso previamente, no se cumple
con la registracion oportuna de estas variaciones a
lo largo del afio.

1.7. Inconsistencia en la exposicion de los intereses
impagos.

El cuadro 34 de la Cuenta de Inversion 2013 expresa
como saldo de intereses impagos la cifrade $ 0.-, lo que
no es consistente con la informacién que proporciona
el Anexo L de la Cuenta de Inversion, el valor de tales
intereses es $ 33.767,9 millones.

Conclusion de la CPMRC

Se mantiene las observaciones efectuadas por el
organo de Control.

Pablo G. Gonzélez. — José M. A. Mayans.—
Eric Calcagno y Maillmann. — José M.
Diaz Bancalari. — Nanci M. A. Parrilli. —
Julio R. Solanas.— Juan M. Abal Medina.
— Miguel A. Pichetto.

—2—
Dictamen de minoria

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, de conformidad con las normas consti-
tucionales y legales que determinan su competencia,
se aplicd al estudio de la Cuenta de Inversion corres-
pondiente al ejercicio 2013, expedientes: J.G.M.-9/14,
0.V.D.-199/13, 0.V.-358/13, 372/13, 397/13, 406/13
y 0.V.-281/15 y 283/15; y, por las razones expuestas
en sus fundamentos, os aconseja la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién

Articulo 1° — Rechazase la Cuenta de Inversion
presentada por el Poder Ejecutivo, correspondiente al
ejercicio 2013.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 9 de septiembre de 2015.
Manuel A. Garrido. — Enrique A. Vaquié.
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FUNDAMENTOS DEL RECHAZO
Cuenta de inversién 2013

En primer lugar, el proyecto que se somete a consi-
deracion no ha sido objeto de una profunda discusion
en el seno de esta comision. Por el contrario, el proyec-
to fue producto de un somero analisis en una reunion de
la comisidn, por lo que debimos emitir este dictamen en
un tiempo apremiante, incompatible con la extension,
complejidad e importancia de un instituto de raigambre
constitucional.

La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas (CPMRC) envi6 con fecha 4 de septiembre la
citacion a la reunion de comision para el tratamiento
de la Cuenta de Inversion correspondiente al ejercicio
2013 para el dia 9 del mismo mes. En el transcurso de
esos 5 dias, la presidencia de la comision pretendio
la lectura de los extensos informes de la contaduria
general que contienen mas de 1.500 paginas y los
examenes que sobre el particular realiza la Auditoria
General de la Nacion.

Sin embargo, a las observaciones formuladas por
la Auditoria General de la Nacioén (AGN) y las expli-
caciones que, en cada caso, vertieran la Contaduria
General de la Nacion (CGN), la Tesoreria General de
la Nacion (TGN), la Oficina Nacional de Presupuesto
y la Direccion Nacional de Administracion de la Deu-
da Publica, que fueran volcadas en los fundamentos
elaborados por la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas, y sin validar la opinion a la que
arriba dicha comision, se agregan las siguientes obser-
vaciones que fundamentan el rechazo de la cuenta por
parte del bloque de legisladores de la Union Civica
Radical y que se vienen repitiendo consecutivamente
desde el afio 2007.

Introducciéon normativa

Conforme lo establece el articulo 85 de nuestra
Constitucion Nacional: “...El control externo del sector
publico nacional en sus aspectos patrimoniales, eco-
nomicos, financieros y operativos, sera una atribucion
propia del Poder Legislativo.

“El examen y la opinion del Poder Legislativo sobre
el desempefio y situacion general de la administracion
publica estardn sustentados en los dictdmenes de la
Auditoria General de la Nacion.

”Este organismo de asistencia técnica del Congre-
s0, con autonomia funcional, se integrara del modo
que establezca la ley que reglamenta su creacion y
funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara. El presi-
dente del organismo seré designado a propuesta del
partido politico de oposicion con mayor nimero de
legisladores en el Congreso.

”Tendré a su cargo el control de legalidad, gestion y
auditoria de toda la actividad de la administracion pa-
blica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacion, y las demas funciones que

21/09/2015 06:03:06 p.m.



34 0.D. N°2.372

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

la ley otorgue. Intervendra necesariamente en el tramite
de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion
e inversion de los fondos publicos.”

La Cuenta de Inversion es una rendicion de cuentas
y, como tal, es el instrumento de mayor relevancia para
evaluar la gestion de un gobierno y el cumplimiento de
los planes del gobierno nacional detallados en la ley
de presupuesto.

En el mismo sentido, el articulo 95 de la ley 24.156,
establece que la cuenta a que hace referencia la Consti-
tucion Nacional deberéa presentarse antes del 30 de ju-
nio del afio siguiente al que corresponda el documento
y tendrd, al menos, el siguiente contenido:

a) Los estados de ejecucion del presupuesto de
la administracion nacional, a la fecha de cierre del
ejercicio;

b) Los estados que muestren los movimientos y
situacion del Tesoro de la administracion central;

c) El estado actualizado de la deuda publica interna,
externa, directa e indirecta;

d) Los estados contable-financiero de la adminis-
tracion central;

e) Un informe que presente la gestion financiera
consolidada del sector publico durante el ejercicio y
muestre los respectivos resultados operativos econo-
micos y financieros.

La cuenta de inversion contendra ademas comen-
tarios sobre:

a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto;

b) El comportamiento de los costos y de los indica-
dores de eficiencia de la produccidn publica;

c) La gestion financiera del sector pablico nacional.

Expuestos los aspectos generales que hacen al con-
tenido del informe, la Auditoria General de la Nacion
ha dictado normas especificas (disposicion AGN 74/09)
para fijar la metodologia de evaluacién de la Cuenta
de Inversion:

Primero: se emitirdn dos informes del auditor en
forma separada, uno con la opinién referida a la ejecu-
cion presupuestaria de recursos y gastos, cumplimiento
de objetivos y metas y proyectos de inversion, y otro
con el dictamen de la auditoria de los estados conta-
bles de la administracion central y de los organismos
descentralizados e instituciones de seguridad social,
que resulten seleccionados en la planificacion anual
de auditoria.

Las conclusiones a que arriben los respectivos in-
formes individuales, elaborados por las gerencias de
deuda publicay gerencia de control financiero, deberan
presentar informes independientes sobre los aspectos
presupuestarios y contables.

Esto quiere decir que la AGN emite dos informes.
Uno por los estados contables y otro por la ejecucion
presupuestaria.
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Tipologia de los informes de auditoria

La resolucion técnica 37 del Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas, aplicable a la AGN, indica que
los contadores deben exponer su opinién o abstenerse
explicitamente de emitirla, sobre si los estados conta-
bles en su conjunto presentan razonablemente, en todos
sus aspectos significativos, la informacion que ellos
deben brindar de acuerdo con las normas contables
profesionales u otro marco de informacion que permita
opinar sobre presentacion razonable.

Segun surge de la norma existen dos tipos de dicta-
men de auditoria:

a) Dictamen favorable sin salvedades;

b) Dictamen con opiniones modificadas. Este dicta-
men tiene 3 variantes:

1. Opinion favorable con salvedades.
2. Opinién adversa.
3. Abstencién de opinion.

De acuerdo a la suficiencia de la informacion que
obtenga el contador, emitira su juicio de valor respecto
a los estados contables dentro de los tipos anteriormen-
te descriptos.

Realizada la introduccion sobre los diferentes in-
formes que emite la Auditoria General de la Nacion
sobre la Cuenta de Inversidn y las diferentes opiniones
en las que se pueden basar los auditores, realizaremos
una breve descripcion de los puntos sobresalientes res-
pecto al informe sobre la ejecucidn presupuestaria, por
un lado, y al informe sobre los estados contables, por
otro, que ameritan volcarse en nuestros fundamentos.

Ejecucion presupuestaria ejercicio 2013. Actuacion
AGN 289/15

Previo a la evaluacién de la ejecucion, debemos
otra vez realizar un andlisis sobre la presentacion del
presupuesto realizada por el Ejecutivo. En septiembre
de 2012 se envi6 al Congreso nuevamente un proyecto
de ley cuyas estimaciones macroecondémicas han sido
sometidas a la mas cruda realidad.

En efecto, el mensaje planteaba un tipo de cambio
promedio de $ 5,10, una variacion del IPC anual del
11,2 %y un saldo comercial de u$s 13.300 millones.

Si bien el tipo de cambio promedio fue levemente
superior, ya que de acuerdo a datos del BCRA resulté
en $ 5,47, a partir del afio 2011 se instald un control de
cambios que no hizo mas que generar maltiples cotiza-
ciones que excedieron notablemente los datos oficiales.

Por el lado de la inflacion y, como lo viene hacien-
do desde 2007 con la intervencion del INDEC, las
diferencias son mas relevantes, ya que nadie en este
pais puede dar por validas ni las cifras estimadas, ni
las publicadas y si, dar certeza de magnitudes mucho
mayores a las informadas.

Por Gltimo, con respecto a la balanza comercial, el
saldo final result6 en u$s 10.556 millones, sustentado
en una serie de procedimientos tendientes a frenar
las importaciones para no generar saldos ain mas
preocupantes.
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Como lo viene advirtiendo el bloque de la Unién
Civica Radical al momento de tratamiento de cada
presupuesto de los ultimos afios, la combinacion de
proyecciones irracionales tiene una razdn de ser. Con
estas subestimaciones (de crecimiento, de inflacion) o
sobreestimaciones (PBI, balanza comercial) el Poder
Ejecutivo justifica luego las modificaciones presupues-
tarias que estima conveniente acudiendo a los decretos

de necesidad y urgencia, violando el procedimiento
normativo establecido por la Constitucién Nacional.

Hecha la aclaracion, pasemos ahora a realizar un
andlisis detallado de la ejecucion del gasto.

En el ejercicio 2013 se devengd un crédito del gasto de
$ 750.935 millones, lo que significa una variacion inte-
ranual del 27,8 %. De la estructura del gasto se desprende
que las transferencias tienen un papel importante.

Inversién
Financiera
1%

Estructuradel Gasto

Gastos de
Consumo
16%

Interesesde la
Deuda
6%

Jubilaciones y
Pensiones
36%

Respecto a las modificaciones presupuestarias
del afilo 2013, las mismas sumaron $ 151.437
millones, de los cuales se ejecutaron $ 122.222
millones. Estos incrementos se explican en un
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81 % por el mayor pago a jubilaciones y pensiones
(por el efecto de la ley de movilidad jubilatoria)
y el aumento en transferencias corrientes, para
mantener subsidios.
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTO 2013. EN MILLONES DE §$

Diferencia Cred Incial

Descripcion Cred Inicial Cred Vigente | Devengado[Cred Vigente |Devengado
Gastos de Consumo 99 457 125.821 118.091 26.364 18.634
Intereses de la Deuda 55.310 45,309 41.604 -10.001 -13.706
Jubilaciones y Pensiones 241.723 274.681 271.872 32.958 30.149
/-_ _\

Transferencias 210.736 300.601| 288.60% 89.865| 77.871)

\‘_--_-_'_.___—-._/

Inversion Real Directa 20.463 26.341 23.497 5.878 3.034
Inversion Financiera 1.007 7.316 7.183 6.309 6.175
Otros 16 80 81 64 65
TOTAL 628.713 780.150 750.935 151.437 122.222

Como advertimos mas arriba, los mayores gastos
y modificaciones en transferencias se destinaron a
empresas privadas y a empresas publicas. El principal
destino fue subsidiar combustibles, energia y tarifas

de servicios publicos, como el transporte y el agua. El
rubro Empresas explica el 72 % de las modificaciones
en transferencias y el 43 % del total de gasto de la
administracion nacional.

EJECUCION PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS 2013. EN MILLONES DE §

Diferencia Cred Incial

Descripcién Cred. Inicial |Cred. Vigente| Devengado |Cred Vigente |Devengado
Empresas Privadas 29.640 64.187 60.871 34.547 31.231
Empresas Publicas 33.522 64.022 62.059 30.500 28.538
Planes Sociales a Personas 35.792 44.148 43.013 8.356 1220
Fondos Fiduciarios 17.879 22.717 22,687 4.839 4.808
Universidades 23.315 27.721 27.623 4.406 4.308
Soc. S/Fines de Lucro 12.544 15.453 13.850 2.910 1.306
Gobiernos Provinciales 41.518 44.297 40.920 2.779 (598)
Gobiernos Municipales 6.447 7.571 7.337 1.124 889
Resto 10.080 10.484 10.248 404 168
TOTAL 210.736 300.601 288.607 89.865 77.871

Y en el interior del rubro empresas, solo dos perciben
el 54 % del total de subsidios a empresas: Cammesa
(29 %) y ENARSA (25 %). Recordemos que ambas se
encuentran vinculadas a las erogaciones de la funcion
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energia. Estas empresas tienen a su cargo, respecti-
vamente, entre otros fines, las compensaciones a la
generacion eléctrica y la compra de gas importado para
el abastecimiento del mercado interno.
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__Transferencias a Empresas Privadas y Publicas. En millones de $

DEVENGADO

CAMMESA

ENARSA _‘_2’5,"(-
AYSA S.A. s s 6%
AR-SAT 5.191 4%
Ferrocarril General Belgrano S.A. 4,947 4%
Nucleoelectrica Argentina S.A. 4.882 4%
Prod de Petréleo - Decreto 652/2002 3.586 3%
Aerolineas Argentinas S . A. 3.385 3%
Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio 2913 2%
Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. 2.286 2%
Adm de Infraestructura Ferroviaria S.E. 2.261 2%
Radio y Televisién Argentina S.E. 967 1%
ExONCCA 791 1%
Operador Ferroviario S.E. 725 1%
Ferrovias S.A. 8537 0%
UGOFE S.A. 460 0%
VENG S.A. az21 0%
EDUCAR S.E. 291 0%
TELAM S.E. 289 0%
RESTO 14.516 12%
TOTAL 122.930 100%

La significativa incidencia de las transferencias y
las jubilaciones en las modificaciones presupuestarias,

Servicios Administrativos Financieros

explica que en tres SAF se encuentre el 67 % de estos
cambios:

Meodificaciones Presupuestarias
(gastos)

%
Obligaciones a Cargo del Tesoro 40.544.735.491 26,77%
Adm. Nacional de la Seguridad Social 33.383.040.000 22,04%
Minist. de Planificacion Federal, Inversion Publica y Ser 27.185.946.971 17,95%
Minist. del Interior y Transporte (Gastos Propios) 7.980.822.052 5,27%
Minist. de Economia y Finanzas Publicas 7.249.705.086 4,79%
Minist. de Desarrollo Social 7.182.580.323 4,74%
Minist. de Educacion 4.495.605.331 2,97%
Direccion Nacional de Vialidad 3.6897.112.773 2,44%
Gendarmeria Nacional 3.040.652.943 2,01%
Minist. de Salud 2.629.767.270 1,74%
Estado Mayor General del Ejercito 1.846.456.132 1.22%
Consejo de la Magistratura 1.624.864.614 1,07%
Policia Federal Argentina 1.565.170.769 1,03%
Direccion General de Adm. - Jefatura de Gabinete 1.557.449.710 1,03%
Servicio de la Deuda Publica -6.996.601.174 -4,62%
Total 15 SAF 136.987.308.291 90,46%
Total 93 SAF restantes 14.449.758.240 9,54%
Total Adm. Nacional 151.437.066.631 100,00%

Como correlato a la politica de inyectar un nivel
creciente de subsidios, la estructura de gasto se vio
modificada en relacion al presupuesto aprobado por el
Congreso Argentino para el ejercicio 2013.
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En efecto, la finalidad sectores econémicos incre-
mentd su participacion en 7 puntos porcentuales (pp)
como resultado de las modificaciones presupuestarias,
en contraposicion, los servicios sociales cayeron 4 pp.
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Para finalizar, con este analisis sobre la ejecucién
del gasto se debe volver a llamar la atencion sobre la
evolucion de los servicios econémicos, cuya magnitud
ha evolucionado de manera preocupante durante los
Gltimos 5 afios.

DEUDA

Actos administrativos modificatorios del presupuesto

Historicamente, el mayor porcentaje de modificacio-
nes se realizaron mediante DNU. En el ejercicio 2013
representaron el 68,44 % del total de modificaciones,
tal como se desprende del siguiente cuadro:

DNU Importe DNU
N° Fecha en millones de $ %
1757 07/11/2013 80.735,27 77,90%
1170 15/08/2013 23.160,27 22,35%
2287 20/12/2013 -249,29 -0,‘2‘:"?
To i 103.646,24  68,44%
Total modif. presup. por DNU/Adm. Nac. oty o

Total modif. presup Adm.Nac.

Durante el ejercicio 2013 el Poder Ejecutivo nacio-
nal promulgé dos DNU que trataron aumentos netos
del presupuesto (ya que el decreto 2.287/13 produjo un
efecto neto negativo):

— EI' DNU 1.170/2013 del 15 de agosto de 2013,
dictado por la presidenta de la Nacion en acuerdo
general de ministros, amplio el presupuesto de la
administracion nacional para el ejercicio 2013 en
$ 23.160 millones y reasigné en el mismo $ 19.381
millones que estaban destinados originalmente a
la atencién de los valores negociables vinculados
al producto bruto interno, el denominado “Cup6n
PBI”.

— EI DNU 1.757/2013 del 7 de noviembre de 2013,
dictado por el vicepresidente de la Nacion Argentina
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en ejercicio del Poder Ejecutivo en acuerdo general de
ministros, amplio el presupuesto de la administracion
nacional en $ 80.735 millones.

Segun explican los legisladores Tunessi y Albarracin
en su dictamen de minoria en la Comisién Bicameral de
Trémite Legislativo (ley 26.122), “este incremento del
gasto se financia parcialmente con recursos adicionales
por $ 10.426,7 millones. Es decir, que la ampliacion
presupuestaria representa un incremento del déficit
financiero del Estado en casi 70 millones de pesos.
Este DNU firmado por el vicepresidente de la Nacion
en ejercicio del Ejecutivo, se convierte, segin informa
la ASAP, en el mayor incremento nominal de la historia
presupuestaria...”.
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Estos decretos fueron dictados en uso de las atri-
buciones emergentes del articulo 99, inciso 3 de la
Constitucién Nacional.

Ambos decretos de necesidad y urgencia cumplieron
con los requisitos formales exigidos por la Constitucion
Nacional, es decir: cuentan con el acuerdo general de
ministros, la refrenda de ellos y del jefe de Gabinete;
han sido presentados dentro del plazo previsto que el
jefe de Gabinete tiene para hacerlo y han sido publica-
dos en el Boletin Oficial.

El primero de ellos fue tratado en la Comision Bi-
cameral de Tradmite Legislativo (ley 26.122) el 11 de
septiembre de 2013 y publicado en el Orden del Dia
N° 553/13 con fecha 12 de septiembre de 2013. El
segundo fue tratado en la comision el 27 de noviembre
de 2013 y publicado en el Orden del Dia N° 919/13.
En ambos casos, los legisladores del bloque UCR en
minoria dictaminaron negativamente, aconsejando el
rechazo y que se declare la invalidez del DNU tratado.

En sus fundamentos los legisladores de la UCR
indicaron que “para que el presidente pueda hacer uso
de esta atribucién exclusiva y excepcional que posee
para dictar DNU, deben reunirse primeramente los
siguientes requisitos: 1) concurrencia de circunstan-
cias excepcionales que hicieren imposible seguir los
tramites ordinarios previstos para la sancion de las
leyes; 2) que el objeto de la pretension, la necesidad y

la urgencia no pueda satisfacerse por ley, y 3) que no
se trate sobre las materias expresamente prohibidas por
el texto constitucional.

”En consecuencia, siendo el principio constitucional
general la prohibicion de legislar por parte del Ejecuti-
Vo, y no la excepcion, corresponde aplicar un criterio
restrictivo cuando se trata de juzgar la validez de decre-
tos de necesidad y urgencia dictados por dicho poder.”

Y, sometiéndolos a este test de constitucionalidad,
concluyeron que estos DNU no reunieron los requisitos
sustanciales exigidos por la Carta Magna.

Compartiendo los argumentos esgrimidos por dichos
legisladores,consideramos que con estos decretos se
instrumentaron modificaciones de caracter presupues-
tario que se podrian haber realizado por una ley del
Congreso Nacional, que se encontraba plenamente en
funciones. Efectivamente, el texto de los decretos en
cuestion no evidencia circunstancias excepcionales que
configuren un presupuesto habilitante para el dictado de
este tipo de normas. “En efecto, estamos ante el abuso
de la utilizacion de este instrumento por parte del Poder
Ejecutivo, que constituye una de las mayores fuentes
de distorsién del principio de separacion de poderes.”

Haciendo un repaso acerca de como el oficialismo
subestimo las potestades presupuestarias del Congreso,
podemos observar la evolucion anual de las modifica-
ciones presupuestarias:

Evolucion de las modificaciones presupuestarias - Periodo 2003-2013
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2 Crédito Inicial Modificaciones Crédito Vigente

- 7] Pesos Var. Anual Pesos Var. Anual Pesos Var. Anual
2003 61.758 -2.3490 -3,79% 59.419

2004 58112 ~3,31% Sih 15,93% 69.223 16,50%
2005 71931 29,84% 14.293 18,44% 91.824 32,65%
2006 93.722 20,88% 16.647 17,76% 110.369 20,20%
2007 1:13: 221 20,81% 34.881 30,81% 148.102 34,19%
2008 161.486 42,63% 44,249 27,40% 205,735 38,91%
2009 233.840 44,80% 30,571 13,07% 264.410 28,52%
2010 2050979 17,94% 65.964 23,92% 341.744 29,25%
2011 380.417 37,94% 88.575 23,28% 468,991 37,23%
2012 505,130 32,78% 83.457 16,52% 588.587 25,50%
2013 628.629 24,45% 151 . 43 24,09% 780.066 32,53%
TOTALES| 2.591.225 537.245 3.128.470
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Obsérvese que el total de modificaciones presu-
puestarias a pesos corrientes representa el 85 % del
gasto aprobado para el presupuesto 2013. Ello permite
apreciar la magnitud de los ajustes a los cuales el ofi-
cialismo sometio el presupuesto.

Resultado financiero

Las modificaciones presupuestarias analizadas im-
pactaron en el resultado financiero al cierre del ejerci-

cio, dejando un déficit ejecutado de $ 85.058 millones,
drasticamente mayor que el superavit aprobado por el
Congreso, estimado en el orden de los $ 587 millones.

Notese que entre 2012 y 2013 se paséd de un déficit
financiero de $ 49.072 millones a uno de $ 85.058 mi-
llones (+73 %), tratdndose del quinto afio consecutivo
en el que se obtiene un resultado financiero negativo
que viene creciendo de manera sostenida, tal como se
desprende del siguiente cuadro:

Resultado Financiero Ejecutado
En millones de $

de deterioroy profundizacién del
Deficit. ol S amain R e e

A partir del 2009 se iniciauna dinamlc:A[

i 2004 al 2013
"'.. 6.'6.'75 5.044 7.?.2_5
& 2.039 =
2004 2005 2006 2007 2008 0 2010
-1.880
-9.429

En sintesis, podemos realizar las siguientes con-
clusiones:

— Las modificaciones presupuestarias efectuadas
durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la suma
de $ 151.437, representando un incremento del 24 %
en el crédito inicial fijado por el Honorable Congreso
de la Nacion.

— El 74 % de las modificaciones presupuestarias se
concentré en jubilaciones y en transferencias.

— El 72 % de las modificaciones en transferencias se
destiné a empresas pablicas y empresas privadas. La
finalidad principal fue subsidiar combustibles, energia
y tarifas de servicios publicos.

— Respecto de los actos administrativos modifica-
torios del presupuesto 2013, el 68 % de las modifi-
caciones se realiz6 mediante decretos de necesidad y
urgencia.

— Como consecuencia de las modificaciones presu-
puestarias, se pasé de un equilibrio presupuestario a un
déficit de $ 85.058 millones.

Anélisis sobre las principales metas y sus
correspondientes gastos

En este apartado se expondran de manera resumida
algunos de los principales programas ejecutados en el
afio y su nivel de cumplimiento, tanto en lo referente a
metas como al gasto.

— Techo Digno (Ministerio de Planificacion)

Dentro del Ministerio de Planificacion, su objetivo
es disminuir el déficit habitacional mediante la cons-
truccion de nuevas viviendas asi como también la
ejecucion de obras complementarias. Los resultados
son los siguientes:

ey Gasto Tipo de Produccion: Unidadde | Meta | Meta | %
Crédito Final | poyengado | * El Servicios o Bienes Medida | Final | Ejec. | Ej.
: : Vivienda
4521.305.17¢| 4.520.538.212] 100,0[Construccion de Viviendas  [(*2 | 20.001| 10.582{ 52,7
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Como puede apreciarse, este despilfarro que se
viene produciendo afio tras afio, demuestra que de
las 20.000 viviendas a construir se terminaron la
mitad, pero el gasto se ejecuté en un 100 %.

En el interior del programa, es interesante observar
coémo se distribuyd ese dinero entre las diferentes pro-

Desarrollo de la infraestructura habitacional Techo Digno
Transferencias para financiar gastos de capital - Ejercicio 2013
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Provincia Crédito . % i
Devengado | Distribucién

Buenos Aires 495.339.014 11,0
Provincia del Chaco 441.075.680 9,8
Salta 374.466.82 8,3
Entre Rios 340.959.842 75
La Pampa 324.590.120 TAT
Tucuman 270.502.049 6,0
[Rio Negro 267.147.783) 59
[Mendoza 255.788.708] 5,7
Misiones 234.290.585 52
Catamarca 213.484.561 47
Formosa 195,158.807 43
San Juan 195.053.408 43
La Rioja 184.449.253] 41
Provincia del Neuquén 162.105.392 3,6
Provincia del Chubut 130.803.117| 2,9
Tierra del Fuego 129.024.917 2,9
Jujuy 103.965.611 2.3
Santa Cruz 97.241.222 22
Santiago del Estero 38.450.858] 0,9
San Luis 35.772.49 0,8
Cardoba 13.364,.706 0,
Cludad Autdnoma de Buenas Aires 11.368.1104 0,3
Santa Fe 6.135.148] 0,1

Total 4.520.538.213 100,0

Como puede observarse, no solo se ejecuto el —Formulacién y Ejecucion de Politicas de Transpor-
programa de manera ineficiente, sino que también se  te Ferroviario (Ministerio del Interior y Transporte).
perjudicaron a las jurisdicciones que no tienen el color  E| objetivo de este programa es interveniren la ela-
politico del gobierno nacional. boracién de politicas ferroviarias.

21/09/2015 06:03:17 p.m.



42 0.D. N°2.372

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

o Gasto 2 ipo de Produccién: Servicios| Unidad de Meta | Meta ;
Crédito Final Devengado % EJ. o Bienes Medida Final | Ejec. % Ej.
Renovacion de Vias Obra Habilitada 33 12] 36,4
Electrificacion de Vias Obra Habilitada 4 0] 00

Ejecucién de Obras de -
Comunicacién y Sefialamiento Obra Habilitada 3 g

4.870.737.414] 4.487.769.995| 92,1 [Ejecucion de Obras Civiles o
i laas Obra Habilitada 84 30§ 35,7
Ejecucion de Obras Integrales |Obra Habilitada 0} 0,0

(Optimizacién de Centros de 2
P aRahordo (Obra Habilitada o} 00

Otro ejemplo de la desidia con la que actlia el gobier-
no a la hora de realizar obras, pero no asi al momento
de gastar el dinero presupuestado, tiene que ver con la
ejecucion de la politica ferroviaria. Se gasté el 92 %
del presupuesto, pero sélo se ejecutaron 44 de las 146
obras planificadas.

— Proyectos Vialidad Nacional

La Direccién Nacional de Vialidad (DNV) tiene por
objetivo administrar la red troncal nacional de caminos a
través de tareas de mantenimiento, mejoramiento y cons-
truccion, necesarias para brindar al usuario seguridad en
el transito, economia de transporte y confort en las rutas.

Dentro de la estructura administrativa del pais, es uno
de los organismos que mayores erogaciones tiene, dado
el tipo de tareas en las que se encuentra involucrada.

Durante el periodo 2013 tuvo un crédito inicial de
$10.000 millones para la construccién y mejora de la
red vial, aunque terminé ejecutando $ 12.300 millones,
23 % superior a lo previsto.

Sin embargo, cuando se analiza en qué se gasto, o sea
en cuantas obras se ejecuto, las cifras no aumentan, sino
que disminuyen drasticamente. Por tomar un ejemplo,
de las obras destinadas a la provincia de Buenos Aires
deveng6 $ 1.163 millones de pesos, lo que representa
un 96 % del crédito vigente, aunque en el total de las
obras, de las 125 programadas, 76 de ellas no tuvie-
ron avance fisico. De esta manera, se ejecuto todo el
presupuesto de la jurisdiccion, avanzando solo en el
60 % de las obras.

Otras observaciones sobre la ejecucion
presupuestaria

Por otro lado, el informe de ejecucién presupuestaria
de la cuenta de inversion 2013 muestra la falta de infor-
macion indispensable para medir los objetivos y las metas
alcanzadas a través del presupuesto. Méas concretamente,
se sefiala que es imposible realizar un seguimiento de los
proyectos de inversion del Estado nacional.

Por ultimo, en lo que se refiere estrictamente a la
ejecucion presupuestaria, dentro de los organismos que
se tomaron para la muestra de auditoria, hubo dictame-
nes parciales con opinion adversa o abstenciones para:

— Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT).
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— Estado Mayor General de la Armada.

— Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP).

— Centro Nacional de Reeducacién Social (Cena-
reso).

— Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacion e Implante.

En cambio, tuvieron dictdmenes favorables aunque
con importantes salvedades y limitaciones:

— Ministerio de Seguridad.
— Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas).
— Comision Nacional de Valores (CNV).

Estados contables cuenta de inversion 2013 - Actua-
cion AGN 288/15.

Los auditores Despouy, Pernasetti y Nieva dejaron
asentado lo fundamentado del voto en el informe apro-
bado mediante resolucion AGN 157/15 con las princi-
pales observaciones en materia de estados contables.
Estas observaciones se pueden agrupar en tres grandes
rubros: Contaduria General de la Nacién, Deuda Publi-
ca y Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), las cuales pasamos a citar resumidamente.

1. Contaduria General de la Nacion (CGN)

a) Incumplimiento de la normativa del decreto
1.344/07.

El informe de auditoria emitido por la gerencia de la
Cuenta de Inversion para el ejercicio 2013 sefiala en el
punto 3.1.1., bajo el titulo “Observaciones al procedi-
miento de consolidacion”, lo siguiente:

“a) El decreto reglamentario 1.344/2007 de la ley
24.156 de Administracion Financiera, en su articulo 87
incisos d) y e) establece que la CGN, a fin de elaborar
los estados contables de la administracion central, debe
consolidar las cuentas o integrar los patrimonios netos
de los organismos descentralizados y demas entidades
comprendidas en los incisos b), e), y d) del articulo 8°
de la citada ley. Para ello, segln sefiala la mencionada
norma, procesara los datos y analizara la informacion
producida por el sistema de las jurisdicciones y enti-
dades de la administracién nacional y registrara las
operaciones complementarias y de ajustes necesarios.
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Con fecha 4/12/2014 se elevo la nota 97/2014-AG04
al contador general de la Nacion, a los efectos de
requerir informacion sobre los criterios de valuacion
aplicados y sobre ajustes para corregir el impacto en
el PN de los EECC correspondientes al ejercicio 2013.

Dicha nota fue respondida el 23/1/2015, informando
el contador general de la Nacién que los criterios de
valuacion concuerdan con las normas de contabilidad
para el sector publico y que no se advierten impactos
contables que provoquen ajustes al patrimonio neto de
los EECC que se incluyen en la cuenta de inversion del
ejercicio fiscal 2013.

Con la finalidad de validar la respuesta de la CGN,
la auditoria de la AGN procedi6, a modo de simple
muestra, a efectuar una comparacion entre la valua-
cion de los titulos publicos en pesos y en dolares de la
cartera de inversiones del Fondo de Garantia de Sus-
tentabilidad (FGS) de la ANSES y los valores de esos
mismos titulos expuestos en el pasivo de los EECC de
la administracion central.

La comparacion precedente arrojé una diferencia
de $ 11.233 millones, que representa un 6 % de dicho
FGS, los que debieron ser ajustados segun la normativa
vigente, lo cual entra en contradiccion con lo expresado
por la CGN en la nota referida anteriormente. Este
ajuste determinado por la AGN y omitido por la CGN
aumenta el activo del FGS y consecuentemente el pa-
trimonio neto de la ANSES, incrementando el saldo de
la cuenta Aportes y Participaciones de Capital confor-
mado por los patrimonios netos (PN) de las entidades
que agrupa la CGN en su estado contable.

b) Otras deficiencias en la informacion consolidada

Respecto de la calidad de la informacién consolida-
da, tal como surge del informe particular “Relevamien-
to de la resolucién de cierre de cuentas” que integra
el compendio de informes de la Cuenta de Inversion,
sobre un total de 157 entidades del sector publico
nacional que consolidan los valores de los PN en los
EECC de la administracion central, el 46 % present en
término los EECC, el 42 % lo hizo fuera de término y
un 11 % no presento la informacion a la CGN.

Todo ello, afecta la razonabilidad de la valuacion
ylo integridad de aportes y participaciones de capital,
rubro que representa el 67 % del activo.

2. Deuda publica

En el informe de la Cuenta de Inversion producido
por la gerencia de control de la deuda publica y que
constituye uno de los informes intermedios que for-
man parte de la Cuenta de Inversion 2013, se incluye
un dictamen que presenta una opinidn favorable con
salvedades determinadas e indeterminadas.

Se determinaron los siguientes desvios en su va-
luacion;

En los puntos 3.4., 3.6. b) y 3.7 se sefialan omisio-
nes de pasivos del orden de los $ 42,9 mil millones
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(3,1 % de la deuda) y asimismo en el punto 3.3 se cita
una sobrevaluacion del pasivo del orden de los $ 24,0
mil millones (1,7 %), lo cual produce una omision neta
del pasivo del orden de los $ 18, 8 mil millones (1,4 %).

En los puntos 2.1. ¢) y 3.2 se informan deudas
contingentes (ejemplo, reclamos ante el CIADI) por
un total del orden de los $ 110,2 mil millones (7,9 %)
que deberian haberse contabilizado como pasivo con-
tingente y no lo fueron, que son omisiones del pasivo
que surgen de cuestiones en estado judicial.

Finalmente, las salvedades determinadas ($18,8 mil
millones) y las indeterminadas ($110,2 mil millones) que
afectan a la valuacion implican, entre ambas, una omision
total de pasivos por un monto del orden de los $129,0 mil
millones (9,3 % de la deuda total).

Ahora bien, esas mismas omisiones de pasivo ($
129,0 mil millones) afectan al patriminio neto nega-
tivo de la Cuenta de Inversion, que es de $ 504,1 mil
millones, empeorandolo en un significativo 25,6 %.

3. ANSES

En la Actuacion 311/14 AGN se trata el dictamen
al balance de la ANSES al 31/12/13, producido por la
gerencia del sector financiero y que forma parte de los in-
formes intermedios que integran la Cuenta de Inversion.

Al respecto existen dos dictdmenes en la Comisién
de Supervision, cada uno con dos votos. Uno de ellos
postula la misma opinién que eleva la gerencia, es decir,
una opinioén favorable con salvedades sobre el balance
de la ANSES. El otro presenta una opinion distinta sus-
tentada por los doctores Despouy y Pernasettin, quienes
consideran que la opinion debe ser “abstencion”.

La disidencia se basa fundamentalmente en estos
temas:

a) Los estados contables de la ANSES no registran
ni revelan informacion relacionada con las obligaciones
futuras del régimen previsional pablico que pueden ori-
ginarse del derecho de los actuales beneficiarios (clase
pasiva actual) y ello se origina, en parte, en virtud de la
existencia de una diversidad de criterios que muestran
los fallos judiciales en la medicion econdmica de los
reclamos tramitados a través de juicios. Al respecto
debe destacarse que esa situacion genera no sélo una
importante incertidumbre en materia de la estimacion
del pasivo contigente de la ANSES en forma objetiva
e integra, sino también hacia adelante una indefinicion
sobre el flujo futuro de los fondos que la ANSES debe
presupuestar como egresos del sistema, pues luego del
fallo judicial y de cancelar el monto de lo devengado
en el pasado, surge un nuevo haber jubilatorio mayor
al actualmente abonado, el que impactara de manera
relevante en los egresos permanentes, periédicos y
ordinarios proximos de la ANSES.

Tampoco los estados contables registran ni revelan la
informacion relacionada con las obligaciones futuras del
régimen previsional publico que puedan originarse del
derecho de los aportantes activos (futuros beneficiarios).
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Al respecto la ANSES no ha exhibido a la AGN los
calculos actuariales sobre la sustentabilidad del sistema,
por lo cual con la acotada informacidn disponible actual
no resulta posible realizar una cuantificacion razonable,
objetiva y verificable del pasivo contigente que represen-
ta este gasto, pero que se aprecia como altamente sig-
nificativo y de tal magnitud que podria resultar superior
al activo total actual del estado contable de la ANSES.

Si bien existen en el mundo sistemas de reparto con
caracter mixto como el de la ANSES (es decir que adé-
mas del reparto consideran ciertas garantias de haberes
minimos) que no previsionan esa obligacion futura con
los aportantes, al menos en notas a los estados conta-
bles dan la informacién necesaria sobre sus célculos
actuariales que hacen a la sustentabilidad futura del
sistema y que posibilitan al auditor dictaminar con
fundamento sobre tales estados contables.

b) Se mantiene las deficiencias en el sistema de
control interno referidos a la informacién contable. Las
modificaciones experimentadas a partir de 2010 atin no
han terminado de implementarse, para con ello regula-
rizar las falencias existentes, las que restan confiabilidad
sobre los datos que surgen del sistema contable vigente.

No es posible, por otra parte, obtener evidencias su-
ficientes para poder ponderar objetivamente el impacto
negativo de las fallas de control interno del sistema
contable en los estados contables que emite la entidad.

c) Con relacion a los saldos de los estados contables,
el informe de auditoria de la gerencia y las notas a los
estados contables informan de diversas situaciones que
impactan en la razonabilidad de la informacion que
suministra el citado estado financiero.

Asi, por ejemplo, en el tema de la prevision para fallos
judiciales, un rubro relevante pues equivale al 72 % del
pasivo total de la ANSES, surge que el 56 % de los casos
judiciales no esta previsionado. Esto adquiere importancia
pues las estadisticas demuestran que la ANSES pierde
un altisimo porcentaje de los juicios previsionales que
le inician.

Por otra parte, adémas de no previsionar la causas ju-
diciales en tramite, tampoco se lo hace sobre las causas
judiciales concluidas y con fallo adverso en el caso en
que en sus dos Gltimos afios no tuvieran movimiento.
Este solo hecho, cuantificado incluso por la ANSES,
representa una omision de pérdidas y pasivos del orden
de los $ 10,4 mil millones.

Asimismo, siguiendo un criterio similar al de la AN-
SES para el calculo de la prevision y bajo el supuesto
que pierde el 75 % de los casos no previsionados, se
determina un monto omitido del orden de los $ 32,5
mil millones, sin incluir los $ 10,4 mil millones de la
nota 11 a los estados contables del ente.

Computando ambas omisiones, estamos en una
magnitud del orden cercano a los $42,9 mil millones,
que representa mas del 100 % de la prevision, mas del
70 % del pasivo y cerca del 15 % del patrimonio neto,
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lo cual da una idea de su relevancia frente a los estados
contables considerados en su conjunto.

Acello se debe agregar un monto de $ 1,2 mil millo-
nes que el informe de auditoria de la gerencia sefiala
como defecto de la presivion a través de sus pruebas
selectivas de auditoria efectuadas.

En sintesis, tenemos una omisién estimada
total de pasivos en la ANSES del orden de los
$ 44.1 mil millones, que incrementaria en ese
monto, equivalente al 3,1 %, los pasivos tota-
les considerados en la Cuenta de Inversion 2013
($ 1.404,9 mil millones).

d) Los estados contables no incorporan obligaciones
que surgen del compromiso federal suscripto entre la
Nacion y las provincias por la compensacion del déficit
de las cajas no transferidas.

Tampoco registra adecuadamente las acreencias a
favor de la ANSES con las provincias y el gobierno de
CABA, cuyas cajas de prevision le fueron transferidas,
ni se registran los compromisos asumidos de la devo-
lucién de los aportes voluntarios del anterior régimen
previsional de capitalizacion.

En ese sentido la opinion de los doctores Leandro O.
Despouy y Horacio Pernasetti sobre los estados conta-
bles de la ANSES 2013 concluye:

“Por ello, atento a la magnitud de las deficiencias y
omisiones determinadas antes expuestas se considera
gue la AGN no posee evidencias concretas suficientes
para estar en condiciones de opinar sobre la razonabili-
dad de los estados contables presentados por la ANSES
respecto del ejercicio 2013”.

De la lectura de estas observaciones sobre los
estados contables en particular (que forman parte de
los estados contables consolidados), se puede formar
una opinién acerca de la magnitud de las falencias
en las que incurri6 el Estado nacional al elaborar la
Cuenta de Inversion. Sélo a modo de sintesis debemos
destacar que: el FGS esta sobrevaluado en $ 11.233
millones; la deuda pulblica no estaria registrando
deudas en el orden de $ 129.000 millones y la AN-
SES tendria potenciales deudas no registradas por
$ 32.500 millones. Para tener una idea de la magnitud
de estos montos, la suma de ellos equivale al 23 % de
los montos devengados del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y considerando este apartado
como ampliatorio de los fundamentos del dictamen
elaborado por la Comision Mixta Parlamentaria Re-
visora de Cuentas (del cual, como venimos diciendo,
no acompafiamos la veracidad de las conclusiones a
las que arriba), es que aconsejamos el rechazo de la
Cuenta de Inversion correspondiente al periodo 2013.

Manuel Garrido. — Enrique A. Vaquié.
3=
Ver expediente: 90-S.-2015.
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