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2016
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Término del articulo 113: 19 de mayo de 2016

COMISI()N BICAMERAL PERMANENTE
DE TRAMITE LEGISLATIVO -LEY 26.122-

SUMARIO: Declaracion de validez del decreto 593,
de fecha 15 de abril de 2016, por el cual se dispone
la ampliacion del derecho a la percepcion de asig-
naciones familiares a los trabajadores adheridos al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes,
que revisten en las categorias con ingresos mas bajos.
(2.372-D.-2016.)

Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —Ley 26.122— prevista en los articulos 99,
inciso 3, y 100, incisos 12 y 13, de la Constitucion
Nacional, y en la ley 26.122, ha considerado el men-
saje 345/2016 (JGM) referido al decreto 593 del Poder
Ejecutivo nacional, del 15 de abril de 2016, mediante
el cual se dispuso la ampliacion del derecho a la per-
cepcion de asignaciones familiares a los trabajadores
adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes que revistan en las categorias con
ingresos mas bajos.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y los que oportunamente ampliara el
miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarase la validez del decreto de
necesidad y urgencia 593, del 15 de abril de 2016.

Aurt. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, el
presente dictamen es remitido directamente al orden
del dia.

Sala de la comision, 4 de mayo de 2016.

Luis C. Petcoff Naidenoff. — Marcos Cleri. —
Adolfo Rodriguez Saa. — Diana B. Conti.
— Juliana di Tullio. — Nicolas M. Massot.
— Mario R. Negri. — Luis A. Petri. —
Pablo G. Tonelli. — Juan M. Abal Medina.
— Maria Graciela de la Rosa. — Anabel
Fernandez Sagasti. — Juan M. Pais.

INFORME
1. Introduccion

Por medio del mensaje 345/2016 (JGM) el jefe de
Gabinete de Ministros ha remitido a consideracion de
la comisién, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Nacional y en la ley 26.122, el decreto
593, del 15 de abril de 2016, por el cual se dispuso
incorporar al sistema de asignaciones familiares de la
ley 24.714, a los trabajadores de menores ingresos que
se encuentren inscriptos en el régimen simplificado
para pequefios contribuyentes, comprendidos en la
ley 24.977.

De acuerdo con la naturaleza de la norma bajo
analisis, cabe sefialar que estamos en presencia de
un decreto de necesidad y urgencia, dictado por el
presidente de la Nacion, en su condicion de sujeto
constitucionalmente habilitado para el ejercicio de las
facultades aludidas en el tercer parrafo del articulo 99,
inciso 3, de la Constitucion Nacional.

La prerrogativa con que cuenta el titular del Po-
der Ejecutivo para la emision de una disposicion de
caracter legislativo exige que se verifique el control
establecido por la Constitucion Nacional y por la ley
26.122, con el propdsito de que la Comisién Bicameral
Permanente se expida —a través de un dictamen— acerca
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de la validez o invalidez del decreto, para que poste-
riormente dicho dictamen sea elevado al plenario de
cada Camara para su expreso tratamiento.

Este criterio, que el constituyente reformador de
1994 consagré y que luego el legislador perfecciond,
permite la emision de decretos por parte del Poder Eje-
cutivo solamente cuando se verifiquen circunstancias
excepcionales de necesidad y urgencia que demanden
una inmediata solucion legislativa que no implique de
forma alguna retardo o postergacion temporal, como
pueden ser los plazos previstos por la Constitucion para
la formacion y sancion de las leyes.

Bajo tal inteligencia, como qued6 dicho, el decreto
de necesidad y urgencia debe ser sometido al control
posterior de validez y legalidad del Poder Legislativo,
en su condicion de 6rgano constitucional representativo
de la voluntad popular y cuya funcién propia y exclu-
siva es la sancion de leyes.

2. Objeto del decreto 593/2016

El decreto bajo analisis incluyd a las personas adhe-
ridas al régimen simplificado para pequefios contribu-
yentes (cominmente denominados “monotributistas™)
al sistema de asignaciones familiares instituido por
la ley 24.714, con la finalidad de que tengan derecho
al cobro de las siguientes prestaciones establecidas
en el articulo 6° de la mencionada ley: a) asignacion
por hijo; b) asignacion por hijo con discapacidad; c)
asignacion prenatal; y d) asignacion por ayuda escolar
anual para la educacion inicial, primaria y secundaria
del sistema educativo argentino.

Los monotributistas que, a partir de mayo de 2016,
tendran derecho a las asignaciones familiares seran
aquellos que tributen hasta la categoria I. Las personas
que tributen en la categoria J o superior seran benefi-
ciarias de la asignacion por hijo con discapacidad. Es
decir, esta Ultima prestacion sera percibida por todas
las categorias de monotributistas.

Asimismo, el decreto establecio que la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) tenga
la facultad para definir el régimen de compatibilida-
des con otras prestaciones sociales contributivas, no
contributivas, nacionales, provinciales, municipales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tanto en
relacion a la percepcion de asignaciones familiares a
los trabajadores aportantes adheridos al monotributo
que revistan en las categorias con ingresos mas bajos
como a los beneficios en el marco de las asignaciones
universales del articulo 1°, inciso c), de la ley 24.714
(asignacion por embarazo para proteccion social y la
asignacion universal por hijo para proteccion social).

En este entendimiento la medida ejecutiva, ade-
mas, establecid que las personas destinatarias de la
asignacion universal por hijo para proteccion social,
participen en programas nacionales de empleo o en el
seguro de capacitacion y empleo, de base no contribu-
tiva, instituido por el decreto 336/2006. Para que ello
sea posible, el decreto derogd el articulo 9° del decreto

1.602/2009, el cual establecia que la “percepcion de las
prestaciones previstas en el presente decreto resultan
incompatibles con el cobro de cualquier suma originada
en prestaciones contributivas o no contributivas nacio-
nales, provinciales, municipales o de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones
de las leyes 24.013, 24.241 y 24.714 y sus respectivas
modificatorias y complementaria”.

Por ultimo, el reglamento consignd, entre otras
cuestiones, que la ANSES, el Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP) deberan conformar un comité que tendra
como funcion el anlisis de los universos incluidos en
el régimen de asignaciones familiares con el objeto de
propiciar un proyecto de ley que materialice la univer-
salizacion definitiva del sistema.

Como observamos, el decreto ha promovido una
medida de caracter social cuyo mérito respondi6 a la
necesidad de mejorar la situacion de los trabajadores
que se encuentran en peores condiciones en relacion a
los efectos adversos inherentes al proceso inflacionario.

Bajo la premisa de ejecutar politicas pablicas inclu-
sivas que favorezcan a la mayor cantidad posible de
sujetos alcanzados por la ley 24.977 y de garantizar
una atencioén integral de las situaciones de vulnerabi-
lidad social y laboral que afectan a nuestra poblacién,
el decreto 593/2016 amplio el universo de posibles
beneficiarios de la asignacion universal por hijo y
la asignacién por embarazo para proteccion social
al derogar el articulo 9° del decreto 1.602/2009, que
impedia de modo directo su percepcion respecto de
aquellos trabajadores.

Todas estas decisiones justifican y dan cuenta del
caracter “de urgente y necesario” del decreto 593/2016,
pues su dictado favorecid, indudablemente, a los tra-
bajadores mas necesitados dentro del actual contexto
economico.

Por otra parte, cabe destacar que el Poder Ejecutivo
nacional ha dejado constancia en el Ultimo parrafo de
los considerandos que la medida se dicta en uso de las
facultades conferidas por los articulos 99, incisos 1y
3, de la Constitucion Nacional, y 2, 19 y 20 de la ley
26.122.

En consecuencia, es menester verificar que se
cumpla con los recaudos formales y sustanciales para
habilitar su procedencia.

3. Adecuacion del decreto a los requisitos formales y
sustanciales

a) Requisitos formales

El articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional
establece una serie de requisitos de indole formal y
sustancial para que se justifique el dictado de un de-
creto de necesidad y urgencia por parte del presidente
de la Nacion.
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El primero de esos recaudos formales es que el de-
creto en cuestion sea decidido en acuerdo general de
ministros, quienes deben refrendarlo junto con el jefe
de Gabinete de Ministros. Este tltimo funcionario, ade-
mas, debe remitirlo al Congreso dentro de los diez dias
posteriores a la emision del decreto, lo que constituye
un segundo recaudo formal.

Asi entonces, el primer analisis de un decreto de
necesidad y urgencia, a la hora de dictaminar acerca
de su validez, debe ser el referido a los mencionados
recaudos formales. Sélo luego de superado ese primer
analisis o control, corresponde considerar la existencia,
0 no, de las circunstancias excepcionales igualmente
previstas en la norma constitucional.

En el caso particular, se verifica que el decreto de
necesidad y urgencia 593/2016 ha sido decidido y
refrendado en acuerdo general de ministros conjunta-
mente con el jefe de Gabinete de Ministros, tal como
surge del mensaje 345/2016.

Asimismo, esta acreditado que el decreto 593/2016
fue remitido en tiempo y forma toda vez que el jefe de
Gabinete de Ministros lo elevd a la consideracion de
la Comisién Bicameral de Tramite Legislativo el 20 de
abril de 2016. Tratandose de un plazo de dias habiles,
cabe tener también por cumplido el envio del decreto
en el plazo previsto en el articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional.

b) Requisitos sustanciales

Ahora bien, para que la atribucion del Poder Ejecu-
tivo de emitir disposiciones con contenido legislativo
pueda ser legitimamente ejercida es necesario que
existan “circunstancias excepcionales” que requieran
pronto remedio y que sea “imposible seguir los tramites
ordinarios previstos para la sancion de las leyes”.

De acuerdo con la prevision constitucional sera
por lo tanto necesario, en cada oportunidad en que el
Congreso deba pronunciarse, determinar si han existido
las circunstancias excepcionales y la imposibilidad de
seguir los tramites ordinarios para la sancion de las
leyes que justificarian y darian sustento al decreto de
necesidad y urgencia de que se trate.

Vale recordar que en el célebre caso “Verrocchi” la
Corte Suprema de Justicia sostuvo que “para que el
Poder Ejecutivo pueda ejercer legitimamente facultades
legislativas que, en principio, le son ajenas, es necesaria
la concurrencia de alguna de estas dos circunstancias:
1) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite
ordinario previsto por la Constitucion, vale decir, que
las Camaras del Congreso no puedan reunirse por
circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, como
ocurriria en el caso de acciones bélicas o desastres
naturales que impidiesen su reunion o el traslado de los
legisladores a la Capital Federal; 0 2) que la situacion
que requiere la solucién legislativa sea de una urgen-
cia tal que deba ser solucionada inmediatamente, en
un plazo incompatible con el que demanda el tramite

normal de las leyes” (Fallos, 322:1726, 19/8/1999,
considerando 9°).

Mas adelante en el tiempo, en la causa “Risolia
de Ocampo”, la Corte Suprema avanz6 un poco mas
en materia de validacion constitucional de decretos
de necesidad y urgencia al expresar que “uno de los
requisitos indispensables para que pueda reconocerse
la validez de un decreto como el cuestionado en el
‘sub lite’ es que éste tenga la finalidad de proteger los
intereses generales de la sociedad y no de determinados
individuos”(Fallos, 323:1934, 2/8/2000).

Por lo tanto, todo analisis razonable que pretenda
validar un decreto de necesidad y urgencia debe
efectuarse a la luz del texto constitucional y bajo
las premisas interpretativas emanadas del tribunal
cimero.

En resumen, es harto sabido que la procedencia de
los decretos de necesidad y urgencia debe justificarse
a la luz de parametros objetivos que permitan dilucidar
si la medida adoptada obedece a una situacion de ex-
cepcionalidad y urgencia o, por el contrario, se traduce
en un acto de mera conveniencia. Lo primero esta
permitido a quien resulta ser el responsable politico de
la administracion del pais; lo segundo, no.

Conforme se desprende de los objetivos que tuvo
en miras el decreto de necesidad y urgencia 593/2016,
resulta evidente que tanto la situacion de gravedad y
excepcionalidad como el interés general de los sectores
vulnerables comprometidos motivaron su inmediato
dictado bajo estricto cumplimento de las pautas que
exigen y surgen tanto de la jurisprudencia antes rele-
vada como de las normas en juego que reglamentan
su procedencia.

Prueba suficiente de ello radica en el compromiso
que se desprende del decreto en cuestion toda vez que
el cobro de tales asignaciones debe materializarse in-
defectiblemente a partir de mayo del corriente.

Ademas, es oportuno recordar que, de forma previa
al dictado del presente decreto, se emitieron otros tan-
tos con caracter similar.

Asi, y segln se recuerda en los considerandos del
reglamento bajo anélisis, se han emitido previa y
sucesivamente los decretos de necesidad y urgencia
1.602, del 29 de octubre de 2009, y 446, del 19 de abril
de 2011. Ambos decretos fueron también aprobados
por la Comision Permanente de Tramite Legislativo
conforme surge de los 6rdenes del dia N° 2.244/2009
y 2.203/2011, respectivamente.

Es dable recordar, en este sentido, que el decreto
1.602/2009 fue el que instaurd en el régimen de asigna-
ciones familiares a la asignacion universal por hijo para
proteccién social, destinado a aquellos nifios, nifias
y adolescentes residentes en la Republica Argentina,
que no tengan otra asignacién familiar prevista por la
ley 24.714 y pertenezcan a grupos familiares que se
encuentren desocupados o se desempefien en la eco-
nomia informal. Posteriormente, el decreto 446/2011
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incorpord también a la asignacién por embarazo para
proteccion social.

Esta situacion da cuenta de que el Congreso Nacio-
nal ha decidido aprobar, en més de una ocasion, aque-
llas iniciativas que, promovidas por decretos del Poder
Ejecutivo nacional, ayudaron a mejorar la situacion
economica y social de los trabajadores.

4. Imposibilidad de seguir los trdmites ordinarios
legislativos previstos en la Constitucién Nacional
para la formacion y sancion de las leyes

Fundamentadas tanto la urgencia como la necesidad
para el dictado del decreto 593/2016, corresponde acla-
rar por qué el tramite parlamentario para la formacion
y sancion de las leyes se hubiese presentado como una
alternativa en detrimento de los derechos y garantias
de los monotributistas de bajas categorias.

Tal como fuera reconocido por la Corte Suprema en
el citado caso “Verrocchi”, la procedencia y admisibi-
lidad —en términos constitucionales— de los decretos de
necesidad y urgencia obedece, entre otras cuestiones,
a “que la situacion que requiere la solucion legislati-
va sea de una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible con el que
demanda el tramite normal de las leyes” (Fallos,
322:1726, considerando 9°).

Ahora bien, sabido es que el “trdmite normal de
las leyes” cuenta con plazos que son muchas veces
incompatibles con la urgencia que amerita la solucién
de una determinada situacion.

Esperar por los tramites parlamentarios con sus
correspondientes rigorismos formales hubiese implica-
do privar de eficacia temporal a la solucidn legislativa
para reparar los menoscabos de los sectores sociales
damnificados.

En consecuencia, conforme al analisis de las cir-
cunstancias facticas esgrimidas, corresponde afirmar
que el decreto 593/2016 constituye una eficaz y
adecuada solucidn legislativa —de caracter urgente y
excepcional- que busca garantizar la proteccién de
los derechos e intereses de los sectores sociales mas
altamente comprometidos.

5. Conclusién

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos los requisitos formales y sustanciales
establecidos en la Constitucion Nacional en lo que
respecta al dictado del decreto 593/2016, y siendo que
la naturaleza excepcional de la situacion planteada
hacia imposible esperar por los trdmites ordinarios
previstos por la Constitucién Nacional para la sancion
de las leyes, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 26.122, la comisién propone que se
resuelva declarar expresamente la validez del decreto
de necesidad y urgencia 593, del 15 de abril de 2016,
del Poder Ejecutivo nacional.

Pablo G. Tonelli. — Luis C. Petcoff Naidenoff.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 19 de abril de 2016.

A la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en
virtud de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3y
100 inciso 13 de la Constitucion Nacional y por la ley
26.122, a fin de comunicarle el dictado del decreto de
necesidad y urgencia 593 del 15 de abril de 2016, que
en copia autenticada se acomparna.

Mensaje 345

Marcos PeNA.
Alberto J. Triaca.

Buenos Aires, 15 de abril de 2016.

Visto las leyes 24.714, 24.977 y 26.061, el decreto
1.602 del 29 de octubre de 2009 y el decreto 446 del 19
de abril de 2011 y sus ampliatorias y modificatorias y,

CONSIDERANDO:

Que el Estado nacional sostiene politicas publicas
que acompafian el crecimiento econdmico y de esa
manera favorecen a todos los sectores de la sociedad,
ampliando y mejorando la cobertura de las prestaciones
de la seguridad social con el objetivo de brindar mayor
cobertura en el régimen de asignaciones familiares,
priorizando aquellos grupos de menores ingresos.

Que en dicho marco de politica econémica y social
resulta necesario ampliar el derecho a la percepcion de
asignaciones familiares a los trabajadores aportantes
adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes que revistan en las categorias con
ingresos mas bajos.

Que asimismo, dentro del objetivo programatico de
“pobreza cero” esgrimido como eje de las politicas im-
pulsadas desde el Estado nacional, es necesario articu-
lar y analizar con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, los objetivos y fines de los programas
sociales que se otorgan para establecer un régimen de
compatibilidades que permita ampliar el universo de
beneficiarios de la asignacion universal por hijo para
proteccion social y la asignaciéon por embarazo para
proteccion social.

Que mediante la ley 24.977 se cre6 el Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes.

Que a través de la ley 24.714, sus complementarias
y modificatorias se instituy6é con alcance nacional y
obligatorio un Régimen de Asignaciones Familiares
para los trabajadores que presten servicios remunerados
en relacion de dependencia en la actividad privada y
publica nacional, los titulares del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), de pensiones no con-
tributivas por invalidez, de la Ley sobre Riesgos del
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Trabajo, de la prestacion por desempleo y a los sectores
en condiciones de vulnerabilidad social.

Que la ley 24.714 establece tres (3) subsistemas
como pilares basicos del sistema de asignaciones
familiares: uno contributivo, otro no contributivo y un
tercero no contributivo de carécter universal, financia-
dos con los recursos previstos en el articulo 5° de la
citada norma legal.

Que para acceder a los beneficios establecidos en
el presente decreto, los sujetos comprendidos en el
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
previsto en la ley 24.977 deberan haber ingresado las
imposiciones correspondientes a la categoria en la
que estén encuadrados, conforme lo establecen los
articulos 7°y 39 del anexo de dicha ley, sustituido por
la ley 26.565.

Que los beneficiarios alcanzados son aquellos
que revisten hasta la Categoria 1 inclusive del citado
régimen y tendran derecho al cobro de las siguientes
prestaciones: a) Asignacion por hijo; b) Asignacion
por hijo con discapacidad; ¢) Asignacion prenatal y d)
Asignacion por ayuda escolar anual para la educacion
inicial, primaria y secundaria del sistema educativo
nacional.

Que las personas adheridas al Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes (RS) que tributen en la
Categoria J o superior tendran cobertura de la asigna-
cion por hijo con discapacidad.

Que en los supuestos en que dentro del grupo fami-
liar ambas personas tengan derecho a las asignaciones
familiares derivadas de su adhesién al referido régimen
simplificado, sélo tendra derecho a percibir las pres-
taciones previstas por el presente decreto, aquella que
ostente la categoria de revista més alta, y por el valor
de las asignaciones familiares que a ésta corresponda,
sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el
presente decreto.

Que asimismo, corresponde establecer que en los
casos en que al menos uno de los integrantes del grupo
familiar se encuentre adherido al Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes y él o el otro integran-
te se encuentre incluido en alguno de los universos
comprendidos en el articulo 1° incisos a) y b) de la
ley 24.714, no seran de aplicacion las previsiones del
presente decreto.

Que asf también, debe aclararse que la registracion
en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribu-
yentes en la Categoria J o superior por parte de uno
de los integrantes del grupo familiar, excluye a dicho
grupo del cobro de las asignaciones familiares, siem-
pre que ambos se encuentren inscriptos y con aportes
realizados en el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes, a excepcion de que se trate de hijo
con discapacidad.

Que por otra parte, la ley 26.061 tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en el territorio de
la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio

y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados internacionales en los que la Nacién
sea parte.

Que por el articulo 3° de la norma citada en el con-
siderando precedente, se entiende por interés superior
de aquellos a quienes protege, la maxima satisfaccion,
integral y simultanea de los derechos y garantias que
a ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el
derecho a la obtencidn a una buena calidad de vida, a
la educacion y a obtener los beneficios de la seguridad
social.

Que asimismo, el articulo 26 de la ley 26.061 dis-
pone que los organismos del Estado deberan establecer
politicas y programas para la inclusion de las nifias,
nifios y adolescentes, que consideren la situacion de
los mismos, asi como de las personas que sean respon-
sables de su mantenimiento.

Que, mediante el decreto 1.602 del 29 de octubre de
2009, se establecio la asignacion universal por hijo para
proteccion social que incluye a los grupos familiares
que se encuentren desocupados o que se desempefien
en la economia informal.

Que por el decreto 446/11 se incorpord la asignacion
universal por embarazo para proteccion social consis-
tente en una prestacién monetaria que se abonara a toda
mujer embarazada desde la décimo segunda semana de
gestacion hasta el nacimiento o interrupcion del emba-
razo cuando se encuentre desocupada o se desempefie
en la economia informal.

Que, mediante el articulo 9° del indicado decreto
1.602/09, se establecio que la percepcion de la asigna-
cioén universal por hijo para proteccion social resulta
incompatible con el cobro de cualquier suma originada
en prestaciones contributivas o no contributivas nacio-
nales, provinciales, municipales o de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones de
las leyes 24.013, 24.241 y 24.714, y sus respectivas
modificatorias y complementarias.

Que el articulo 10 del decreto 1.602/09 faculta a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (AN-
SES) a dictar las normas complementarias pertinentes
para la implementacion operativa, la supervision, el
control y el pago de asignacion universal por hijo para
proteccion social.

Que, en virtud de ello, resulta conveniente facultar
a la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) para definir el régimen de compatibilida-
des con otras prestaciones sociales contributivas, no
contributivas, nacionales, provinciales, municipales
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tanto en
relacién a la percepcién de asignaciones familiares a
los trabajadores aportantes adheridos al Régimen Sim-
plificado para Pequefios Contribuyentes que revistan
en las categorias con ingresos mas bajos como a los
beneficios en el marco de las asignaciones universales
del articulo 1° inciso c) de la ley 24.714.
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Que, con el objetivo de lograr un abordaje integral
de las situaciones de vulnerabilidad social y laboral que
pueden afectar a nuestra poblacion, y de no desalentar la
participacion de las personas destinatarias de la asignacion
universal por hijo para proteccion social, en politicas pd-
blicas nacionales orientadas a mejorar sus competencias
laborales y sus posibilidades de reinsercion laboral o de
acceso a un primer empleo, resulta pertinente modificar
el régimen de incompatibilidades antes referido.

Que, en este entendimiento, resulta oportuno posi-
bilitar que las personas destinatarias de la asignacion
universal por hijo para proteccidon social participen en
programas nacionales de empleo o en el seguro de ca-
pacitacion y empleo, de base no contributiva, instituido
por el decreto 336/2006.

Que, por cuestiones de indole administrativa, resulta
conveniente la derogacion del articulo 9° del decreto
1.602/09 desde que la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) defina expresamente el
régimen de compatibilidades citado en el considerando
precedente.

Que esta medida se encuentra destinada a la atencién
de situaciones de exclusion de diversos sectores vul-
nerables de la poblacién, por lo que requiere urgencia
para su resolucion.

Que resulta necesario conformar un comité de anali-
sis como unidad ad hoc integrado por la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el Ministe-
rio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo, Em-
pleoy Seguridad Social y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), que tendra como funciones
el analisis de los universos incluidos en el Régimen de
Asignaciones Familiares, con el objeto de propiciar
un proyecto de ley que materialice la universalizacion
definitiva del sistema.

Que, en virtud de la urgencia que requiere resolver
lasituacion planteada, y ante la necesidad de atender a
sectores vulnerables de la poblacion, resulta dificultoso
seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitu-
cion Nacional para la sancidn de las leyes, por lo que
el Poder Ejecutivo nacional adopta la presente medida
con carécter excepcional.

Que, a los fines de no obstaculizar el cumplimiento
efectivo de los objetivos de la presente medida, corres-
ponde recurrir al remedio constitucional establecido en el
inciso 3 del articulo 99 de la Constitucion Nacional, en el
marco del uso de las facultades regladas en la ley 26.122.

Que laley 26.122, regula el tramite y los alcances de
la intervencion del Honorable Congreso de la Nacion
respecto de los decretos de necesidad y urgencia dictados
por el Poder Ejecutivo nacional, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional.

Que la citada ley determina que la Comision Bica-
meral Permanente tiene competencia para pronunciarse
respecto de la validez o invalidez de los decretos de
necesidad y urgencia, asi como elevar el dictamen al
plenario de cada C&mara para su expreso tratamiento,
en el plazo de diez (10) dias habiles.

Que el articulo 20 de la ley 26.122 prevé que, en el
supuesto de que la Comision Bicameral Permanente no
eleve el correspondiente despacho, las Camaras se abo-
caran al expreso e inmediato tratamiento del decreto,
de conformidad con lo establecido en los articulos 99,
inciso 3 y 82 de la Constitucion Nacional.

Que, por su parte, el articulo 22 de la misma ley
dispone que las Camaras se pronuncien mediante sen-
das resoluciones y que el rechazo o aprobacién de los
decretos debera ser expreso conforme lo establecido
en el articulo 82 de la Carta Magna.

Que hatomado la intervencién de su competenciael
servicio juridico pertinente.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 99°, incisos 1y 3 de
la Constitucién Nacional, y de acuerdo a las disposi-
ciones de los articulos 2°, 19 y 20 de la ley 26.122.

Por ello,

El presidente de la Nacion Argentina en acuerdo ge-
neral de ministros

DECRETA:

Articulo 1° — Incorpérase como inciso a’) del
articulo 1° de la ley 24.714 y sus modificatorias, el
siguiente texto:

a’) Un subsistema contributivo de aplicacion
a las personas inscriptas y con aportes realizados
en el Régimen Simplificado para Pequefios Con-
tribuyentes (RS) establecido por la ley 24.977,
sus complementarias y modificatorias, el que se
financiara con los recursos previstos en el articulo
50, de la presente ley.

Art. 2° — Incorpérase como inciso a’) del articulo 5°
de la ley 24.714 y sus modificatorias, el siguiente texto:

a’) Las que correspondan al inciso a’) del ar-
ticulo 1° de esta ley, con los siguientes recursos:

1. El porcentaje de impuesto integrado
gue corresponda, con destino al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA)
a cargo de las personas adheridas al
Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (RS).

Art. 3°— Las personas adheridas al Régimen Simpli-
ficado para Pequefios Contribuyentes (RS) que tengan
efectivamente abonadas las imposiciones mensuales al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
tendrén derecho al cobro de las siguientes prestaciones
establecidas en el articulo 6° de la ley 24.714:

a) Asignacion por hijo;

b) Asignacion por hijo con discapacidad;

c) Asignacion prenatal;

d) Asignacion por ayuda escolar anual para la

educacion inicial, primaria y secundaria del
sistema educativo argentino.
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Quedan excluidas del derecho al cobro de estas asig-
naciones familiares, con excepcion de la mencionada
en el inciso b) precedente, las personas adheridas al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
(RS) que tributen en la Categoria J o superior.

Art. 4° — Cuando dentro del grupo familiar ambas
personas tengan derecho a las asignaciones familiares de
acuerdo a lo establecido en el articulo 1°, inciso @”) de la
ley 24.714, percibira las prestaciones previstas por el pre-
sente decreto, aquella que ostente la categoria de revista
mas alta, y por el valor de las asignaciones familiares que
a ésta le corresponda, sin perjuicio de las limitaciones
establecidas en el ltimo parrafo del articulo 3°.

Art. 5°— Cuando por lo menos uno de los integrantes
del grupo familiar se encuentre adherido al régimen
simplificado y uno de los integrantes se encuentre in-
cluido en alguno de los universos comprendidos en el
articulo 1°, incisos a) y b), de la ley 24.714, no seran
de aplicacion las previsiones del presente decreto.

Art. 6° — La registracion en el Régimen Simplifica-
do para Pequefios Contribuyentes en la Categoria J o
superior por parte de uno de los integrantes del grupo
familiar, excluye a dicho grupo del cobro de las asig-
naciones familiares, siempre que ambos se encuentren
alcanzados por el inciso a’) del articulo 1° de la ley
24.714, con excepcion de la mencionada en el inciso
b) del articulo 3° del presente.

Art. 7° — A los efectos del presente decreto, son de
aplicacion todas las normas reglamentarias y comple-
mentarias que alcanzan a los beneficiarios receptados
por el articulo 1°, inciso a), de la ley 24.714 y sus
modificatorias que no se contrapongan con el presente.

Art. 8° — Apruébase la tabla de valores Unicos de
asignaciones familiares y categorias de personas
adheridas al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes que se incluye como Anexo |, que
forma parte integrante del presente. Estos valores rigen
para la totalidad de los beneficiarios sin diferenciacion
respecto del domicilio de residencia o laboral.

Art. 9° — Los montos previstos en el articulo prece-
dente se encuentran alcanzados por las disposiciones
de la ley 27.160.

Art. 10. — En el caso de que en el futuro se modi-
fiquen las categorias asignadas para los trabajadores
aportantes al régimen aprobado por la ley 24.977 y sus
modificatorias, la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) y la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), estableceran las correspon-
dientes equivalencias que habiliten la implementacion
y continuidad de las disposiciones de este decreto.

Art. 11. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES) tendra a su cargo la definicion
del régimen de compatibilidades con otras prestaciones
sociales nacionales, provinciales, municipales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el dictado de las
normas aclaratorias y complementarias respecto del
subsistema receptado por el articulo 1°, inciso a’),

de la ley 24.714 incorporado por el presente y de las
asignaciones universales receptadas en el articulo 1°,
inciso c), de la ley 24.714. Las prestaciones que se
derivan de la participacion en programas nacionales
de empleo y en el seguro de capacitacion y empleo,
instituido por el decreto 336/2006, son compatibles
con la percepcion del beneficio de las asignaciones
universales del articulo 1°, inciso c), de la ley 24.714.

Art. 12. — Facultase a la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (ANSES) a firmar los convenios
que resulten pertinentes con las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y al dictado de las normas
complementarias y aclaratorias para la implementacion
de la medida dispuesta por el articulo 11 del presente
decreto.

Art. 13. — Derdgase el articulo 9° del decreto 1.602
del 29 de octubre de 2009, a partir de la publicacion
de la resolucion reglamentaria que emita ANSES,
definiendo el régimen de compatibilidades de las
asignaciones universales del articulo 1°, inciso c), de
la ley 24.714, en virtud de las facultades otorgadas por
el articulo 11 del presente decreto.

Art. 14. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES), el Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP) deberan conformar un comité de andlisis
como unidad ad hoc. Dicho comité tendra como funcio-
nes el analisis de los universos incluidos en el Régimen
de Asignaciones Familiares con el objeto de propiciar
un proyecto de ley que materialice la universalizacion
definitiva del sistema.

Art. 15. — El presente decreto regira para las asigna-
ciones familiares que se perciban en el mes de mayo
de 2016.

Art. 16. — La Jefatura de Gabinete de Ministros
debera reasignar las partidas presupuestarias corres-
pondientes para atender las obligaciones previstas en
el presente decreto.

Art. 17. — Dese cuenta a la Comisién Bicameral
Permanente del Honorable Congreso de la Nacion a los
efectos de su tratamiento y consideracion legislativa.

Art. 18. — Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 593
Mauricio MACRI.

Marcos Pefia. — Alberto J. Triaca. — Rogelio
Frigerio. — Oscar R. Aguad. — Julio
C. Martinez. — Francisco A. Cabrera.
— Ricardo Buryaile. — José G. Santos.
— Guillermo J. Dietrich. — German C.
Garavano. — Patricia Bullrich. — Carolina
Stanley. — Jorge D. Lemus. — Esteban J.
Bullrich. — Juan J. Aranguren. — Alejandro
P. Avelluto. — Sergio A. Bergman. — Andrés
H. Ibarra.
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Tabla de Montos de las Asignaciones Familiares a liquidar

Asignacion por Hijo y Prenatal

Categoria Monotributo | Valor Gnico
BaF $ 966
G $ 649
H $390
| $ 199

Asignacion por Hijo con Discapacidad

Categoria Monotributo | Valor Gnico
BaF $3.150
G $2.227
HalL $1.404
Asignacion por Ayuda Escolar Anual
Categoria Monotributo | Valor Unico
Bal $808

Asignacion por Ayuda E

scolar Anual por Hijo con Discapacidad

Categoria Monotributo

Valor (inico

BalL

$ 808

ANEXO |



