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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para regularizar las
situaciones observadas por la Auditoria General
de la Nacion en su informe referido a la verifica-
cion de los procedimientos llevados a cabo para
la adquisicién y distribucion de decodificadores
para television digital terrestre - gestion. (149-
S.-2016.)

Buenos Aires, 2 de noviembre de 2016.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resoluciéon

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVEN:

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas con el objeto de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion, en su informe referido a la Ve-
rificacion de los Procedimientos llevados a cabo para
la Adquisicion y Distribucion de Decodificadores para
Television Digital Terrestre-Gestion.

2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion juntamente con sus
fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

FEpERICO PINEDO.
Juan P. Tunessi.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que realizé un examen en el 4mbito del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
(MPFIyS) con el objeto de verificar los procedimientos
llevados a cabo para la adquisicion y distribucion de
decodificadores para Television Digital Terrestre.

El periodo auditado comprende desde la implemen-
tacion del Sistema Argentino de Television Digital Te-
rrestre (SATVD-T) hasta la fecha de cierre de tareas de
campo en los que respecta a las adquisiciones y hasta el
30 de abril del 2012, en lo que a distribucion se refiere.

Las tareas de campo de la AGN fueron desarrolladas
en el periodo comprendido entre el 1° de mayo de 2012
y el 30 de junio de 2013.

El trabajo de auditoria realizado por la Auditoria Gene-
ral de 1a Nacion, dio lugar a las siguientes observaciones:
1. Respecto al accionar en la adquisicion de los equi-
pos receptores para la sefial de la Television Digital
Terrestre (TVDT) Set Top Box (STB) o Unidades de
Recepcion Hogarenas (URH).

1.1. ARSAT no justifico la decision de llevar ade-
lante una contratacion directa que no reune un sustento
valido.

1.2. ARSAT, en relacion con la contratacion de IN-
VAP para la provision del sistema de SATVD-T, realizd
modificaciones en el contrato original que alteran los
precios pactados y las cantidades autorizadas.

1.3. La ejecucion del contrato refrendado como
acuerdo especifico entre ARSAT e INVAP no respeta
lo acordado en el Convenio Marco de Colaboracion
(suscripto entre las partes el 30 de noviembre de 2009),
no obstante haberse basado en este tltimo.

1.4. Se constato la indebida participacion de un
miembro del directorio que aprobo el contrato y las
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adendas suscritas a la fecha (a excepcion de la adenda
4).

1.5. La composicion de la garantia de cumplimiento
del contrato no se ajusta al Reglamento de Adquisicion,
Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios de
ARSAT.

1.6. ARSAT incumpli6 la obligacion de llevar adelante
una auditoria de precios y adquisiciones, por parte de su
auditor interno y una universidad o consultora internacio-
nal de primer nivel.

1.7. ARSAT no ha adoptado medidas ante el incum-
plimiento de INVAP de la prohibicion impuesta de
subcontratar el objeto principal del contrato suscrito
entre las partes.

2. Respecto al accionar en la distribucion de los
equipos receptores Set Top Box (STB) o Unidades
de Recepcion Hogaretlas (URH), para la senal de la
Television Digital Terrestre (TVDT).

2.1. Sobre las liberaciones practicadas.

2.1.1. El Consejo Asesor del SATVD-T genera
confusion con la utilizacion de los términos receptor,
decodificador y requirente (o sea beneficiario y equipo
receptor STB) como asi también receptores liberados
y/o entregados.

2.1.2. El Consejo Asesor no posee documentacion
confiable que exponga los resultados de su gestion res-
pecto a las liberaciones que efectua.

2.1.3. Las liberaciones comunicadas por el Consejo
Asesor no coinciden con las que informa haber recibido
de su parte la Empresa ARSAT.

2.1.4. Los informes de la UNSAM que rinden cuenta
de su participacion en el CUECA (Centro Unico de
Evaluacion del Consejo Asesor) son ex post, basando-
se en notas emitidas por éste, arrastrando las mismas
deficiencias, confundiendo los términos receptor y de-
codificador, liberados y entregados; y sin la exposicion
de un analisis propio.

2.2. Sobre las entregas practicadas.

2.2.1. No existe certeza de la cantidad de equipos
receptores STB que efectivamente se han entregado en
el periodo que va desde el inicio de la implementacion
del plan al mes de abril de 2012 inclusive.

2.2.2. La informacién que suministra ARSAT carece
de documentacién sustentatoria.

2.2.3. No existe uniformidad en el formulario de
adhesion al Plan Operativo de Acceso al Equipamiento
(comodato), ademas de presentar algunas deficiencias
en su contenido, a saber:

2.2.3.1. El formulario que entrega el Correo An-
dreani como el publicado en la pagina web (wWww.
mitvdigital.gob.ar) de Solicitud de Adhesion al Plan
Operativo de Acceso al Equipamiento para la Recep-
cion de la Television Digital Terrestre (o Abierta, segun
pagina web) no prevé en las definiciones que, al ser un
comodato, debe restituirse el equipo a la finalizacion
del periodo correspondiente.

2.2.3.2. Existe la omision de una clausula en el for-
mulario de adhesion entregado por el Correo Andreani
para su firma por parte de los beneficiarios de los equi-
pos receptores STB. Idéntica situacion se constatd en
la publicacion expuesta en Internet en el sitio oficial
“Mi TV Digital”.

2.2.3.3. Omisién del domicilio del beneficia-
rio, en los datos personales que debe comple-
tar como declaracion jurada en el formulario
de adhesion al recibir el equipo receptor STB.
2.2.4. Existen formularios de adhesion rubricados que
no poseen los datos completos para el resguardo nece-
sario del equipo receptor STB (Set Top Box) entregado.

Las deficiencias constatadas se pueden resumir en:

— Las fechas de entrega que se asientan en el formu-
lario son ilegibles o bien no constan, ante lo cual no se
pueden determinar los periodos que dura el comodato.

— Los datos del beneficiario no siempre estan com-
pletos o bien son ilegibles.

— Existen formularios en donde no se han comple-
tado los datos del agente del correo interviniente en la
entrega del equipamiento.

— No siempre se identifica al correo interviniente en
la entrega de los STB.

— Se realizan entregas en las cuales no se especifica
en nombre de quién se reciben los STB.

— Se confeccionaron formularios de adhesion al
plan por la supuesta entrega del receptor (comodatos)
en la que no se han adjuntado en este documento las
etiquetas adhesivas con el n° identificatorio del STB
que se estaria entregando.

2.2.5. No se especifica, en aquellos formularios
de adhesion en que corresponde, si la entrega es con
antena externa de recepcion UHF.

2.2.6. No hay constancia de la elaboracion de una
base de datos informatica, unificada y completa para
consultas, que contenga la totalidad de los datos que se
relacionan con la distribucion de los equipos receptores
STB y con el beneficiario del equipo entregado con su
debida identificacion (numero de serie).

3. Respecto al control interno del accionar del
Consejo Asesor del Sistema Argentino de Television
Digital (CASATVD).

3.1. El Consejo Asesor no sustancia expedientes
o0 actuaciones que contengan y agrupen la totalidad
de la informacion ordenada sobre su gestion para
realizar seguimientos y controles sobre lo actuado.
El informe de auditoria fue enviado en vista al orga-
nismo auditado, quien en su respuesta no formulo co-
mentarios que modifiquen las observaciones realizadas
por la AGN.

Conclusiones:

De las tareas realizadas en el ambito del Consejo
Asesor del SATVD-T y la empresa ARSAT, de con-
formidad al alcance del trabajo realizado y a la fecha
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de cierre de las tareas de campo del presente informe,
se han obtenido evidencias tales como:

— Respecto al accionar en la adquisicion de los equi-
pos receptores para la sefial de la Television Digital
Terrestre (TVDT) Set Top Box (STB).

La empresa ARSAT no justifico la decision de llevar
adelante una contratacion directa con INVAP, mas aun,
en esta contratacion para la provision del sistema de
SATVD-T, se realizaron modificaciones en el contrato
original que alteraron los precios pactados y las canti-
dades autorizadas; constatindose ademas la indebida
participacion de un miembro del directorio que aprobo
este contrato y las seis adendas suscritas, a excepcion
de la adenda 4; verificandose que no se han adoptado
medidas ante el incumplimiento de INVAP de la pro-
hibicion impuesta de subcontratar el objeto principal
del contrato suscrito entre las partes.

Asimismo, en la ejecucion del contrato refrendado
como acuerdo especifico entre ARSAT e INVAP, no
respeta lo acordado en el convenio marco de colabora-
¢ién, no obstante haberse basado en este ultimo.

Por su parte, la composicion de la garantia de cum-
plimiento del contrato no se ajusta al Reglamento para
la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes
y Servicios de ARSAT, sin dejar de mencionar que se
incumplié con la obligacién de llevar adelante una
auditoria de precios y adquisiciones, por parte de su
auditor interno y una universidad o consultora inter-
nacional de primer nivel.

— Respecto al accionar en la distribucion de los
equipos receptores Set Top Box (STB), para la
sefial de la Television Digital Terrestre (TVDT).
— Sobre las liberaciones practicadas.

El Consejo Asesor del SATVD-T no aplica en forma
uniforme los términos de receptor, decodificador y re-
quirente, como tampoco, los de receptores liberados y/o
entregados, lo cual produce confusion en la utilizacion
de los mismos. Constatandose ademas la falta de docu-
mentacion confiable sobre los resultados de su gestion.

Las cantidades correspondientes a las liberaciones
comunicadas por el Consejo Asesor no coinciden con
las que informa haber recibido ARSAT.

— Sobre las entregas practicadas.

Con referencia a los equipos receptores STB efec-
tivamente entregados desde el inicio del plan hasta el
mes de abril de 2012 inclusive, existe el impedimento
de afirmar con certeza la cantidad a la cual asciende,
y en cuanto a la informacion que suministra ARSAT
sobre estas entregas, carece de la documentacion sus-
tentatoria suficiente.

Respecto a los datos personales que debe completar
el beneficiario, en el formulario de adhesion al Plan
Operativo de Acceso al Equipamiento (comodato), no
consta su domicilio personal, ademas de verificarse que
en gran numero no poseen los datos personales comple-
tos para el resguardo necesario del equipo entregado.

Por su parte, se ha verificado la ausencia de una base
de datos informatica, unificada y completa, la cual
incluya la totalidad de los datos relacionados con la
distribucion de los equipos receptores STB relaciona-
da con los datos de los beneficiarios y de los equipos
entregados a cada uno.

—Respecto al control interno del accionar del Conse-
jo Asesor del Sistema Argentino de Television Digital
Terrestre (CASATVD-T).

No se sustancian expedientes o actuaciones que
contengan y agrupen la totalidad de la informacion
ordenada sobre la gestion del Consejo Asesor para
realizar seguimientos y controles sobre lo actuado.

Finalmente, cabe destacar que el Consejo Asesor
del Sistema Argentino de Television Digital Terrestre,
a través de sus consideraciones al presente docu-
mento, ha informado que se estan llevando adelante
medidas necesarias para mejorar u optimizar los
procedimientos de seguimiento y/o control del
SATVD-T, las que quedan sujetas a verificaciones en
futuras auditorias por parte de la AGN.

Pablo G. Gonzdlez. — José M. A. Mayans. —
Eric Calcagno y Mailmann. —José M. Diaz
Bancalari. — Manuel Garrido. — Julio R.
Solanas. — Juan M. Abal Medina. — Miguel
A. Pichetto.

ANTECEDENTES

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Senado de
la Nacién 0.V.122/14 mediante el cual la Auditoria
General de la Nacion comunica resolucion 69/14 sobre
la verificacion de los procedimientos llevados a cabo
para la Adquisicion y Distribucion de Decodificadores
para Television Digital Terrestre - Gestion; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas con el objeto de
regularizar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacion, en su informe referido a la Ve-
rificacion de los Procedimientos llevados a cabo para
la Adquisicion y Distribucion de Decodificadores para
Television Digital Terrestre-Gestion.
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2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion juntamente con sus
fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de mayo de 2015.

Pablo G. Gonzdlez. — José M. A. Mayans. —
Eric Calcagno y Mailmann. — José M. Diaz
Bancalari. — Manuel Garrido. — Julio R.
Solanas. — Juan M. Abal Medina. — Miguel
A. Pichetto.

2
Ver expediente 149-S.-2016.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la

comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



