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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para regularizar la
situacion observada por la Auditoria General de la
Nacion con motivo de su informe especial sobre la
asignacion de fondos y la ejecucion presupuestaria
de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo -
Servicio Administrativo Financiero 342 de Apoyo a
la ACUMAR, que presente informacion correspon-
diente al primer semestre de 2013. (161-S.-2016.)

Buenos Aires, 2 de noviembre de 2016.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente

Proyecto de resoluciéon

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas para regularizar
las situaciones observadas por la Auditoria General de
la Nacion con motivo de su informe especial sobre la
asignacion de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo - Servicio
Administrativo Financiero 342 de Apoyo a la ACU-
MAR, que presente informacion correspondiente al
primer semestre de 2013.

2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, al Juzgado Crimi-
nal y Correccional Federal N° 12, al Juzgado Federal
en lo Criminal y Correccional N° 2 de la ciudad de
Mordn, provincia de Buenos Aires, al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

y a la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

FepERICO PINEDO.
Juan P. Tunessi.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN), comunica
la resolucion AGN N° 143/14 por la cual aprueba el
Informe Especial sobre la Asignacion de Fondos y la
Ejecucion Presupuestaria de la Autoridad Cuenca Ma-
tanza Riachuelo (ACUMAR) - Servicio Administrativo
Financiero 342 de Apoyo a la ACUMAR, correspon-
diente al primer semestre de 2013.

La auditoria tuvo como objetivo verificar, de acuerdo
con lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en la sentencia de fecha 8/7/2008, la asignacion
de fondos y la ejecucion presupuestaria, destinadas al
Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, en la parte correspondiente
al Servicio Administrativo Financiero 342, dependiente
de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

El examen fue realizado de conformidad a las Nor-
mas de Auditoria Externa de la Auditoria General de
la Nacién, aprobadas por resolucién 145/93 de fecha
7/10/1993, dictada en virtud de las facultades confe-
ridas por el articulo 119, inciso d) de la ley 24.156.

La auditoria abarco el periodo comprendido entre
el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2013 y las tareas
de campo fueron llevadas a cabo entre el 16/9/2013 y
el 24/4/2014.

Como resultado de su examen la AGN efectta co-
mentarios y observaciones con relacion a los siquientes
aspectos:
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1. Evolucion del crédito presupuestario periodo
2012-2013

El crédito presupuestario asignado para el ejercicio
2013 no tuvo una variacion significativa con respecto al
ejercicio anterior. El crédito vigente total para los progra-
mas 38, 39 y 44 para el afio 2012 fue de $ 559.151.000
y para el 2013 de $ 605.355.000, con un incremento del
8 %. Los programas 38 y 39 tuvieron un incremento del
2 % mientras que el programa 44 un 11 %.

2. Modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio 2013 no hubo modificaciones
sobre el monto total del crédito asignado. Sélo se rea-
lizaron compensaciones entre programas sin afectar el
crédito vigente, reasignando partidas presupuestarias
del inciso 5 “Transferencias” del Programa 38 —Pro-
grama Integral Cuenca Matanza-Riachuelo— para des-
tinarlas al inciso 4 “Bienes de Uso” del Programa 39
—Gestion Ambiental Matanza-Riachuelo (BID 1.059/
OC-AR)-, éste ultimo sin crédito inicial.

3. Ejecucion del gasto: crédito vigente - crédito
devengado

La AGN detalla la ejecucion del primer semestre
del ejecicio 2013 por programa, comparando el cré-
dito vigente y el gasto devengado, seglin los registros
obtenidos en el SIDIF para el semestre:

Grado de ejecucion primer semestre 2013
Crédito Crédito Nivel de
Programa . . L,

vigente devengado ejecucion
38 139.523.681 | 53.384.555 38,26 %
39 22.512.473 | 22.512.471 100,00 %
44 443.318.846 1.140.942 0,26 %
Total 605.355.000 | 77.037.968 12,73 %

El nivel de ejecucion global es bajo como consecuen-
cia de la escasa ejecucion del Programa 44 con finan-
ciamiento del Crédito BIRF 7.706-AC, debido a que las
obras importantes no han comenzado. Agrega que, no
obstante, de acuerdo a lo informado por el director del
Préstamo BIRF de la empresa AySA, recienternente se
firmaron los contratos con las empresas adjudicatarias.

4. Pruebas de cumplimiento. Aspectos formales

Observa una mejora en la confeccion de los expe-
dientes con el devenir de los tltimos informes, sin
embargo, atin se observa multiplicidad de refoliados y
notas incorrectamente archivadas en alguno de ellos.

5. Pruebas sustantivas

El resultado de dichas pruebas se expone en cada
uno de los siguientes aspectos analizados:

5.1. Pago de alquiler oficinas Montes de Oca

La AGN sefala que como ya se expresara en el informe
anterior, con fecha 14/12/2012 oper6 el vencimiento del

contrato de locacion. Sin embargo y con motivo de que
la UCOFI del Préstamo BIRF 7.706-AR no desalojo el

inmueble en la fecha pactada, debido a inconvenientes
en la mudanza, se efectuo la entrega del mismo a la firma
Copelle S.A. un mes después. Por ello y en consecuencia
del retraso en la restitucion, en atencion a la “Teoria del
enriquecimiento sin causa” se pagd mediante la figura
del legitimo abono la suma de $ 90.000 en concepto de
canon locativo.

5.2. Préstamo N° 7.706-AR BIRF

En el presente acapite informa las observaciones
referentes a la ejecucion del Préstamo N° 7.706-AR
BIRF que la Nacion Argentina solicité al Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
para el.financiamiento parcial del “Proyecto de Desa-
rrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo”.
De acuerdo a la informacion que surge del Sistema
de Gestion y Administracion de la Deuda Publica
(SIGADE) al 30/6/2013, los desembolsos totalizan
u$s 6.843.047. La ejecucion del semestre es de $
1.079.933,28 lo que hace un total acumulado a esa
fecha de $ 12.730.530,28.

Relevo tres de las obras que se financian con el
préstamo citado, a los fines de analizar el estado de
avance fisico y financiero en el que se encuentran y
que a continuacion detalla:

— Licitaciones componente 1, lote 1 y 3.

Para informar sobre el estado de las firmas de los
contratos de las licitaciones del componente 1, lote 1
y 3, se envio nota al coordinador general de la UCOFI
del Préstamo BIRF 7.706-AR y al director de AySA
que entiende en dicho préstamo.

Con fecha 22 de abril del presente el director de
AySA informé que se firmaron ambos contratos el
4/4/2014.

— Contratacion con las firmas TRECC S.A. - Coo-
pregetti S.C., Asociacion en Participacion (APCA).

Para la obtencion de servicios de consultoria y la
realizacion de estudios topograficos y planialtimétricos
en Villa Jardin y Villa Fiorito, la Unidad Coordinadora
General del Proyecto (UCGP) del Préstamo BIRF
7.706-AR llamo a concurso privado, resultando adju-
dicataria la citada A.P.C.A.

El contrato se suscribi6 en septiembre de 2012 por
un monto total de $ 203.596. Las condiciones pactadas
establecian un cronograma de cinco pagos escalonados,
dentro de los cincuenta dias desde la firma del convenio
(5, 11, 25, 34 y 50 dias) por el 20 % cada uno, contra
entrega y aprobacion de informes técnicos por parte de
la UCGP, quien disponia de diez dias para expedirse.
La primera factura se present6 en tiempo y forma junto
con los informes técnicos. El resto de las etapas y los
pagos no se realizaron de conformidad con el crono-
grama. La certificacion de aprobacion de informes
final se extendid con fecha 11/2/2013, mientras que el
ultimo pago operd en marzo del mismo afio; tres meses
después del plazo inicial.

— Contratacion con EVARSA S.A.
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A fin de instalar estaciones hidrométricas y realizar
aforos sistematicos en distintos lugares de la Cuenca,
la UCGP, en mayo de 2011, llam¢ a licitaciéon pu-
blica nacional mediante resolucion N° 651/2011 del
secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, por
un monto de $ 1.787.688; resultando adjudicataria la
empresa EVARSA S.A.

El contrato se firm6 en junio de 2011 y alli se es-
tablecié como plazo de cumplimiento catorce meses
desde la firma del mismo. El comienzo de las obras
fue el 8/8/2011; y se fijo como fecha de finalizacion
el 8/10/2012.

La ACUMAR solicité a la Unidad de Coordinacién
Técnica y Financiera (UCOFI BIRF 7.706-AR) la
ampliacion de los plazos, para continuar el estudio es-
tacional de las aguas con especial atencion en los meses
de octubre de 2012 y abril de 2013 y ante la necesidad
de contar con mayor informacién para suministrar al
Juzgado Federal de Quilmes. La UCOFT accep6 la am-
pliacion de plazos propuesta. La enmienda al contrato de
licitacion por medio del cual se concede la ampliacion
de plazos por 21 meses, lo lleva a julio 2014. Ademas,
se deja explicito que para solventar dicha ampliacion,
se suprimen dos campafias no ejecutadas con fondos
asignados por $ 185.610 y se reasignan dichas sumas
para no modificar el monto final del contrato.

— Verificacion de los procesos licitatorios

El decreto 634/09 aprobatorio del convenio del
préstamo internacional contiene las normas para la con-
tratacion, propias de este convenio, las cuales fueron
elaboradas por el BIRF y la UCGP. En consecuencia
no le es aplicable el régimen general de contrataciones
del Estado.

En base a lo dicho, se han verificado los pasos ad-
ministrativos llevados a cabo por parte de la UCGP,
validados a su vez por el BIRF y las asesorias juridicas
pertinentes.

5.3. Redeterminaciones de precios

En el semestre auditado se abonaron dos rede-
terminaciones de precios del servicio de limpieza,
desmalezamiento y mantenimiento de las margenes
del rio Matanza-Riachuelo, por trabajos realizados en
2007 y 2008.

La AGN tomo vista de los correspondientes expe-
dientes de pago y de redeterminaciones, en los cuales
se verifico el cumplimiento de los requisitos formales,
constando las intervenciones y dictimenes aprobatorios,
tanto de la Sindicatura General de la Nacion como de
la Direccion General de Asuntos Juridicos de la ACU-
MAR.

5.4. Obras complementarias Polo Industrial Curtidor
- Lants (ex predio ACUBA)

E112/6/2012 se celebré un Protocolo Complementario
entre la ACUMAR y la Municipalidad de Lants para la
ejecucion de las obras de infraestructura para el funciona-
miento del Parque Industrial Curtidor, las que comprenden

tareas de nivelacion del terreno, pavimentacion de las
zonas de transicion, ingreso al parque y zonas internas del
mismo; desagiies pluviales; alumbrado; cerco perimetral
y diversas obras de arquitectura.

El protocolo establece que la ACUMAR se compro-
mete a transferir los fondos al municipio y éste tiene
a su cargo la contratacion y demas actos administra-
tivos. La modalidad de contrataciones utilizada por el
municipio fue “contrataciones directas” y la empresa
contratada Ciameco Compafiia Metropolitana Cons-
trucciones S.A. El contrato se firmé en agosto de 2012
por la suma de $ 19.810.310.

— Avance fisico

Informa que seglin las constancias documentales del
expediente, la obra se inici6 el 7/11/2012 con fecha de
finalizacion julio de 2013. A fines de diciembre de 2013
se firmo una adenda extendiendo el plazo de ejecucion
hasta el 31/3/2014, siendo este nuevo plazo perentorio
e improrrogable.

Consta en el expediente que el municipio justifico los
atrasos debido a diversas modificaciones desde su inicio
aduciendo que se eliminaron calles, hubo repavimenta-
ciones, cambios de materiales y se hicieron estudios del
suelo para desarrollar el paquete estructural mas conve-
niente. Argumento, ademas, que los atrasos se debieron
a dias no laborados por feriados, lluvias y sus conse-
cuencias, los que ascendieron a 128 en total. Todas estas
razones estuvieron a consideracion de la ACUMAR, la
que finalmente las convalidé firmando una adenda, con
extension del plazo de ejecucion de las obras.

A fin de acreditar el avance de las obras —que a
su vez habilita los desembolsos—, el municipio debe
presentar ante la ACUMAR copia de los certificados,
mientras que la Direccion General Técnica debe emitir
un informe sobre el avance de las mismas.

La ultima presentacion del municipio sobre el avance
de obra fue el 17/9/2013, adjuntando los certificados por
trabajos realizados desde abril a julio del mismo afio. Sin
embargo, a fs. 1.165,la ACUMAR expresa en un informe
de octubre que el porcentaje de avance fisico era de un
40 %, evidenciando ello un considerable atraso.

— Avance financiero

La ACUMAR debi¢ transferir al municipio la suma
total de § 19.810.310 mediante un anticipo financiero
de $ 3.962.062 y el saldo en ocho desembolsos de
acuerdo al porcentaje de obra realizado.

Los desembolsos operan contra la presentacion de
certificados de avance y las facturas correspondientes.
En base a esto se confecciona el informe técnico y, de
ser aprobado, se procede con la transferencia.

Al cierre del informe de la AGN, la municipalidad
recibi6 transferencias por $ 8.771.752,04 correspon-
dientes al anticipo financiero y a otros tres desembol-
sos por trabajos realizados desde noviembre de 2012
a marzo 2013 imputados a las certificados N° 1 al 5.

Observa que si bien operaron las transferencias, se
hicieron con retrasos debido a que las correspondientes
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rendiciones de cuentas fueron observadas y debieron
ser subsanadas, generando demoras.

— Verificacion de la contratacion

La AGN remitio nota al presidente de la ACUMAR
solicitando el envio de la documentacion pertinente y
debido a la falta de respuesta se envid nota de reitera-
cion, solicitando nuevamente la misma informacion. Al
respecto, la AGN informa que al momento del cierre
de las tareas de campo no obtuvo respuesta alguna.

5.5. Programa 39 - Obras 51, 52y 53

Senala que la totalidad de estas obras, tal como
expresara en su informe anterior, se encuentran con-
cluidas. Durante el periodo analizado se realizaron las
inspecciones de obra y fueron aprobadas. Sin embar-
go, de acuerdo a lo informado por el CEMR por nota
N° 15/14, ain no se han efectuado las recepciones
definitivas.

Durante este periodo se han devengado certificados
correspondientes a trabajos que en algunos casos datan
hasta julio de 2010 en concepto de redeterminaciones
definitivas, provisorias, ampliaciones por eventos
compensables y sus redeterminaciones, segun el caso.

Asimismo, observa que a pesar de existir certifica-
dos por pagar, se ha agotado el crédito presupuestario
asignado a este programa.

Surge como observacion que el atraso en la entrega
de las actas de recepcion final de obra, genera la posi-
bilidad para las ernpresas contratistas de que reclamen
nuevas redeterrninaciones de precios, ya que la fecha
de expedicion de dichas actas opera como tope tempo-
ral reclamable ante la variacion de costos.

5.6. Transferencia a municipios. Seguimiento de
rendiciones de cuentas

En cuanto a las rendiciones de cuentas pendientes
cuyo seguimiento la AGN mantiene desde los informes
anteriores, s6lo un municipio ha regularizado su situa-
cion, mientras que en algunas casos el atraso supera los
veinte meses.

Los montos devengados y transferidos a estos munici-
pios alcanzan la suma de $ 9.136.830 de los cuales, a la
fecha de cierre de la auditoria, atin quedan sin rendir el
51 %. Seala que la actividad que hoy se observa de los
protocolos es el remanente final de los mismos, sin otros
datos de interés para aportar que las extensas demoras
entre la presentacion de las rendiciones, sus aprobacio-
nes pendientes y los desembolsos finales.

A modo de ejemplo, detalla los siguientes casos:

El municipio de Lomas de Zamora presentd en el
expediente 7.074/2010 la tltima rendicion pendiente,
la cual pertenecia a un protocolo fechado en junio de
2008 y por la que fue intimado en tres oportunidades.

El municipio de La Matanza en el expediente
3.632/2010 “solicitud de financiamiento para proyecto
de limpieza de basurales” tiene todos sus desembolsos
rendidos, aunque fue intimado en reiteradas oportu-
nidades a presentar un informe de avance con el fin

de poder transferir la ultima cuota estipulada en el
protocolo, sin que se haya observado respuesta alguna.

Los municipios de Lants, Ezeiza, Las Heras, Marcos
Paz y Presidente Peron adeudan rendiciones de cuentas,
por lo que han sido intimados a su presentacion, sin
que surja respuesta de la documentacion compulsada.

La AGN concluye su informe manifestando lo
siguiente:

1. El nivel de ejecucion global es bajo. El Pro-
grama 44 apenas alcanza un 0,26 %. En con-
traposicion, el Programa 39 tuvo un 100 %
de ejecucion mientras que el Programa 38 consiguio un
aceptable porcentaje de 38,26 %, de acuerdo al periodo
bajo analisis.

2. El contrato con la firma Copelle S.A. por el alqui-
ler de las oficinas situadas en la avenida Montes de Oca
se encontraba finalizado a la fecha del informe anterior.
Sin embargo, la demora en la entrega habilité el pago
de un mes mds en concepto de canon locativo por un
monto total de $ 90.000. Dicho monto se pagoé bajo la
figura del legitimo abono.

3. Los desembolsos del préstamo BIRF 7.706/AR,
totalizan u$s 6.843.047, de los cuales se ha transferido
efectivamente la suma de u$s 6.450.059. La ejecucion
del semestre es de $ 1.079.933,28 y el total ejecutado
al 30 de junio de 2013 asciende a $ 12.730.530,28.

4. Los contratos de las licitaciones con las empresas
adjudicatarias del componente 1, lotes 1 y 3 se firmaron
el 4 de abril de 2014 de acuerdo a lo informado por
el director del préstamo en AySA, sefior Normando
Birolo, razon por la cual la ejecucion de estas obras
debiera comenzar proximamente.

5. Se contratd con la APCA. Trecc S.A. Cooprogetti SC
la realizacion de estudios topograficos planialtimétricos,
por un monto total de $ 203.596, financiados en forma
conjunta con fondos locales y externos provenientes de
un crédito del BIRF. La primera factura se presentd en
tiempo y forma, el resto de las etapas y los pagos no se
realizaron de conformidad con el cronograma.

6. Se contratd con la empresa Evarsa S.A. la ins-
talacion de estaciones hidrométricas y la realizacion
de aforos sistematicos por un monto de $ 1.787.688
financiados juntamente con fondos locales y externos
provenientes de un crédito acordado con el BIRF. Se
amplio el plazo de ejecucion de las obras en 21 meses,
aunque sin modificar el presupuesto asignado para ello.

7. Durante el periodo bajo analisis, se verificaron los
procedimientos formales de dos redeterminaciones de
precios para las obras de desmalezamiento, manteni-
miento y limpieza de las margenes del rio Matanza-
Riachuelo, sin observaciones que formular.

8. En junio de 2012 se celebrd un protocolo com-
plementario entre la ACUMAR y la Municipalidad de
Lants para el Parque Industrial Curtidor por un monto
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de $ 19.810.310. La obra debia terminar en julio de
2013. Segun un informe de la ACUMAR, el avance
fisico informado era de un 40 %, por lo que debido
al atraso aducido, se firmo una adenda extendiendo el
plazo hasta marzo de 2014.

En cuanto al cumplimiento de las transferencias, se
observa que las mismas se hicieron con retrasos como
consecuencia de rendiciones de cuentas que fueron
observadas.

9. La totalidad de las obras 51, 52 y 53 pertene-
cientes al Programa 39 se encuentran concluidas. Aun
se adeuda el pago de certificados mientras que en el
periodo analizado, se ha agotado el crédito presupues-
tario asignado.

10. Del seguimiento de los expedientes de transfe-
rencias a municipios surge que s6lo un municipio ha
regularizado su situacion. An restan rendir el equiva-
lente aun 51 % de los fondos transferidos y se observan
atrasos de mas de veinte meses.

Pablo G. Gonzilez. — José M. A. Mayans.
— Eric Calcagno y Maillmann. — José M.
Diaz Bancalari. — Manuel Garrido — Julio
R. Solanas. — Juan M. Abal Medina. —
Miguel A. Pichetto.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisiéon
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado el expediente Senado de
la Nacion O.V.-255/14 mediante el cual la Auditoria
General de la Nacién (AGN) comunica resolucion
143/14, aprobando el informe especial sobre la Asig-
nacion de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria de la
Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
- Servicio Administrativo Financiero 342 de Apoyo a

la ACUMAR, al primer semestre de 2013; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
informe sobre las medidas adoptadas para regularizar
las situaciones observadas por la Auditoria General de
la Nacion con motivo de su informe especial sobre la
asignacion de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo - Servicio Ad-
ministrativo Financiero 342 de Apoyo a la ACUMAR,
que presente informacion correspondiente al primer
semestre de 2013.

2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la
Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo, a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion, al Juzgado Criminal y
Correccional Federal N° 12, al Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional N° 2 de la ciudad de Mordn,
provincia de Buenos Aires, al Ministerio de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de mayo de 2015.
Pablo G. Gonzdlez. — José M. A. Mayans.
— Eric Calcagno y Maillmann. — José M.
Diaz Bancalari. — Manuel Garrido — Julio

R. Solan,as. — Juan M. Abal Medina. —
Miguel A. Pichetto.

2
Ver expediente 161-S.-2016.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



