CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1

SESIONES ORDINARIAS

2016

ORDEN DEL DIA N° 687

Impreso el dia 30 de septiembre de 2016
Término del articulo 113: 12 de octubre de 2016
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SUMARIO: Ley 20.744 —Régimen de Contrato de
Trabajo— y sus modificatorias. Modificacién sobre
acuerdos transaccionales, conciliatorios y liberato-
rios. Santillan, Cleri, Carrizo (N. M.), Di Stefano,
Gomez Bull, Gallardo, Soraire, Gonzalez (J. V.),
Estévez, Mendoza (M. S.), Huss, Mercado e Igon.
(2.195-D.-2016.)

I. Dictamen de mayoria.
Il. Dictamen de minoria.

|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha considera-
do el proyecto de ley del sefior diputado Santillan y otros
sefiores diputados por el que se modifica el articulo 15 e
incorpora el articulo 15 bis en el Régimen de Contrato
de Trabajo aprobado por la ley 20.744 (t. 0. 1976) y sus
modificatorias, sobre acuerdos transaccionales, conci-
liatorios y liberatorios; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafa y las que dara el miembro
informante aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senadoy Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 15 del Ré-
gimen de Contrato de Trabajo aprobado por la ley
20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, el que que-
dard redactado de la siguiente forma:

Avrticulo 15: Acuerdos transaccionales conci-
liatorios o liberatorios. Su validez. Los acuerdos
transaccionales, conciliatorios o liberatorios sélo
seran validos cuando se realicen con intervencion
de la autoridad judicial o administrativa, y media-

re resolucion fundada de cualquiera de éstas que
acredite que mediante tales actos se ha alcanzado
una justa composicion de los derechos e intere-
ses de las partes. Sin perjuicio de ello, si una o
ambas partes pretendiesen que no se encuentra
alcanzada por las normas que establecen la obli-
gacion de pagar o retener los aportes con destino
a los organismos de la seguridad social, o si de
las constancias disponibles surgieren indicios
de que el trabajador afectado no se encuentra
regularmente registrado, ha sido registrado
tardiamente, con una remuneracion inferior a la
realmente percibida, o que no se han ingresado
parcial o totalmente los aportes y contribuciones,
la autoridad administrativa o judicial intervinien-
te deberd oficiar a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos poniendo en conocimiento de
ésta tales extremos con el objeto de que la misma
establezca si existen obligaciones omitidas y
proceda en su consecuencia.

La autoridad judicial o administrativa que omi-
tiere actuar del modo establecido en esta norma
quedara incursa en grave incumplimiento de sus
deberes como funcionario y sera, en consecuencia,
pasible de las sanciones y penalidades previstas
para tales casos.

En todos los casos, la homologacion adminis-
trativa o judicial de los acuerdos conciliatorios,
transaccionales o liberatorios otorgara la autoridad
de cosa juzgada entre las partes que los hubieren
celebrado, previo haberse dado cumplimiento a
las disposiciones previstas en el articulo 15 bis
de esta norma, pero no les hard oponibles a los
organismos encargados de la recaudacion de los
aportes, contribuciones y demas cotizaciones
destinados a los sistemas de la seguridad social,
en cuanto se refiera a la calificacion de la natu-
raleza de los vinculos habidos entre las partes y



2 O.D. N° 687

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

a la exigibilidad de las obligaciones que de esos
vinculos se deriven para con los sistemas de se-
guridad social.

Art. 2° — Incorpérase como articulo 15 bis al Régi-
men de Contrato de Trabajo aprobado por la ley 20.744
(t. 0. 1976) y sus modificatorias el siguiente texto:

Avrticulo 15 bis: Sera requisito para la homolo-
gacion del acuerdo conciliatorio la presentacion
en el expediente judicial o administrativo de una
poliza de seguros de caucion o en su defecto
constituir garantia real hipotecaria o prendaria
contratada por el deudor con costo a su cargo y a
favor del trabajador, por una suma igual al monto
conciliado con mas un importe adicional del se-
tentay cinco por ciento (75 %) a los efectos de cu-
brir, para el caso de incumplimiento del obligado,
el monto del capital conciliado con mas la sancion
que en el parrafo siguiente se establece, intereses
y clausula penal que pudieran haber acordado.

El incumplimiento por parte del deudor, por
cualquier motivo, lo hard pasible de una sancion a
favor del acreedor, equivalente al 50 % del monto
conciliado o del saldo adeudado. Dicha sancién
es independiente de la eventual clausula penal
que pudieran haber acordado las partes y de los
intereses que de la mora pudieran devengarse.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 28 de septiembre de 2016.

Alberto O. Roberti. — Francisco A. Furlan. —
Jorge O. Taboada. — Walter M. Santillan.
— Jorge R. Barreto. — Héctor R. Daer. —
Lucila M. De Ponti. — Oscar A. Martinez.
—Juan F. Moyano. — Francisco O. Plaini.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha consi-
derado el proyecto de ley del sefior diputado Santillan
y otros sefiores diputados por el que se modifica el
articulo 15 e incorpora el articulo 15 bis en el Régimen
de Contrato de Trabajo aprobado por la ley 20.744 (t.
0. 1976) y sus modificatorias, sobre acuerdos transac-
cionales, conciliatorios y liberatorios. Luego de su
estudio resuelve despacharlo favorablemente con las
modificaciones propuestas en el dictamen que antecede.

Walter M. Santillan.

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion del Trabajo ha
considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Santillan y otros sefiores diputados por el que se

modifica el articulo 15 e incorpora el articulo 15 bis
en el Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por
laley 20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, sobre
acuerdos transaccionales, conciliatorios y liberato-
rios; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dard el miembro informante
aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 28 de septiembre de 2016.

Gabriela R. Albornoz. — Luis G. Borsani. —
Eduardo A. Céaceres. — Eduardo R. Conesa.
— Daniel R. Kroneberger. — Daniel A.
Lipovetzky. — Marcelo A. Monfort. — Alicia
Terada.

INFORME
Honorable Camara:

La incorporacion del articulo 15 bis puede llegar a
tener un efecto negativo en la generacion de empleo
sin llegar a resolver los problemas que intenta abordar.
Por lo que su inclusion por una parte parece excesiva
e innecesaria por las consideraciones que se enuncian
a continuacion.

En primer lugar es importante destacar el hecho
de que los acuerdos que se mencionan son ya titulos
ejecutivos, segun lo establece el articulo 139 de la Ley
Procesal Laboral (18.345). Y si asi no se comprendie-
ra, se aplicaria en forma supletoria el articulo 523 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial.

Asimismo, todo acuerdo homologado judicialmente
también es suficiente titulo para exigir su cumplimien-
to inmediato ante el mismo juez. El procedimiento
que se aplica es el de ejecucion de sentencia, el cual
permite medidas cautelares mas amplias que las aqui
enunciadas.

Por lo tanto el trabajador esta amparado ante el po-
sible incumplimiento del acuerdo arribado, teniendo
titulo suficiente y garantia de cobro de lo pactado, con
los respectivos intereses y punitorios. Ademas, no se
excluye, ni se prohibe, que al momento del acuerdo se
pacten las clausulas necesarias que permitan el cum-
plimiento del acuerdo.

Asimismo y teniendo en cuenta la proteccion que
tiene el acuerdo homologado por autoridad administra-
tiva o judicial frente a su incumplimiento, sélo queda
ver si el proyecto es efectivo frente a la insolvencia del
empleador. En este punto es importante destacar que en
estos casos el trabajador tiene un privilegio especial en
caso de concursos y quiebras a fin de que puedan ser
satisfechos los créditos laborales.

Ademas hay que tener en cuenta que la constitucion
de una garantia real no parece la solucién, ya que no
se obliga a que la misma sea suficiente. No se esta-
blecen mecanismos para asegurar que por ejemplo la
hipoteca sea constituida en primer grado, lo que de
exigirse elevaria de forma considerable los costos de
cualquier acuerdo.
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En este sentido, se podria asegurar no sélo el acuerdo
mas un 75 % mas en concepto de posibles intereses sino
hasta un mil por ciento mas, ya que el trabajador no
mejora su posicion ante los casos de incumplimiento
fraudulento, u otra causal de cesacion de pagos.

Por su parte, y en caso de que una empresa sea
solvente respecto a su negocio, pero no disponga de
bienes que permitan garantizar los acuerdos laborales,
no se entiende por qué debe contratar un seguro espe-
cial o garantias bancarias a fin de poder hacer frente a
la obligacion. Esto constituye un supuesto demasiado
gravoso si tenemos en cuenta que todavia no incumplio,
y es posible que nunca lo haga.

Dicho lo cual, y quedando garantizados los derechos
del trabajador, resultaria sumamente gravoso para el
empleador constituir una péliza de seguros de caucion,
0 en su defecto constituir garantia real hipotecaria o
prendaria por una suma igual al monto conciliado,
con mas un importe adicional del setenta y cinco por
ciento (75 %).

En un contexto donde se intenta alentar la generacion
de empleo real podria afectar, en especial a las pymes,
la constitucién de un seguro de este tipo.

En el mismo orden de ideas, el articulo incorporado
supone prima facie el incumplimiento antedatado del
acuerdo y pretende establecer una especie de medida
cautelar anticipada y gravosa, que puede afectar de
manera directa la pequefia empresa sin necesidad de
que la misma contrarie ninguna disposicion legal.

Daniel A. Lipovetzky.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senadoy Cémara de Diputados,...

MODIFICACION DEL ARTICULO 15
E INCORPORACION DEL ARTICULO 15
BIS EN LEY DE CONTRATO DE TRABAJO
SOBRE HOMOLOGACION DE ACUERDOS
TRANSACCIONALES, CONCILIATORIOS
O LIBERATORIOS

Avrticulo 1° — Modifiquese el articulo 15 del Ré-
gimen de Contrato de Trabajo aprobado por la ley
20.744 (t. 0.), el que quedara redactado:

Avrticulo 15: Acuerdos transaccionales conci-
liatorios o liberatorios. Su validez.

Los acuerdos transaccionales, conciliatorios
o liberatorios solo seran validos cuando se rea-
licen con intervencion de la autoridad judicial o
administrativa, y mediare resolucién fundada de
cualquiera de ésta que acredite que mediante tales
actos se ha alcanzado una justa composicion de
los derechos e intereses de las partes.

Sin perjuicio de ello, si una o ambas partes
pretendiesen que no se encuentra alcanzada por

las normas que establecen la obligacién de pagar
o retener los aportes con destino a los organismos
de la seguridad social, o si de las constancias dis-
ponibles surgieren indicios de que el trabajador
afectado no se encuentra regularmente registrado,
ha sido registrado tardiamente, con una remune-
racion inferior a la realmente percibida, o que no
se han ingresado parcial o totalmente los aportes
y contribuciones, la autoridad administrativa o
judicial interviniente debe remitir las actuaciones
a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
con el objeto de que la misma establezca si existen
obligaciones omitidas y proceda en su consecuen-
cia. (Parrafo incorporado por art. 44 de la ley
25.345, B.O. 17/11/2000.)

La autoridad judicial o administrativa que
omitiere actuar del modo establecido en esta
norma quedara incursa en grave incumplimiento
de sus deberes como funcionario y ser, en con-
secuencia, pasible de las sanciones y penalidades
previstas para tales casos. (Parrafo incorporado
por art. 44 de la ley 25.345, B.O. 17/11/2000.) En
todos los casos, la homologacion administrativa
o0 judicial de los acuerdos conciliatorios, tran-
saccionales o liberatorios otorgara la autoridad
de cosa juzgada entre las partes que los hubieren
celebrado, previo haberse dado cumplimiento a
las disposiciones previstas en el articulo 15 bis
de esta norma, pero no les harad oponibles a los
organismos encargados de la recaudacion de los
aportes, contribuciones y demés cotizaciones
destinados a los sistemas de la seguridad social,
en cuanto se refiera a la calificacion de la natu-
raleza de los vinculos habidos entre las partes y
a la exigibilidad de las obligaciones que de esos
vinculos se deriven para con los sistemas de
seguridad social. (Parrafo incorporado por art.
44 de la ley 25.345, B.0O. 17/11/2000.)

Art. 2° — Incorpérase como articulo 15 bis al Régi-
men de Contrato de Trabajo aprobado por la ley 20.744
(t. 0.) el siguiente:

Avrticulo 15 bis: Producidos cualquiera de los
acuerdos dispuestos en el articulo 15, la autoridad
administrativa y/o judicial interviniente debera
abstenerse de homologar los mismos y otorgar
autoridad de cosa juzgada hasta tanto el deudor
no acredite de manera fehaciente en el respectivo
expediente la cancelacién total de la obligacion
asumida como crédito del trabajador. Sin perjuicio
de la prohibicion expresa de homologacion, todo
acuerdo transaccional, conciliatorio o liberatorio
debera ser resguardado por medio de una péliza de
seguros de caucion contratada por el deudor con
costo a su cargo y a favor del trabajador, por una
suma igual al monto originario reclamado segun
la liquidacion final acreditada en el expediente
con mas un importe adicional del cincuenta por
ciento (50 %) de aquélla, a los efectos de com-
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pensar intereses y gastos, ello para el supuesto de
incumplimiento del obligado.

El contrato de seguro debera ser acreditado
en el expediente (judicial o administrativo) con
constancia de pago total de la cobertura otorgada
dentro de un plazo no superior a siete (7) dias
corridos de producido el acuerdo. Cumplidos
los requisitos, la autoridad competente podra ho-
mologar sin més tramite el convenio y darse a la
cuestion como cosa juzgada. EI incumplimiento
por parte del deudor, por cualquier motivo, deter-
minard la nulidad absoluta del acuerdo transaccio-
nal, conciliatorio o liberatorio, y lo hara pasible de
una multa igual al importe del capital originario

reclamado en la respectiva liquidacién, con mas el
valor del importe acordado en el acuerdo incum-
plido, sin perjuicio de la aplicacién de los intere-
ses de ambos importes, los que se deduciran hasta
la cancelacion de la obligacion incumplida por el
empleador, quedando habilitada la via ejecutiva.

Walter M. Santillan. — Nilda M. Carrizo.
— Marcos Cleri. — Daniel Di Stefano. —
Gabriela B. Estévez. — Miriam G. del
Valle Gallardo. — Mauricio R. Gémez Bull.
— Josefina V. Gonzalez. — Juan M. Huss. —
Santiago N. Igon. — Mayra S. Mendoza. —
Verénica E. Mercado. — Mirta A. Soraire.



