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I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Presupues-
to y Hacienda han considerado el proyecto de ley venido
en revision del Honorable Senado por el cual se establece
que los contratos de participacion publico-privada son los
celebrados entre los 6rganos y entes que integran el sector
publico nacional, con los alcances del articulo 8° de la ley
24.156 y modificatorias, habiéndose tenido a la vista el
proyecto de ley del sefior diputado Laspina y otros, sobre
Régimen de Asociaciones Publico-Privadas (expediente
5.290-D.-2015); y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafla y las que dara el miembro informante
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Carituro 1
De los contratos de participacion publico-privada

Articulo 1°— Los contratos de participacion publico-
privada son aquellos celebrados entre los 6rganos y
entes que integran el sector publico nacional con el
alcance previsto en el articulo 8° de la ley 24.156 y sus
modificatorias (en caracter de contratante), y sujetos
privados o publicos en los términos que se establece en la
presente ley (en caracter de contratistas) con el objeto de

desarrollar proyectos en los campos de infraestructura,
vivienda, actividades y servicios, inversion productiva,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnologica.

Los proyectos que bajo esta ley se desarrollen po-
dran tener por objeto, una o mas actividades de disefio,
construccion, ampliacion, mejora, mantenimiento,
suministro de equipamientos y bienes, explotacion u
operacion, y financiamiento.

El disefio de los contratos tendra la flexibilidad ne-
cesaria para adaptar su estructura a las exigencias par-
ticulares de cada proyecto y a las de su financiamiento,
de acuerdo a las mejores practicas internacionales
existentes en la materia.

Los contratos de participacion publico-privada po-
drén celebrarse cuando previamente se determine que
esta modalidad de contratacion permite cumplir con
los objetivos de interés publico tendientes a satisfacer.

Art. 2° — Los contratos de participacion publico-
privada constituyen una modalidad alternativa a los
contratos regulados por las leyes 13.064 y 17.520, y
sus modificatorias, y por el decreto 1.023/2001 y sus
modificatorias.

En los casos en que los contratos de participacion
publico-privada involucren la prestacion de servicios
publicos regidos por marcos regulatorios especificos,
dichos marcos regulatorios resultaran de aplicacion a
la prestacion de tales servicios.

Art. 3° — Las empresas y sociedades en las que el
Estado nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires o los municipios tengan participacion
podran también celebrar contratos de participacion
publico-privada en caracter de contratistas, actuando
en un marco de competencia e igualdad de condiciones
con el sector privado.

Art. 4° — En la oportunidad de estructurarse pro-
yectos de participacion publico-privada y teniendo en
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consideracion las circunstancias y caracteristicas de
cada proyecto, la contratante debera:

a) Especificar con toda claridad los objetivos de
interés publico que la contratacion tiende a
satisfacer, y contemplar los mecanismos de
supervision y control de cumplimiento de cada
de una de las etapas que se establezcan para la
consecucion del objetivo, fijando los plazos
que correspondan para cada etapa;

b) Promover la eficiencia y eficacia en el cum-
plimiento de las funciones del Estado y en la
utilizacion de los recursos publicos;

¢) Respetar los intereses y derechos de los
destinatarios de los servicios y/o actividades
mencionadas en el articulo 1°y de los sujetos
involucrados en los proyectos de participacion
publico-privada;

d) Propender a que el plazo del contrato se fije
teniendo en cuenta las inversiones contrac-
tualmente comprometidas, el financiamiento
aplicado al proyecto y una utilidad razonable,
no pudiendo superar en ningtin caso, los treinta
y cinco (35) afnos de duracion, incluyendo sus
eventuales prorrogas;

e) Ponderar la rentabilidad econdémica y/o social
de los proyectos;

/) Promover la inclusion social, en el area de
desarrollo de los proyectos, de modo tal de
optimizar el acceso a infraestructuras y servi-
cios basicos;

2) Incentivar la generacion de nuevos puestos y
fuentes de trabajo en el pais, en el marco del
desarrollo de proyectos de infraestructura, es-
tableciéndose planes y programas de capacita-
cion para los trabajadores, dando cumplimiento
a las normas laborales y de la seguridad social
vigentes;

h) Incentivar la aplicacion de mecanismos de
solidaridad intrageneracional, intergeneracio-
nal e interregional en la financiacion de los
proyectos;

i) Fomentar la participacion directa o indirecta de
pequenas y medianas empresas, del desarrollo
de la capacidad empresarial del sector privado,
la generacion de valor agregado dentro del
territorio nacional y la provision de nuevas y
mas eficientes tecnologias y servicios;

) Facilitar el desarrollo del mercado de capita-
les local y el acceso al mercado de capitales
internacional;

k) Promover el desarrollo de aquellos proyectos
que coadyuven a la preservacion del medio am-
biente y a la sustentabilidad econémico, social
y ambiental del area donde éstos se ejecutaran,
todo ello de conformidad con la legislacion
y los acuerdos internacionales vigentes en la
materia;

/) Impulsar la concurrencia de los interesados y
la competencia de oferentes, considerando las
externalidades positivas que pueda ocasionar
la eleccion del contratista en los términos pre-
vistos en el presente articulo.

Art. 5°— En la estructuracion de proyectos de partici-
pacion publico-privada, la contratante deberd promover
la proteccion y cuidado ambiental en el &mbito de los
mismos, adoptando las medidas de prevencion, miti-
gacion, sancion o compensacion, segun el caso, de los
impactos negativos o adversos que eventualmente se
ocasionen al ambiente, conforme la normativa vigente
y aplicable a cada proyecto. En la documentacion
contractual deberan especificarse las obligaciones que,
a los fines antes indicados, deberan recaer sobre cada
una de las partes del contrato de participacion publico-
privada y contener los mecanismos que aseguren el
cumplimiento por parte de la contratista de todas las
obligaciones que la legislacion aplicable pudiere im-
ponerle en esta materia. A estos fines, previo a la apro-
bacion de la documentacion contractual, debera tomar
intervencion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion.

Art. 6° — Las erogaciones y compromisos que se
asuman en el marco de proyectos de participacion
publico-privada deberan ser consistentes con la pro-
gramacion financiera del Estado, en un marco de res-
ponsabilidad fiscal y de la debida rendicion de cuentas,
en los términos de las leyes 24.156, 25.152 y demas
legislacion vigente.

El Poder Ejecutivo nacional deberd informar al
Honorable Congreso de la Nacion el impacto fiscal de
los compromisos asumidos y debera incorporar dichos
impactos fiscales en las respectivas leyes de presupues-
to, tanto en lo referente a los proyectos iniciados y no
concluidos como los adjudicados pero no comenzados.

Asimismo, debera incluir en el Esquema Ahorro-
Inversion-Financiamiento del sector publico nacional
informado por la Secretaria de Hacienda de la Nacion
una linea especifica con el gasto que en dicho mes
demandaron los proyectos abarcados por el presente
régimen.

Art. 7° — Las bases de la contratacion respectiva
podran contemplar la constitucién de una sociedad de
proposito especifico, de fideicomisos, otros tipos de ve-
hiculos, o esquemas asociativos que tendran a su cargo
la suscripcion y ejecucion hasta su total terminacion del
contrato de participacion publico-privada.

La sociedad de proposito especifico debera cons-
tituirse como sociedad anénima en los términos y
condiciones previstos en la Ley General de Sociedades.
En el caso de creacion de fideicomisos a estos fines,
deberan constituirse como fideicomisos financieros
en los términos del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion. Las sociedades y los fideicomisos referidos en
el presente articulo podran estar habilitados a realizar
oferta publica de titulos negociables de conformidad
con lo dispuesto por la ley 26.831.
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Art. 8° — El Poder Ejecutivo nacional podra, segin
las caracteristicas del proyecto y a los fines de actuar
como contratista 0 como parte del consorcio contratis-
ta, segun corresponda en cada caso, crear sociedades
anonimas en las cuales el Estado tenga participacion
de acuerdo a lo establecido por la Ley General de So-
ciedades. En estos casos la participacion estatal debera
alentar y ser compatible con la participacion del sector
privado en dichas sociedades. El Poder Ejecutivo podra
también crear fideicomisos con el mismo propdsito o
disponer la utilizacién de aquellos ya existentes que
tengan suficiente capacidad técnica para celebrar los
contratos contemplados en la presente ley, siempre
y cuando no se altere su objeto. Tanto las sociedades
andnimas como los fideicomisos constituidos en los
términos del presente articulo podran estar habilitados
para realizar oferta publica de sus valores negociables
de conformidad con lo dispuesto por la ley 26.831.

Art. 9° — Sin perjuicio de lo que se establezca en la
reglamentacion, en los pliegos y en la documentacion
contractual, los contratos de participacion publico-
privada deberan contener las siguientes previsiones:

a) El plazo de vigencia del contrato y la posibili-
dad de su prorroga en los términos del articulo
4° inciso d), de la presente ley;

b) El equitativo y eficiente reparto de aportes y
riesgos entre las partes del contrato, contem-
plando al efecto las mejores condiciones para
prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, de modo
tal de minimizar el costo del proyecto y facili-
tar las condiciones de su financiamiento, inclu-
yendo, entre otras, las consecuencias derivadas
del hecho del principe, caso fortuito, fuerza
mayor, alea econémica extraordinaria del
contrato y la extincion anticipada del contrato;

¢) Las obligaciones del contratante y del con-
tratista en funcion de las caracteristicas del
proyecto, los riesgos y aportes asumidos y las
necesidades de financiamiento;

d) Los mecanismos de control de cumplimiento
de las obligaciones asumidas y las sanciones
por incumplimiento contractual, sus procedi-
mientos de aplicacion y las formas de ejecu-
cion, y el destino de las sanciones de indole
pecuniaria;

e) Los requerimientos técnicos minimos apli-
cables a la infraestructura a desarrollar, los
estandares objetivos de calidad y eficiencia en
el cumplimiento de las obligaciones asumidas,
asi como sus respectivos mecanismos y proce-
dimientos de medicion, evaluacion y control;

f) La forma, modalidad y oportunidades de pago
de la remuneracion que podra ser percibida,
segtn los casos, de los usuarios, de la con-
tratante o de terceros, asi como también, los
procedimientos de revision del precio del
contrato a los fines de preservar la ecuacion
econdmico-financiera del contrato;

g

h)

i)

J)

k)

D

D)

En su caso, los aportes que la contratante se
comprometa a efectuar durante la vigencia del
contrato, que podran consistir, entre otros, en
aportes de dinero, cesion de fondos obtenidos
de operaciones de crédito publico, de la titu-
laridad de bienes, de créditos presupuestarios,
fiscales, contractuales o de cualquier otra
naturaleza cuya cesion sea admitida por la
normativa aplicable, en la cesion de derechos,
en la constitucion de derechos de superficie so-
bre bienes del dominio publico y/o privado, el
otorgamiento de avales, beneficios tributarios,
subsidios, franquicias, y/o la concesion de de-
rechos de uso y/o de explotacion de bienes del
dominio publico y/o privado, y cualquier otro
tipo de concesion u otros aportes susceptibles
de ser realizados por el Estado nacional;

Los instrumentos que permitan adaptar las
modalidades de ejecucion a los avances tec-
nologicos y a las necesidades y exigencias de
financiamiento que se produzcan a lo largo de
su vigencia;

La facultad de la administracion ptblica nacio-
nal o contratante para establecer unilateralmen-
te variaciones al contrato s6lo en lo referente
a la ejecucion del proyecto, y ello por hasta un
limite maximo, en mas o en menos, del veinte
por ciento (20 %) del valor total del contrato,
compensando adecuadamente la alteracion,
preservando el equilibrio economico-financiero
original del contrato y las posibilidades y con-
diciones de financiamiento;

En caso de que las partes invoquen la existen-
cia de desequilibrio econémico-financiero, la
unidad de participacion ptblico-privado podra
solicitar informe de la Procuracion del Tesoro
de la Nacion al respecto;

Las garantias de ingresos minimos, para el caso
de haberse decidido establecerlas;

Las garantias de cumplimiento del contrato que
deberan constituirse a favor de la contratante;

La facultad de constituir garantias en los tér-
minos que se establecen en el capitulo III de
la presente ley;

La facultad de la contratante de prestar su coo-
peracion para la obtencion del financiamiento
que resulte necesario para la ejecucion del
proyecto;

La titularidad y el régimen de explotacion,
afectacion y destino, luego de la terminacion
del contrato, de los bienes, muebles ¢ inmue-
bles que se utilicen y/o que se construyan
durante su vigencia;

Las causales de extincion del contrato por
cumplimiento del objeto, vencimiento del
plazo, mutuo acuerdo, culpa de alguna de
las partes, razones de interés publico u otras
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causales con indicacion del procedimiento a
seguir, las compensaciones procedentes en
los casos de extincion anticipada, sus alcan-
ces y método de determinacion y pago. En el
caso de extincion del contrato por razones de
interés publico, no sera de aplicacion directa,
supletoria ni analdgica ninguna norma que
establezca una limitacion de responsabilidad,
en especial las contenidas en las leyes 21.499
y sus modificatorias y 26.944 y en el decreto
1.023/01 y sus modificatorias. La suspension
o nulidad del contrato por razones de ilegiti-
midad debera ser solicitada y declarada por el
tribunal competente;

La posibilidad de ceder, en los términos previs-
tos por los articulos 1.614 y siguientes del C6-
digo Civil y Comercial de la Nacion, o de dar
en garantia los derechos de crédito emergentes
del contrato, incluyendo el derecho a percibir
los aportes comprometidos por la contratante,
la remuneracion y las indemnizaciones perti-
nentes, asi como la titularizacion de los flujos
de fondos pertinentes;

Los requisitos y condiciones segun los cuales
la contratante autorizara la transferencia del
control accionario de la sociedad de proposito
especifico, y del control de los certificados
de participacion en el caso de fideicomisos, a
favor de terceros, asi como a favor de quienes
financien el proyecto o de una sociedad contro-
lada por ellos, en caso en que la sociedad o fi-
duciario de proposito especifico incumplan las
condiciones de los acuerdos de financiamiento,
con el objeto de facilitar su reestructuracion y
de asegurar la continuidad de las prestaciones
emergentes del contrato;

La facultad de las partes de suspender tempo-
rariamente la ejecucion de sus prestaciones en
caso de incumplimiento de las obligaciones de
la otra parte, delimitdndose los supuestos para
su procedencia;

La facultad de ceder, total o parcialmente el
contrato a un tercero siempre que éste reuna
similares requisitos que el cedente y haya
transcurrido, al menos, el veinte por ciento
(20 %) del plazo original del contrato o de la
inversion comprometida, lo que antes ocurra.

Previo a la autorizacion de la cesion por parte
de la autoridad contratante, debera contarse con
un dictamen fundado del 6rgano que ejerza
el control de la ejecucion del contrato sobre
el cumplimiento de las condiciones antes
mencionadas asi como respecto del grado de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por
el contratista cedente, y dictamen de la Procu-
racion del Tesoro de 1a Nacion sobre los riesgos
que asume el Estado nacional. Dicho dictamen
debera ser informado a la Comision Bicameral

de Seguimiento de Contratos de Participacion
Publico-Privada, creada por el capitulo IX de
la presente ley.

Previo al perfeccionamiento de cualquier
cesion, y con intervencion de la unidad de par-
ticipacion publico-privada, se debera obtener la
aceptacion lisa y llana de los financistas, fiado-
res, garantes y avalistas, y la autorizacion de la
contratante, con intervencion de la unidad de
participacion publico-privada. Toda cesion que
se concrete conforme con los recaudos antes
referidos en este inciso producira el efecto de
liberar al cedente de toda obligacion original-
mente asumida bajo el contrato, salvo que en
el pliego se disponga una solucion distinta;

u) La facultad de subcontratacion previa comu-
nicacion a la contratante y con su aprobacion
y consentimiento. En caso de subcontratacion,
el contratista optara, preferentemente, por em-
presas nacionales y/o por pequeias y medianas
empresas locales;

v) La especificacion de los bienes muebles ¢ in-
muebles que revertirdn o que seran transferidos
al Estado nacional al extinguirse el contrato,
pudiéndose acordar que la titularidad de la obra
o infraestructura que se construya recién pasara
al Estado a la finalizacion de la ejecucion del
contrato;

w) Los procedimientos y métodos que resultaran
de aplicacion para dirimir las controversias
de indole técnica, interpretativa o patrimonial
que puedan suscitarse durante la ejecucion
y terminacion del contrato. A estos efectos,
podra constituirse un panel técnico a partir
de la entrada en vigencia del contrato, inte-
grado por profesionales y/o representantes
de universidades nacionales o extranjeras, en
todos los casos, de acreditada independencia,
imparcialidad, idoneidad y trayectoria nacional
e internacional en la materia, el que subsistira
durante todo el periodo de ejecucion para di-
lucidar las cuestiones de tal naturaleza que se
susciten entre las partes;

x) En el caso de optarse por la via del arbitraje
para solucionar las demas controversias, debera
incluirse la respectiva clausula arbitral de con-
formidad con lo establecido en la presente ley.
El Poder Ejecutivo nacional deberéd informar
inmediatamente al Honorable Congreso de la
Nacion, en caso de que se optase por el arbi-
traje con prorroga de jurisdiccion.

Art. 10. — En todos los casos de extincion anticipada
del contrato por parte de la contratante, con caracter
previo a la toma de posesion de los activos, se debera
abonar al contratista el monto total de la compensacion
que pudiese corresponder segiin la metodologia de
valuacion y procedimiento de determinacion que al
respecto se establezcan en la reglamentacion y en la
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pertinente documentacion contractual, la que en ningtin
caso podra ser inferior a la inversion no amortizada.

Asimismo, en todos los casos se debera asegurar el
repago del financiamiento aplicado al desarrollo del
proyecto.

Lo anterior no implica que el contratista no deba
compensar los dafios y perjuicios en beneficio del
contratante que se hubieran previsto en el contrato.

Art. 11. — La responsabilidad patrimonial de las
partes contratantes se sujetara a lo dispuesto en la
presente ley, en su reglamentacion, en los pliegos y en
el contrato. Supletoriamente se aplicaran las normas
pertinentes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Carituro II
De los procedimientos de seleccion

Art. 12. — La seleccion del contratista se hara
mediante el procedimiento de licitaciéon o concurso
publico, nacional o internacional segun la complejidad
técnica del proyecto, la capacidad de participacion de
las empresas locales, razones econdomicas y/o finan-
cieras vinculadas a las caracteristicas del proyecto, la
capacidad de contratacion disponible, y/o el origen de
los fondos cuando se trate de proyectos que cuenten o
requieran financiamiento externo.

Deberan garantizarse la transparencia, publicidad,
difusion, igualdad, concurrencia y competencia en
los procedimientos de seleccion y actos dictados en
consecuencia. A tales fines, la contratante debera
procurar la comparabilidad de las propuestas, garan-
tizando la homogeneidad de criterios, suministrando
y estableciendo, con claridad, las bases, requisitos y
demas proyecciones que resulten necesarias para la
elaboracion de las ofertas.

Los procedimientos de contrataciéon deberan pro-
mover, de acuerdo a las caracteristicas del proyecto,
la participacion directa o indirecta de las pequeias
y medianas empresas y el fomento de la industria y
trabajo nacional.

En lo relativo a la provision de bienes y servicios
que deba realizarse en el marco de los contratos que
se celebren al amparo de la presente ley, los pliegos y
demas documentacion contractual deberan contener
previsiones que establezcan que tales bienes y servi-
cios tengan, como minimo, un treinta y tres por ciento
(33 %) de componente nacional. El Poder Ejecutivo
nacional determinara qué debe entenderse por “com-
ponente nacional” y por “desagregacion tecnologica”
teniendo en cuenta la clase de bienes y servicios de que
se trate y la naturaleza de los proyectos a ser desarrolla-
dos. Asimismo, las preferencias establecidas por la ley
25.551 a favor de bienes de origen nacional resultaran
de aplicacion en las contrataciones que se efectlien al
amparo de la presente ley.

En casos particulares, el Poder Ejecutivo nacional
podra exceptuar o limitar las exigencias y preferencias
mencionadas en el parrafo precedente en aquellas

contrataciones en las cuales la unidad de participacion
publico privada, mediante dictamen fundado y previa
intervencion del Ministerio de Produccion de la Na-
cion, justifique la conveniencia o necesidad de dicha
excepcion o limitacion en las condiciones o necesida-
des particulares del proyecto.

La Comision Bicameral de Seguimiento de Contra-
tos de Participacion Publico-Privada que se crea me-
diante la presente ley podra requerir en todo momento
a la unidad de participacion publico-privada o a la au-
toridad contratante y respecto de los proyectos en curso
que informe sobre el cumplimiento de las exigencias
contenidas en los parrafos anteriores, asi como también
respecto de la transferencia de tecnologia a favor de
la industria nacional y la contratacion de recursos y
talentos humanos radicados en el pais.

Art. 13. — Previo a efectuar el llamado a licitacion
o concurso publico para la adjudicacion y ulterior
celebracion de un contrato de participacion publico-
privada, y sin perjuicio del cumplimiento de lo prescri-
to en el segundo parrafo del articulo 29 de la presente
ley, la autoridad convocante debera emitir un dictamen
respecto de los siguientes aspectos:

a) La factibilidad y justificacion de la contrata-
cion mediante la celebracion de un contrato
de participacion publico-privada, previa
intervencion de la unidad de participacion
publico-privada, exponiéndose las razones por
las cuales se considera que el interés publico
se vera mejor atendido mediante el recurso a
esta modalidad frente a otras alternativas con-
tractuales disponibles;

b) El impacto que los gastos o sus aumentos
generados por esta contratacion tendran en las
metas de resultado fiscal previstas en las leyes
de presupuesto pertinentes;

¢) Estimacion del efecto financiero y presupues-
tario del contrato por los ejercicios presu-
puestarios durante los cuales el contrato sera
ejecutado;

d) Estimacion de la suficiencia del flujo de recur-
sos publicos, durante la vigencia del contrato y
por cada ejercicio presupuestario comprome-
tido, para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas;

e) Las externalidades que provocara el proyecto,
incluyendo la estimacion sobre el flujo proba-
ble de ingresos futuros que generara el desa-
rrollo del proyecto a favor de las jurisdicciones
pertinentes;

f) El impacto que provocara el proyecto en la
generacion de empleo, y en el fomento de las
pequeinas y medianas empresas y y de la indus-
tria nacional en general; indicando la cantidad
de puestos de trabajo directos e indirectos que
se estima que seran generados a través del pro-
yecto, asi como el porcentaje de participacion
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de la industria nacional en general y de las
pequeias y medianas empresas en especial que
se estima que tendra lugar, de modo directo o
indirecto, durante la ejecucion del proyecto;

g) El impacto socioambiental que provocara el
proyecto;

h) Evaluacion de costo-beneficio respecto del
recurso a esta modalidad contractual, consi-
derando los riesgos en caso de extincion del
contrato;

i) Evaluacion sobre el equitativo reparto de ries-
gos dispuesto entre las partes de conformidad
con los principios contenidos en el articulo 4°
de la presente ley, el que debera ser idéntico al
establecido en el contrato;

Jj) Otros datos que permitan evaluar la conve-
niencia de ejecutar el proyecto mediante un
contrato de participacion publico-privada.

El dictamen al que se refiere el presente
articulo debera ser comunicado por la autori-
dad convocante a la unidad de participacion
publico-privada a los efectos de lo previsto en
el articulo 29 de la presente ley e integrara la
respectiva documentacion contractual.

Art. 14. — Cuando la complejidad o monto del pro-
yecto lo justifiquen podra establecerse un procedimien-
to transparente de consulta, debate e intercambio de
opiniones entre la contratante y los interesados precali-
ficados que, basado en las experiencias, conocimientos
técnicos y mejores practicas disponibles por cada una
de las partes, permita desarrollar y definir la solucion
mas conveniente al interés publico sobre cuya base
habran de formularse las ofertas. La implementacion de
este procedimiento debera asegurar la intervenvion de
la unidad de participacion publico-privada y garantizar
la transparencia, concurrencia, publicidad, difusion,
competencia efectiva y la participacion simultanea y en
condiciones de igualdad de todos los interesados pre-
calificados, promoviendo, entre otros factores y segun
las caracteristicas del proyecto, la participacion directa
e indirecta de las pequefias y medianas empresas y el
fomento de la industria y el trabajo nacional.

Art. 15. — La adjudicacion debera recaer en la
oferta que sea considerada la mas conveniente para el
interés publico, siendo conforme con las condiciones
establecidas en las bases de la licitacion o concurso y
previo dictamen de la unidad de participacion ptblico-
privada. Los pliegos licitatorios deberan promover en
sus pautas de seleccion del adjudicatario criterios que
determinen ventajas comparativas a favor de las empre-
sas nacionales sobre las extranjeras y sobre aquellas a
favor de las consideradas micro, pequefias y medianas
empresas conforme lo establecido en la ley 25.300,
salvo que la unidad de participacion publico-privada
que se crea mediante la presente ley, mediante informe
fundado, justifique la conveniencia o necesidad de su

exclusion en las condiciones y necesidades particulares
del proyecto.

Art. 16. — En el caso de que el contrato de partici-
pacion publico privada comprometa recursos del pre-
supuesto publico, previo a la convocatoria a concurso
o licitacion debera contarse con la autorizacion para
comprometer ejercicios futuros prevista en el articulo
15 de la ley 24.156 y sus modificatorias, la que podra
ser otorgada en la respectiva ley de presupuesto general
o en ley especial, siempre y cuando el stock acumulado
por los compromisos firmes y contingentes cuantifica-
bles, netos de ingresos, asumidos por el sector ptblico
no financiero en los contratos de participacion publico
privada calculados a valor presente no exceda el siete
por ciento (7 %) del producto bruto interno a precios
corrientes del afio anterior.

Este limite podra ser revisado anualmente, junto al
tratamiento de la ley de presupuesto, teniendo en cuenta
los requerimientos de infraestructura y servicios publi-
cos en el pais y el impacto de los compromisos sobre
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Art. 17. — Los procedimientos de seleccion relativos
a cualquier contrato que se celebre en los términos de
la presente ley son compatibles con procedimientos de
iniciativa privada.

Capituro III
De las obligaciones de pago y garantias

Art. 18. — Las obligaciones de pago asumidas en el
marco de lo establecido en la presente ley por la contra-
tante podran ser solventadas y/o garantizadas mediante:

a) La afectacion especifica y/o la transferencia de
recursos tributarios, bienes, fondos y cualquier
clase de créditos y/o ingresos publicos, con la
correspondiente autorizacion del Congreso de
la Nacion;

b) La creacion de fideicomisos y/o utilizacion de
los fideicomisos existentes. En este caso se
podran transmitir, en forma exclusiva e irre-
vocable y en los términos de lo previsto por el
articulo 1.666 y siguientes del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, la propiedad fiduciaria
de recursos tributarios, créditos, bienes, fondos
y cualquier clase de ingresos publicos; con la
finalidad de solventar y/o garantizar el pago
de las obligaciones pecuniarias asumidas en el
contrato, con la correspondiente autorizacion
del Congreso de la Nacion;

¢) El otorgamiento de fianzas, avales, garantias
por parte de entidades de reconocida solvencia
en el mercado nacional e internacional y/o la
constitucion de cualquier otro instrumento que
cumpla funcién de garantia, siempre que sea
admitida por el ordenamiento vigente.

Art. 19. — Podran constituirse garantias sobre los
derechos de explotacion de los bienes del dominio
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publico o privado que hubieran sido concedidos al
contratista para garantizar el repago del financiamiento
necesario para llevar a cabo los proyectos que se efec-
tuen en el marco de la presente ley.

Art. 20. — En el supuesto previsto en el articulo 18,
inciso b), debera suscribirse el pertinente contrato de
fideicomiso en cuyo marco el rol del fiduciario debera
ser desempefiado por una entidad financiera debida-
mente autorizada para operar en los términos de la
regulacion vigente.

El contrato debera prever la existencia de una reserva
de liquidez y su quantum que integrara el patrimonio
fiduciario, cuya constitucion, mantenimiento y costos
estara a cargo del fiduciante.

Asimismo, la obligacion del fiduciario de elaborar
un manual de inversiones sujeto a la aprobacion del
fiduciante.

En ningtn caso el fiduciante u otros organismos pu-
blicos de cualquier naturaleza podran impartir instruc-
ciones a la entidad que se desempefie como fiduciario,
quien deberd actuar de conformidad con los términos
y condiciones establecidos en el respectivo contrato de
fideicomiso y con sujecion a lo normado en esta ley y
en el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

Los informes de auditoria relativos al uso y aplica-
cion de los bienes y recursos fideicomitidos deberan ser
comunicados a la autoridad que designe la reglamen-
tacion, sin perjuicio de lo dispuesto por la ley 24.156
y sus modificatorias.

El contrato de fideicomiso establecera el drgano o
ente de la administracion publica nacional que al tér-
mino del contrato de fideicomiso sera el fideicomisario
de los bienes oportunamente fideicomitidos.

Carpituro IV
Regulacion y control de la ejecucion del contrato

Art. 21. — Las funciones de regulacion y de poder de
policia del Estado son indelegables. El cumplimiento
de los contratos que se celebren en los términos de la
presente ley estara sujeto al control de la contratante
o del d6rgano creado con esa finalidad en la respectiva
jurisdiccion.

La contratante tendra amplias facultades de ins-
peccion y control, pudiendo requerir todo tipo de
informacion vinculada al cumplimiento del contrato y
desarrollo del proyecto, garantizando la confidenciali-
dad de la informacion de indole comercial o industrial
en los términos de la legislacion vigente.

La reglamentacion o los pliegos podran prever la po-
sibilidad de acudir a auditores externos con suficiente
idoneidad técnica, independencia e imparcialidad y
comprobada trayectoria nacional o internacional para
controlar la ejecucion de los proyectos.

Art. 22. — La Auditoria General de la Nacion debera
incluir en cada plan de accién anual la auditoria de la
totalidad de los contratos de participacion publico-
privada existentes, su desarrollo y resultado.

CarituLo V
Incompatibilidades para contratar

Art. 23. — No podran asumir la condicion de ofe-
rentes o contratistas, por si o por interpdsita persona,
quienes se encuentren comprendidos en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Carecer de capacidad o de legitimacion para
contratar con el Estado, en general, o con el
contratante, en particular;

b) Haber actuado como asesores contratados
por la contratante en la implementacion del
proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes;

¢) Ser funcionario publico dependiente de la con-
tratante, o ser una firma, empresa o entidad con
la cual el funcionario esté vinculado por razo-
nes de direccion, participacion o dependencia;

d) Tener proceso concursal en tramite o quiebra;

e) Si se hubiere decretado dentro de los 3 afios
calendarios anteriores contados desde la fecha
de la Gltima publicacion del llamado publi-
co, la resolucion por incumplimiento de su
parte de un contrato celebrado con el Estado
nacional, en general, o con la contratante, en
particular;

/) Haber recibido sanciones por violacion a
normas ambientales siempre que la resolucion
se encuentre firme y hubieran sido aplicadas
dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores
al llamado publico;

g) Adeudar créditos impositivos y/o previsionales
a la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos determinados mediante acto administrativo
o sentencia judicial firmes.

Quienes se encuentren encuadrados en cualquiera
de los supuestos antes mencionados tampoco podran
formar parte como miembros de una empresa o entidad
oferente o como subscontratista de ésta, directamente
o por intermedio de otra entidad controlada, vinculada
o que forme parte de un conjunto econémico con ella.
Incluso la prohibicion se dara en caso de que se pruebe
que por razones de direccion, participacion u otra cir-
cunstancia pueda presumirse que son una continuacion,
o que derivan de aquellas empresas comprendidas en
una o mas causales antes explicitadas.

Carpituro VI
Anticorrupcion

Art. 24. — Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
vigente, sera causal determinante del rechazo sin mas
tramite de la propuesta u oferta en cualquier estado de
la licitacion dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin
de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con
competencia en cualquiera de las etapas del
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procedimiento instaurado por esta ley que
hagan o dejen de hacer algo relativo a sus
funciones, o para que hagan valer la influencia
de su cargo ante otro funcionario o empleado
publico con la competencia descrita, a fin de
que éstos hagan o dejen de hacer algo relativo
a sus funciones;

b) Cualquier persona haga valer su relacion o
influencia sobre un funcionario o empleado
publico con la competencia descrita, a fin de
que éstos hagan o dejen de hacer algo relativo
a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta
quienes hayan cometido tales actos en interés del con-
tratista directa o indirectamente, ya sea como represen-
tantes administradores, socios, mandatarios, gerentes,
factores, empleados, contratados, gestores de negocios,
sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se
producirdn aun cuando se hubiesen consumado en
grado de tentativa. Todo ello sin perjuicio de las res-
ponsabilidades administrativas, civiles o penales que
pudieran corresponder a los que llevaren a cabo tales
conductas ilicitas.

Los funcionarios que tomaran conocimiento de la
comision de alguna de las conductas descritas en el
presente articulo deberan formular la pertinente y for-
mal denuncia ante los tribunales y 6rganos competentes
segun corresponda.

Carituro VII
Solucion de controversias

Art. 25. — Para todas las controversias que even-
tualmente pudiesen surgir con motivo de la ejecucion,
aplicacion y/o interpretacion de los contratos celebrados
bajo el régimen dispuesto por la presente ley, los pliegos
de bases y condiciones y la documentacion contractual
correspondiente podran determinar la posibilidad de
establecer mecanismos de avenimiento y/o arbitraje.

En caso de optarse por el arbitraje con prorroga de
jurisdiccion, éste debera ser aprobado en forma expresa
e indelegable por el Poder Ejecutivo nacional y comu-
nicado al Honorable Congreso de la Nacion.

Art. 26. — Contra los laudos de tribunales arbitra-
les con sede en la Republica Argentina s6lo podran
interponerse los recursos de aclaratoria y de nulidad
previstos en el articulo 760 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, en los términos alli esta-
blecidos. Dichos recursos no podran, en ningin caso,
dar lugar a la revision de la apreciacion o aplicacion
de los hechos del caso y del derecho aplicable, respec-
tivamente.

Art. 27. — El contrato podra prever que los pagos
que se devengasen a cargo de la contratante durante
el tramite de la controversia deberan ser hechos efec-
tivos en la medida en que no se vean alcanzados por
ella. En tal caso, si la administracion o, en su caso,

el consultor técnico designado al efecto verificase
que el contratista ha cumplido debidamente con sus
obligaciones contractuales, los fondos alcanzados
por la controversia deberan ser depositados por la
contratante, conforme lo disponga la reglamentacion,
en una cuenta en garantia o fideicomiso hasta su
resolucion final y seguiran su suerte.

Capituro VIII
Unidad de participacion publico-privada

Art. 28. — El Poder Ejecutivo nacional debera crear
por reglamentacion un érgano que tenga a su cargo la
centralizacién normativa de los contratos regidos por
esta ley. A solicitud de los 6rganos o entes licitantes,
dicho organo prestara apoyo consultivo, operativo
y técnico en las etapas de formulacion del proyecto,
elaboracion de la documentacion licitatoria o ejecucion
del contrato. Las funciones y los respectivos alcances
seran determinados por el Poder Ejecutivo en su regla-
mentacion, abarcando, entre otros:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboracion
de programas y planes de desarrollo de proyec-
tos de participacion publico-privada;

b) Asistir al Poder Ejecutivo en la preparacion
de disposiciones regulatorias para el funcio-
namiento general del sistema de participacion
publico-privada, asi como manuales, guias y
modelos contractuales de aplicacion general,
entre otras;

c) Asesorar a requerimiento de las entidades con-
tratantes en el diseflo y estructuracion de los
proyectos, abarcando la realizacion de estudios
de factibilidad, preparacion de documentacion
licitatoria, promocion nacional y/o internacional
de los proyectos, y en la implementacion de los
procedimientos de seleccion de los contratistas;

d) Asesorar a requerimiento de las entidades con-
tratantes en el disefio, organizacion y funciona-
miento de sistemas de control de actividades a
cargo de sus respectivos contratistas;

e) Asistir a requerimiento de las entidades con-
tratantes en los procesos de fortalecimiento de
sus capacidades para la estructuracion y control
del desarrollo de proyectos de participacion
publico-privada;

f) Asumir funciones delegadas en materia de
estructuracion y/o control de proyectos de
participacion publico-privada desde las respec-
tivas entidades contratantes, en cumplimiento
del marco normativo vigente;

g) Concentrar toda la documentacion antecedente
de cada uno de los contratos suscriptos en los
términos de esta ley;

h) Ser la entidad responsable en los términos del
articulo 30 de la ley 27.275.

Art. 29. — La unidad de participacion publico-privada
debera instrumentar un sitio especifico de consulta pu-
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blica y gratuita de internet, con el fin de dar adecuada
difusion a los actos administrativos, auditorias e infor-
mes relacionados con las licitaciones y contratos que se
efectlien en el marco de esta ley. No podra convocarse
alicitacion o concurso publico alguno antes de que hu-
biesen transcurrido treinta (30) dias desde que la unidad
de participacion publico-privada hubiese publicado en
el sitio antes mencionado la totalidad de los estudios e
informes relativos al proyecto en cuestion, asi como los
dictamenes de la autoridad convocante en los términos
del articulo 13 de esta ley.

Caprituro IX

Comision Bicameral de Seguimiento de Contratos
de Participacion Publico-Privada

Art. 30. — Créase la Comision Bicameral de Segui-
miento de Contratos de Participacion Publico-Privada,
la que estara integrada por siete (7) senadores y siete
(7) diputados del Honorable Congreso de la Nacion
quienes seran elegidos por sus respectivos cuerpos,
respetando la proporcionalidad de las fuerzas politicas
que los componen.

La Comision establecera su estructura interna y
dictara su propio reglamento de funcionamiento,
teniendo como mision efectuar el seguimiento de los
proyectos desarrollados bajo contratos de participa-
cion publico-privada a los efectos de cumplir con
lo dispuesto en los incisos #) y x) del articulo 9° y el
articulo 12 de la presente ley, asi como verificar el
cumplimiento de la presente ley, sus resultados y las
perspectivas de desarrollo futuro de estas modalidades
contractuales.

La Comision debera contar con acceso a toda la do-
cumentacion pertinente, incluyendo los contratos que
se firmen bajo este régimen, no pudiendo oponérsele
a estos efectos las eventuales cldusulas de confiden-
cialidad de dichos contratos. Sin perjuicio de ello, la
Comision, sus miembros y empleados deberan garan-
tizar la confidencialidad de la informacion de indole
industrial o comercial de ese caracter en los términos de
la legislacion vigente, asumiendo las responsabilidades
correspondientes por su divulgacion.

El titular de la unidad de participacion publico-
privada deberd concurrir anualmente ante dicha
Comision a los efectos de brindar un informe funda-
do sobre el estado de ejecucion y cumplimiento de
los contratos de participacion publico-privada que
se encontrasen en curso asi como respecto de las
condiciones y caracteristicas de aquellos proyectos
que la unidad de participacién publico-privada
considerase conveniente desarrollar bajo dicha
modalidad durante los proximos dos (2) ejercicios
presupuestarios.

La Comision podra formular las observaciones,
propuestas y recomendaciones que estime pertinentes
comunicandolas a sus respectivos cuerpos.

CarituLo X
Disposiciones generales y transitorias

Art. 31. — A las contrataciones sujetas a la presente
ley no les seran de aplicacion directa supletoria ni
analogica:

a) Las leyes 13.064 y 17.520, y sus modifica-
torias;

b) Eldecreto 1.023/2001, sus modificatorias y su
reglamentacion;

¢) El articulo 765 del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion;

d) Los articulos 7°y 10 de la ley 23.928 y sus
modificatorias.

Art. 32. —Para el ejercicio 2017 se establece un tope
del cinco por ciento (5 %) del Presupuesto General
de la Nacion que se podra utilizar para proyectos de
participacion publico privada, debiendo para los afios
subsiguientes indicar con precision en el proyecto de
presupuesto las partidas presupuestarias destinadas a
estos proyectos.

Art. 33. —Invitase a las provincias y a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a adherir al presente régimen.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 1° de noviembre de 2016.

Daniel A. Lipovetzky. — Luciano A. Laspina.
—Diego L. Bossio. — Fernando Sanchez. —
Marco Lavagna. — Carla B. Pitiot.— Luis
M. Pastori. — Guillermo Snopek. — Olga
M. Rista. — Eduardo P. Amadeo. — Mario
D. Barletta.— Miguel A. Bazze. — Luis
G. Borsani. — Juan F. Briigge. — Sergio
O. Buil. — Ana C. Carrizo. — Néstor J.
David. — Patricia V. Gimeénez. — Horacio
Goicoechea. — Alvaro G. Gonzadlez. —
Anabella R. Hers Cabral. — Manuel H.
Juarez. — Pablo F. J. Kosiner. — Leandro
G. Lopez Koenig. — Hugo M. Marcucci.
— Vanesa L. Massetani.— Nicolas M.
Massot. — Luis A. Petri. — Pedro J. Pretto.
— Cornelia Schmidt Liermann. — Marcelo
A. Sorgente. — Ricardo A. Spinozzi. —
Francisco J. Torroba. — Pablo G. Tonelli.
— Gustavo A. Valdés. — Sergio R. Ziliotto.

En disidencia parcial:
Jorge D. Franco. — Alejandro A. Grandinetti.
—Adriana M. Nazario. — Alejandro Snopek.
INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Pre-
supuesto y Hacienda, al considerar el proyecto de
ley venido en revision del Honorable Senado por el
cual se establece que los contratos de participacion
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publico-privada son los celebrados entre los 6rganos y
entes que integran el sector publico nacional, con los
alcances del articulo 8° de la ley 24.156 y modifica-
torias, habiéndose tenido a la vista el proyecto de ley
del sefior diputado Laspina y otros, sobre Régimen de
Asociaciones Publico Privadas (expediente 5.290-D.-
2015) y no encontrando objeciones que formular al
mismo, propician su sancion.

Daniel A. Lipovetzky.

II

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley
venido en revision del Honorable Senado por el cual
se establece que los contratos de participacion publico-
privada son los celebrados entre los 6rganos y entes que
integran el sector publico nacional, con los alcances
del articulo 8° de la ley 24.156 y modificatorias; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompaiia
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN NACIONAL DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Carituro |
Régimen de asociacion publico-privada

Articulo 1° — Los contratos de asociacion publico-
privada constituyen un instrumento de cooperacion
entre el sector publico y el sector privado destinado
a establecer un vinculo obligacional entre las partes,
a fin de asociarse para la ejecucion y desarrollo de
obras publicas y servicios publicos, observando los
siguientes principios:

a) Eficiencia en el cumplimiento de las funciones
del Estado;

b) Respeto a los intereses y derechos de los desti-
natarios de los servicios publicos y de los entes
privados involucrados en la ejecucion de los
emprendimientos publicos;

¢) Responsabilidad fiscal en la celebracion y
ejecucion de los contratos;

d) Transparencia en los procedimientos y decisio-
nes;

e) Sustentabilidad econdmica de los proyectos de
asociacion publico-privada;

/) Asignacion de los riesgos, de acuerdo a la ca-
pacidad de gestion de los contratantes y a un
criterio de mayor eficiencia.

Art. 2° — Pueden ser objeto de asociacion publico-
privada, los siguientes emprendimientos publicos:

a) Ejecucion y/u operacion y/o mantenimiento de
obras y/o servicios publicos;

b) Ampliaciéon de obras y/o servicios publicos
existentes;

¢) Proyecto, financiamiento y construccion de
obras y/o servicios publicos, incluyendo, entre
otras modalidades, operaciones de llave en
mano;

d) Prestacion total o parcial de un servicio publi-
co, precedida o no de la ejecucion de la obra
publica;

e) Ejecucion de obra publica, con o sin prestacion
del servicio publico, para la locacion o arren-
damiento por la administracion publica.

En los casos de ejecucion de obra publica, al término
de la asociacion publico-privada respectiva, la propie-
dad de la obra correspondera al Estado.

Art. 3° — Sin perjuicio de lo que eventualmente se
estipule en cada caso concreto, las asociaciones publi-
co-privadas observaran las siguientes pautas basicas:

a) Un plazo de vigencia de la asociacién compa-
tible con la amortizacion de las inversiones a
realizar que no podra superar los 20 afios;

b) Facultad de subcontratacion parcial de obras
y/o servicios;

¢) Estipulacion de las penalidades para el caso de
incumplimiento de las obligaciones contractua-
les por parte del particular o de la administra-
cion publica;

d) Fijacion de los supuestos y modalidades de
extincion de la relacion contractual asociativa,
antes del vencimiento del plazo de vigencia de
la asociacion;

e) Adhesion al régimen de oferta publica previsto
por la ley 17.811 y sus normas complementa-
rias.

Art. 4° — Las asociaciones publico-privadas deberan
organizarse como sociedades andnimas, fideicomisos
0 bajo cualquier otra forma o modalidad, que resulte
apta para financiarse por medio del régimen de oferta
publica previsto por la ley 17.811 y sus normas com-
plementarias.

En caso de tener participacion, la parte contratante
deberd poseer control accionario o poseer accion de
oro de las sociedades constituidas.

Art. 5° — El aporte de la administracion publica a

la asociacion, podra ser efectuado por los siguientes
medios:

a) Pago en efectivo;

b) Cesion de créditos tributarios y/u otorgamiento
de beneficios tributarios en los términos del
articulo 6° de la ley 17.520;
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¢) Otorgamiento de derechos sobre determinados
bienes publicos que podran consistir en conce-
siones, permisos, autorizaciones o algun otro
instrumento legal con excepcion del derecho
de propiedad sobre los mismos;

d) Otorgamiento de derechos sobre bienes de
dominio privado del Estado;

e) Prestaciones accesorias en los términos del
articulo 50 de la ley 19.550, si correspondiere
en funcion del tipo de obra de que se trate y la
figura juridica adoptada.

Art. 6° — El proceso de seleccion del socio privado
se efectuara en todos los casos, conforme a las disposi-
ciones de las leyes 13.064 y 17.520 y del decreto 1.023
del 13 de agosto de 2001 y sus modificaciones.

Las relaciones entre el Estado nacional y los socios
privados integrantes de la asociacion publico-privada
se regiran por las normas de derecho que resulten
aplicables en la especie.

Las relaciones de asociacion publico-privada con
terceros se regiran por el derecho que resulte aplicable
segun sea la forma bajo la que se hubiera organizado
conforme lo dispuesto en el articulo 4°. Cuando dicha
relacion con terceros se rija por el derecho publico, las
contrataciones efectuadas deberan ser realizadas en el
marco del decreto 1.023 de fecha 13 de agosto de 2001.

Art. 7° — Sin perjuicio de la normativa aplicable en
cada caso, la administracion ptblica debera solicitar al
socio privado las garantias que resulten necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones de los contratos
celebrados bajo el presente régimen, en la forma que
establezca la normativa complementaria que se dicte.

Art. 8°— El régimen establecido en la presente ley
no obsta a la aplicacion de lo dispuesto en la ley 25.551,
en el decreto - ley 5.340/63, en la ley 18.875 y sus
normas reglamentarias y/o complementarias, debiendo
fijar los respectivos pliegos de bases y condiciones, los
extremos requeridos por las normas aqui mencionadas.

Art. 9° — Para todas las controversias que eventual-
mente pudieren surgir con motivo de la ejecucion,
aplicacion y/o interpretacion de los contratos celebra-
dos bajo el régimen dispuesto por la presente ley, los
pliegos de bases y condiciones y la documentacion
correspondiente podran determinar la posibilidad de
establecer mecanismos de avenimiento y/o arbitraje
sin posibilidad de prorroga de jurisdiccion.

Carituro 11

Procedimiento

Art. 10. — Créase la Comision de Evaluacion y
Desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas en el 4m-
bito del Poder Ejecutivo nacional, la que no implicara
erogacion presupuestaria alguna. La citada comision
tendra a su cargo la recepcion y evaluacion de los pro-
yectos de asociacion publico-privada presentados por
los organismos de la administracion publica conforme
el presente régimen.

La comision estara conformada por al menos un
(1) representante del Poder Ejecutivo nacional, un (1)
representante del Poder Legislativo nacional, un (1)
representante de las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y un (1) representante de las organi-
zaciones sindicales con personeria gremial.

Art. 11. — El organismo de la administracion publica
que propicie la propuesta de asociacion publico-priva-
da, debera presentarla ante la Comision de Evaluacion
y Desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas.

Art. 12. — Las propuestas de asociacion publico-pri-
vada contendran como minimo los siguientes requisitos
de admisibilidad:

a) Identificacion del proyecto y su naturaleza;

b) Las bases de su factibilidad técnica, econdomica
y financiera;

¢) Monto estimado de la inversion;

d) Forma juridica que adoptara la asociacion
publico-privada, con identificacion de la par-
ticipacion que asumira el Estado nacional;

e) lIdentificacion expresa y descripcion completa
de los aportes del sector publico y del sector
privado;

/) Un informe circunstanciado del proyecto, emi-
tido por el organismo propiciante respecto de
los siguientes aspectos: la cantidad de puestos
de trabajo que seran generados a través del
proyecto, y el porcentaje de participacion de la
industria nacional en general, y de las pequefias
y medianas empresas, en particular que prevé
contemplar el monto global del proyecto;

g) Justificacion detallada de las ventajas relativas
para el Estado de la eleccion de la modalidad
APP para la realizacion del proyecto respecto
de las modalidades de contratacion alternati-
vas;

h) Calculo del flujo de compromisos presupues-
tarios y financieros que asumird el Estado
nacional durante la duracion del contrato.

Art. 13. — La Comision de Evaluacion y Desarrollo
de Asociaciones Publico-Privadas estd facultada para
solicitar al organismo propiciante las aclaraciones,
documentacion o informes ampliatorios que considere
pertinentes. Dichos requerimientos deberan ser cumpli-
dos en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Art. 14. — Una vez verificados los requisitos de ad-
misibilidad previstos en el articulo 12, la Comision de
Evaluacion y Desarrollo de Asociaciones Publico-Pri-
vadas evaluara en un plazo de hasta sesenta (60) dias,
el interés publico comprometido por la presentacion,
elevando al Poder Ejecutivo nacional un informe cir-
cunstanciado en relacion a la propuesta y aconsejando
su elegibilidad o desestimacion.

El Poder Ejecutivo nacional establecera la califica-
cion de interés publico y la inclusion de la propuesta en
el Régimen de Asociacion Publico-Privada.

Art. 15. — Establecida la calificacion de interés
publico de la propuesta y su inclusion en el Régimen
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de Asociacion Publico-Privada, el Poder Ejecutivo
nacional implementard el proceso de seleccion del
socio privado de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley.

Art. 16. — La Comision de Evaluacion y Desarrollo
de Asociaciones Publico-Privadas debera remitir anual-
mente al Honorable Congreso de la Nacion Argentina
un informe que contenga:

a) La totalidad de las propuestas aprobadas y
contratos celebrados;

b) Los criterios de elegibilidad aplicados y el
marco global de seleccion de propuestas;

¢) Elflujo total de fondos financieros comprome-
tidos por la administracién publica nacional
que surjan de los compromisos asumidos en
el marco del Régimen de Asociacion Publico-
Privada;

d) Elflujo estimado de requerimientos de divisas
en el marco de los contratos aprobados, cuando
participe del contrato una empresa de capitales
extranjeros y/o la financiacion se realice me-
diante un crédito en moneda extranjera y/o se
requiera la importacion de equipos y maquina-
rias cuya fabricacion nacional no se realice.

CariTuro 111

Regulacion y control de la ejecucion del contrato

Art. 17. — Las funciones de regulacion y de poder de
policia del Estado son indelegables. EI cumplimiento
de los contratos que se celebren en los términos de la
presente ley estara sujeto al control de la contratante
o del dorgano creado con esa finalidad en la respectiva
jurisdiccion.

La contratante tendra amplias facultades de ins-
peccion y control, pudiendo requerir todo tipo de
informacion vinculada al cumplimiento del contrato y
desarrollo del proyecto, garantizando la confidenciali-
dad de la informacion de indole comercial o industrial
en los términos de la legislacion vigente.

Art. 18. — La Auditoria General de la Nacion debera
incluir en cada plan de accion anual la auditoria de la
totalidad de los contratos de participacion publico- pri-
vada existentes, su desarrollo y resultado.

CapituLo IV
Incompatibilidades para contratar

Art. 19. — Sin perjuicio de los mecanismos de con-
tratacion dispuestos en los articulos precedentes, no
podran asumir la condicion de oferentes o contratistas,
por si o por interpdsita persona, quienes se encuentren
comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a) Carecer de capacidad o de legitimacion para
contratar con el Estado, en general, o con el
contratante, en particular;

b) Haber actuado como asesores contratados
por el contratante en la implementacion del

proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes;

¢) Ser funcionario publico, o ser una firma, em-
presa o entidad con la cual el funcionario esté
vinculado o haya estado vinculado en los ulti-
mos cuatro (4) afios por razones de direccion,
participacion o dependencia;

d) Ser familiar hasta cuarto grado de cosangui-
neidad de las personas humanas referidas en
el inciso anterior;

e) Tener proceso concursal o en tramite de quie-
bra;

/) Si se hubiese decretado dentro de los 3 (tres)
afios calendario anteriores contados desde la fe-
cha de la ltima publicacion de llamado publico,
la resolucion por incumplimiento de su parte de
un contrato celebrado con el Estado nacional, en
general, o con la contratante, en particular;

g) Haber recibido sanciones por violacion a nor-
mas ambientales.

Quienes se encuentren encuadrados en cualquiera
de los supuestos antes mencionados, tampoco podran
formar parte como miembros de una empresa o entidad
oferente o como subcontratista de esta, directamente o
por intermedio de otra entidad controlada, vinculada,
o que forme parte de un conjunto econémico con ella.
Incluso la prohibicion se dara en caso que se pruebe
que por razones de direccion, participacion u otra cir-
cunstancia pueda presumirse que son una continuacion,
o que derivan de aquellas empresas comprendidas en
una o mas causales antes explicitadas.

CapiTuLo V
Anticorrupcion

Art. 20. — Sin perjuicio de lo dispuesto en la nor-
mativa vigente, serd causal determinante del rechazo
sin mas tramite de la propuesta u oferta en cualquier
estado de la licitacion dar u ofrecer dinero o cualquier
dadiva a fin que:

a) Funcionarios o empleados publicos con com-
petencia en cualquiera de las etapas del proce-
dimiento instaurado por esta ley que hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones, o
para que hagan valer la influencia de su cargo
ante otro funcionario o empleado publico con la
competencia descripta, a fin de que éstos hagan
o dejen de hacer algo relativo a sus funciones;

b) Cualquier persona haga valer su relacion o
influencia sobre un funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de
que estos hagan o dejen de hacer algo relativo
a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta
quienes hayan cometido tales actos en interés del con-
tratista directa o indirectamente, ya sea como represen-
tantes administradores, socios, mandatarios, gerentes,
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factores, empleados, contratados, gestores de negocios,
sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se pro-
duciran aun cuando se hubiesen consumado en grado de
tentativa. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que pudieran corres-
ponder a los que llevaren a cabo tales conductas ilicitas.

Los funcionarios que tomaran conocimiento de la
comision de alguna de las conductas descriptas en
el presente articulo, deberan formular la pertinente y
formal denuncia antes los tribunales y rganos compe-
tentes seglin corresponda.

Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 1° de noviembre de 2016.

Luis F. J. Cigogna. — Alejandro Abraham.
— Guillermo R. Carmona. — Claudio M.
Dorviate. — Ana C. Gaillard. — Lautaro
Gervasoni. — Adrian Grana. — Axel
Kicillof. — Ana M. Llanos Massa. — Juan
M. Pedrini. — Julio R. Solanas.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley
por el cual se establece un régimen de contratacion
publico-privada, anticipando los motivos del rechazo.

La ley que se pretende sancionar se presenta como
una de las claves para la creacion de empleo en la
Argentina porque se considera que los contratos de par-
ticipacion publico-privada son una herramienta eficaz
para materializar inversion en infraestructura que genera
desarrollo econémico y empleo. Resulta evidente, sin
embargo, que el principal objetivo del Poder Ejecutivo
nacional al elaborar el proyecto de ley en tratamiento es
allanar el terreno para habilitar a los grandes capitales
privados, nacionales y extranjeros a realizar —y apro-
piarse de— todas aquellas obras y servicios ptblicos
que puedan tener rentabilidad, con multiples ventajas y
minimos riesgos. Este tipo de regulacion es la que en los
informes y recomendaciones de politicas elaborados por
los organismos internacionales se conoce como “regula-
ciones que favorecen el buen clima de negocios”. Léase:
normativa que permite maximizar los beneficios de las
grandes corporaciones transnacionales como prioridad,
incluso a costa del bienestar de la poblacion.

Desde luego que no sorprende que el Poder Ejecutivo
nacional elabore y remita a este Honorable Congreso de
la Nacion regulaciones de este tipo, ya que forman parte
de todos los paquetes de medidas que se proponen im-
plementar desde los modelos econdomicos neoliberales.
De hecho, se da en el marco de la flexibilizacion de la
normativa para la atraccion de inversiones privadas a
la Argentina. El objetivo es crear iniciativas publico-
privadas mas flexiblemente, con distintos regimenes de
contratacion que atraigan el capital extranjero y salteen
la normativa general de la obra publica.

El proyecto bajo analisis ingreso a través de la Ho-
norable Camara de Senadores y alli se le dio media

sancion luego de incorporar modificaciones relevantes
en el proyecto original. En particular, el proyecto origi-
nal obviaba cuestiones fundamentales para garantizar
la transparencia de las contrataciones publico-privadas
como los instrumentos para regular y controlar la eje-
cucion de los contratos y las incompatibilidades para
contratar. Ademas de incorporar dos nuevos capitulos en
el proyecto de ley: el capitulo IV de regulacion y control
de la ejecucion del contrato y el capitulo V de incom-
patibilidades para contratar; el proyecto aprobado en el
Senado incluye requisitos de generacion de empleo y de
preferencia por contratacion de pymes en los proyectos
de asociacion publico-privada, entre otros.

Tras no obtener los votos necesarios para su sancion
definitiva en la sesiéon de la Honorable Cémara de
Diputados llevada a cabo el pasado miércoles 26 de
octubre, el proyecto bajo analisis volvié a comision. En
esta nueva instancia se realizaron incorporaciones que
avanzan en los limites a las posibilidades predatorias
del sector privado, en la proteccion de la industria local
y las pymes, en ejercer un mayor control por parte del
Poder Legislativo y velar por el interés publico.

En particular, se incorporo el articulo 32 que limita
el porcentaje de contrataciones que se pueden realizar a
través del régimen; se establece para el ejercicio 2017 un
tope del 5 % del presupuesto general de la Nacion que se
podra utilizar para proyectos de participacion publico-
privada, debiendo para los aflos subsiguientes indicar
con precision en el proyecto de presupuesto las partidas
presupuestarias destinadas a estos proyectos; y se propone
la creacion de una Comision Bicameral de Seguimiento
de Contratos de Participacion Publico-Privada.

Asimismo, se modifican diversos articulos en beneficio
de empresas nacionales y pymes e incorpora la obligato-
riedad del Estado de dictaminar las ventajas de este tipo de
contratacion por sobre otras. Otro cambio destacable es el
limite al endeudamiento vinculado a proyectos de PPP en
el presupuesto y el requisito de incorporar la ejecucion de
dichos proyectos en los informes mensuales.

No obstante, falta introducir modificaciones sustan-
ciales en el proyecto de ley que se ha vuelto a someter
a votacion de esta comision, para reducir las chances
de que esta ley sea utilizada para reprivatizar y regalar
el pais a extranjeros asumiendo el Estado s6lo los cos-
tos y riesgos. Algunos de los puntos mas criticos que
persisten en el proyecto son:

Se abren explicitamente diversas puertas para la
privatizacion y extranjerizacion. En los considerandos
se explicita que uno de los objetivos de la ley es la
atraccion de inversion extranjera y de desarrollar el
mercado de capitales y los articulos 5°, inciso j), y 7°
lo regulan: alli se establece la posibilidad de que las
nuevas sociedades y fideicomisos pueden vender en el
mercado titulos negociables. Asimismo, en el articulo
25, se deja abierta la posibilidad de solucionar contro-
versias en tribunales internacionales, lo cual significa
una evidente pérdida de soberania si esta forma de
contratacion para la obra publica empieza a masificarse.
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Es inadmisible que la constitucion de sociedades
bajo legislacion argentina pueda ser evaluada por tri-
bunales internacionales.

En el mismo sentido, el articulo 8° faculta al PEN a
crear sociedades andnimas sin especificar limite alguno, lo
cual saca de la Orbita del derecho administrativo cualquier
contratacion a realizar. Tampoco se limita el porcentaje
accionario (de hecho se afirma que tiene que alentar la
participacion privada), y no hay participacion del Poder
Legislativo a la hora de su creacion, entre otros puntos.
Asimismo, en el articulo 9°, inciso b), se establece que
a la hora de enfrentar riesgos, el principal perjudicado es
el Estado con lo que practicamente se elimina el riesgo
privado. Por ultimo, no se prevé la participacion ni de la
SIGEN ni de la Procuracion del Tesoro.

En el afio 2005 el presidente Néstor Kirchner emitio
el decreto 967/2005 que estableci6 un régimen nacional
de asociacion publico-privada que sigue vigente. El
proyecto de ley elaborado actualmente por el PEN se
dice “superador” de dicho decreto, que no habria logra-
do incentivar suficientemente las inversiones privadas.
Sin embargo, las regulaciones establecidas en el decre-
to 967/2005 resultan en muchos casos mas protectivas
de los derechos de los usuarios y el interés publico. El
proyecto de ley incluido en este dictamen incorpora
modificaciones sustanciales al proyecto 88-S.-2016,
para garantizar la ejecucion de obras publicas en areas
sociales necesarias, para proteger la produccion y el
empleo local, asi como también minimizar los riesgos
de que esta ley sea utilizada para un proceso masivo
de privatizaciones encubierto, retomando varias de las
regulaciones contenidas en el decreto 967/2005.

El capitulo I establece los alcances del régimen de
contratacion publico-privada. Se destaca la limitacion
del alcance de las asociaciones publico-privadas y se
explicita que la obra publica resultante sera siempre de
titularidad del Estado. Asimismo, se limita la duracion
de los contratos a 20 afos y se eliminan las concesiones
arbitrarias que el proyecto en discusion brinda a los
contratistas. También se regulan los aportes que puede
realizar el Estado y se descarta cualquier posibilidad de
cambio de jurisdiccion ante controversias.

El capitulo IT aborda los procedimientos para la aso-
ciacion publico-privada. Se crea la Comision de Eva-
luacion y Desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas
en el ambito del Poder Ejecutivo nacional. La citada
comision tendra a su cargo la recepcion y evaluacion
de los proyectos de asociacion publico-privada presen-
tados por los organismos de la administracion publica
conforme régimen establecido en la ley.

El capitulo III establece los mecanismos de regula-
cion y control de la ejecucion de los contratos, adop-
tando gran parte de las incorporaciones que realizara
el Senado al proyecto en discusion.

El capitulo IV define las incompatibilidades para
contratar también adoptando las incorporaciones
realizadas por el Senado al proyecto en debate pero
sumando incompatibilidades adicionales en aras de la
mayor transparencia.

Por ultimo, el capitulo V postula las clausulas antico-
rrupcion que ya se encontraban vigentes en el decreto
967/2005 que regula las asociaciones publico-privadas
y del cual el proyecto de ley elaborado en este dictamen
de minoria resulta superador.

Axel Kicillof.

111

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el proyecto de ley
venido en revision del Honorable Senado por el cual
se establece que los contratos de participacion publico-
privada son los celebrados entre los 6rganos y entes que
integran el sector publico nacional, con los alcances del
articulo 8° de la ley 24.156 y modificatorias, habiéndose
tenido a la vista el proyecto de ley del sefior diputado
Laspina y otros, sobre régimen de asociaciones publico-
privadas (expediente 5.290-D.-2015); y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaiia y las que dara
el miembro informante aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 1° de noviembre de 2016.

Pablo S. Lopez.

INFORME
Honorable Camara:

Las “correcciones” introducidas en el dictamen de
mayoria son puramente cosméticas.

Se mantiene lo esencial de dicho dictamen que es,
practicamente, la entrega de la obra puiblica nacional
al capital extranjero y a las asociaciones que éste haga
con sectores de los grandes grupos economicos y cons-
tructoras y con el Estado.

No solamente se renuncia, definitivamente, a que sea
el Estado el que monte sus propias empresas estatales
de construccion; sino que se relega y subordinan nor-
mativas de compre nacional.

A tal punto que ahora se afirma que se garantizara
que el 25 % de la obra a realizarse deberia ser nacional.

Palabras mas, palabras menos, los pasivos am-
bientales siguen quedando como responsabilidad del
contratante, es decir del Estado.

El Estado sigue garantizando ganancias minimas para
las empresas que se asocien al Estado: esto es habilitar el
pago de subsidios estatales a estos monopolios.

En el debate quedo claro que una parte de las obras
que se anuncian en el presupuesto que se pondra a
votacion en el Congreso estan subordinadas a la apro-
bacion de este estatuto de entrega de estos contratos
publico-privados (por ejemplo: la instalacion del freno
automatico en los FF.CC. suburbanos y diversas obras
en Ferrocarril Belgrano Norte, Sur, Mitre y otros, etc.).
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También, a pesar de todas las criticas recibidas en el
recinto, en la sesion que rechazo por 107 a 105 votos de
los diputados el tratamiento del proyecto, se mantiene
en pie la “prorroga de jurisdiccion”, lo que habilita a
los privados a llevar de cabeza al Estado ante el CIADI,
tribunal arbitral subordinado al Banco Mundial.

Por ello es que rechazamos el “nuevo” proyecto, por-
que no es mas que el anterior maquillado. Y volvemos
a reproducir el informe que presentamos hace quince
dias en el anterior dictamen de minoria.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Pre-
supuesto y Hacienda al considerar el proyecto de ley
en revision por el cual se establece que los contratos
de participacion publico-privada son los celebrados
entre los organos y entes que integran el sector publi-
co nacional, con los alcances del articulo 8° de la ley
24.156 y modificatorias, habiéndose tenido a la vista
el proyecto de ley del sefior diputado Laspina y otros,
sobre régimen de asociaciones publico-privadas (ex-
pediente 5.290-D.-2015), propician su rechazo porque
constituye un nuevo paso de impunidad en beneficio
de los grandes grupos economicos. Es parte de todos
los paquetes de “seduccion” que viene desarrollando
el gobierno de Mauricio Macri con la excusa de atraer
inversiones, dandoles las maximas prebendas para un
accionar que garantice sus ganancias empresarias.

Para ello, se desregulan las leyes existentes de con-
tratacion y licitacion publica. Efectivamente, el articulo
2° de esta ley afirma que “los contratos de participacion
publica privada constituyen una modalidad alternativa
a los contratos regulados por las leyes 13.064 y 17.520
y sus modificatorias, y por el decreto 1.023/01 y sus
modificatorias”. La ley 13.064 es la llamada “ley de
obras publicas” que viene rigiendo los contratos con el
Estado. Esta, ahora, puede ser puenteada, usando como
“alternativa” el nuevo proyecto.

El gobierno ha anunciado un plan de obras publicas
—sobre la infraestructura terriblemente deteriorada del
pais— ofreciendo a la “participacion privada” todo tipo de
privilegios para asegurar sus ganancias y negociados.

Asi, por ejemplo, el articulo 5° coloca bajo respon-
sabilidad de “la contratante”, es decir el Estado, “la
proteccion y el cuidado ambiental” y las eventuales
medidas de “compensacion”. Inédito: los pasivos
ambientales de una asociacion tipo Chevron-YPF,
quedarian en manos del Estado. jEl suefio de Chevron
en Ecuador y en todo el mundo!

El presidente Macri y sus ministros hablan de
“transparencia” en la contratacion y realizacion de
obras publicas de infraestructura, pero comienzan por
eliminar controles y garantias de las leyes vigentes
y creando nuevos tipos legales que favorecen a las
privadas. El articulo 3° extiende estos puenteos de
la legislacion nacional también a las legislaciones

provinciales y de la CABA, avasallando incluso las
autonomias provinciales.

Las eventuales licitaciones de obras publicas estan
precedidas por un procedimiento denominado “dialogo
competitivo” a través del cual los privados interesados
“precalificados” y el Estado discuten en forma abierta y
“transparente” todas las cuestiones del proyecto a encarar,
donde hasta pueden existir garantias de ganancias. Es
flexible en materia de extension de plazos (hasta 35 afos)
y para contraer compromisos financieros (deuda).

Abre también el camino para otorgar la concesion
de obra publica a un capitalista nacional y éste pueda
luego “transferir” vender el contrato a un tercero. Esto
suena a lo que hizo Menem con las privatizaciones de
servicios publicos en la década del 90. Los testaferros
nacionales cobraron su comision y transfirieron-vendie-
ron la misma a pulpos internacionales. (No se nos debe
escapar que el gobierno intenté concesionar el multi-
millonario soterramiento del Ferrocarril Sarmiento a la
familia Macri por decreto, pero se vio obligado a que el
Congreso votara primero la partida en el presupuesto.
Un tramite que ahora se aprestan a culminar).

Se insiste verborragicamente en que se garantiza la
participacion de pymes en este tipo de obras. Pero esto
esta subordinado al interés de las grandes corporacio-
nes que se van a ver beneficiadas por estos contratos.
El articulo 9°, inciso u), autoriza la “subcontratacién”,
es decir la “tercerizacion”, planteando que el contratista
“optara, preferentemente, por empresas nacionales y/o
por pequeiias y medianas empresas locales”. Es decir,
no obliga a nada, sdlo crea un nuevo terreno de super-
explotacion (no se garantizan condiciones salariales y
laborales de los trabajadores “tercerizados”) a favor de
los grandes grupos operadores.

Por otra parte, el inciso #) del mismo articulo libera
a todo aquel empresario que haga una cesion a terceros
de una empresa PPP de toda responsabilidad asumida
en los contratos (“producira el efecto de liberar al ce-
dente de toda obligacion originalmente asumida bajo
el contrato”). Pongdmosle que una patronal vacia una
asociacion publica privada y luego se la cede a un testa-
ferro de tercera sin fondos, lo cual es un procedimiento
criminal: eso estaria autorizado. Cualquier parecido con
la vaciadora Repsol no es pura imaginacion.

Las clausulas anticorrupcion son pura ficcion. La
corrupcion esta metida directamente en la ley, donde el
Estado bobo se hace cargo del pago y la privada de re-
cibir ganancias. Toda divergencia entre la parte estatal
y la privada puede ser resuelta en tribunales arbitrales
(articulo 25). Pero no se fija la jurisdiccion de los mis-
mos, lo cual se puede reglar que sean internacionales:
el tristemente célebre Ciadi, que actia como agente
del Banco Mundial, organizaciéon que promueve este
tipo de asociaciones. Al igual que con los bonos buitre
la clase burguesa nacional y su Estado renuncian a la
eventual soberania de la Justicia nacional.

Esta es una tendencia de todos los partidos politicos
burgueses nacionales. Un antecedente directo de este
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proyecto de PPP fue establecido por Néstor Kirchner
a través del decreto 967/2005, que puso en vigencia un
“régimen nacional de asociacion publico privada”. Este
tuvo escasa trascendencia. Ahora se saca una ley, superior
a un decreto, para dar mas garantias al capital privado,
perfeccionando la entrega de la version anterior.

La lucha contra la corrupcion y el desarrollo nacional
estan asociados al tipo de Estado. Un Estado dirigido
por los trabajadores podra montar un verdadero plan de
obras publicas e infraestructura que pretenda satisfacer las
necesidades populares y desarrollar econdmicamente a la
Nacion y no maximizar las ganancias del capital, saquean-
do las finanzas del Estado, endeudandolo y garantizando
su pago posterior sobre el ajuste del pueblo trabajador
y volcando la financiacion del mismo sobre tarifazos
e impuestos que paguen los trabajadores y explotados
(impuesto a las ganancias sobre salarios, etcétera). La co-
rrupcion es inherente al capital: s6lo puede ser combatida
fehacientemente a través del control obrero y de las masas
sobre las empresas y la economia nacional.

Llamamos a los sefiores diputados a votar en contra
de este proyecto entreguista y de saqueo del Estado.

Pablo S. Lopez.

v

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Pre-
supuesto y Hacienda han considerado el proyecto de
ley venido en revision del Honorable Senado por el
cual se establece que los contratos de participacion
publico privada son los celebrados entre los 6rganos y
entes que integran el sector publico nacional, con los
alcances del articulo 8° de la ley 24.156 y modifica-
torias, habiéndose tenido a la vista el proyecto de ley
del sefior diputado Laspina y otros, sobre régimen de
asociaciones publico-privadas (expediente 5.290-D.-
2015); v, por las razones expuestas en el informe que
se acompana y las que dara el miembro informante se
resuelve rechazar el proyecto.

Sala de las comisiones, 1° de noviembre de 2016.
Carlos S. Heller.

INFORME
Honorable Camara:

Considero que el objetivo del proyecto de Partici-
pacion Pablico-Privada (PPP) presentado por el Poder
Ejecutivo es contrario al desarrollo de una actividad
econdmica sustentable y al pleno empleo y busca pro-
fundizar mas atn las politicas de desregulacion, alla-
nando el camino para las privatizaciones de empresas
proveedoras de servicios publicos.

Una de mis primeras reflexiones en el recinto dan
una idea acabada de cual es mi opinion respecto del

mismo: deberiamos cambiarle el titulo por “Propuesta
de pérdida de soberania nacional”. En efecto, uno de
los aspectos mas preocupantes de esta normativa es que
atenta contra la soberania de nuestro pais a través de la
lesiva clausula de posibilidad de resolucion de litigios
en tribunales extranjeros. Esto podria llevar a resolver
potenciales conflictos contractuales en las comisiones
especiales como el CIADI (dependencia del Banco
Mundial). Estaria afectando un atributo indelegable del
gobierno argentino, que son las atribuciones jurisdic-
cionales del Poder Judicial de la Republica.

Por lo expuesto, resuelvo rechazar el proyecto 88-S.-
2016 por ser lesivo a los derechos soberanos de nuestro
pais. Estamos una vez mds ante un proyecto que escu-
dandose en objetivos como que “el pais comience a
transitar un camino mas moderno” con politicas que se
manifiesten en la “armdnica compatibilizacion” entre
el sector publico y el sector privado, no es mas que
una eficaz herramienta que pone al Estado al servicio
del sector privado. El sentido siempre es el mismo,
utilizando la jerga del presidente de la Nacion: el rol
que le corresponde al Estado es el de “facilitador”, que
prepara el terreno de juego a los empresarios.

En términos generales, el proyecto de PPP intenta
plasmar por medio de una ley las promesas del presiden-
te en el foro empresario “Mini-Davos” en cuanto a los
pedidos de los hombres de negocios de obtener benefi-
cios que perduren y trasciendan los distintos gobiernos.

Seglin menciond el periodista Marcelo Bonelli en
su habitual columna del diario Clarin (28/10/2016),
“hubo varios CEO de las ‘multi’ que le reclamaron (al
presidente) beneficios especiales para tomar la decision
de invertir en Argentina”. Uno fue Andrew Liveris de
Dow Chemical. Ademas agreg6: “se trata de una ‘ley
maestra’ que le da amplios poderes a la Casa Rosada
para otorgar beneficios estatales a cambio de inversiones.
Esta direccionada (la ley PPP) hacia infraestructura y
su amplitud recuerda y tiene puntos de contacto con la
‘ley Dromi’”. La ley de Reforma del Estado (conocida
como ley Dromi) significd el punto de partida de la
ola privatizadora de los afos noventa. El por entonces
ministro de Obras y Servicios Publicos, justificaba la
ley al sefialar que las privatizaciones permitirian “ob-
tener recursos para paliar el déficit fiscal” y para “dar
eficiencia a los servicios publicos”. Las consecuencias
son historia conocida.

Continuando con un analisis mas exhaustivo del
articulado, uno de los principales puntos a destacar es
que lo que aparentemente se publicita como un meca-
nismo transparente, no obliga a publicar la licitacion
en el Boletin Oficial, lo que podria facilitar la concen-
tracion de las obras adjudicadas a algunos empresarios
en particular sin conocimiento de la ciudadania. Esto
si se establece en la aun vigente ley 13.064, de obras
publicas del afio 1947, modificada en el afio 2010.

Otro de los aspectos de esta normativa que considero
inaceptables, como ya lo mencioné en la introduccion,
es lo establecido en el articulo 9°, inciso x). El mismo
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trata sobre la solucion de controversias suscitadas a
partir de los contratos de asociacion publico-privada.
Queda habilitada la “prorroga de jurisdiccion”. Debe
tenerse en cuenta necesariamente que dicha eventual
prorroga afecta un atributo indelegable del gobierno
argentino, que son las atribuciones jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Republica.

Para citar s6lo uno de los antecedentes en contra
de la prorroga de jurisdiccion, cabe recordar que el ex
presidente doctor Ratl Alfonsin junto con su ministro
de relaciones exteriores doctor Caputo, al firmar en el
afio 1984 el instrumento de ratificacion de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica), efectuo la siguiente reserva al
articulo 21 del Pacto: “El gobierno argentino establece
que no quedaran sujetas a revision de un tribunal inter-
nacional cuestiones inherentes a la politica econémica
del gobierno, tampoco considerara revisable lo que
los tribunales nacionales determinen como causas de
‘utilidad publica’ e ‘interés nacional’, y ni lo que estos

999

entiendan por ‘indemnizacion justa’”.

Dicha reserva no deberia ser olvidada por los dipu-
tados de la Union Civica Radical, que junto con los
demas legisladores del bloque Cambiemos impulsan
este proyecto de ley.

Como si esto fuera poco, en el articulo 26 del proyecto
de PPP, se establece que “contra los laudos de tribunales
arbitrales con sede en la Repuiblica Argentina s6lo po-
dran interponerse los recursos de aclaratoria y de nulidad
previstos en el articulo 760 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion...” sin embargo, el proyecto no
hace referencia a qué procedimiento corresponde en el
caso de los laudos de tribunales arbitrales con sede en el
exterior, dejando un vacio juridico preocupante.

Los procesos de inversion en areas estratégicas de
nuestro pais deben ir acompanados de un Estado con
capacidad de decision y no dejarlas a criterio de las
grandes empresas “inversoras”. Este ultimo término
entre comillas indica mi total escepticismo a la posi-
bilidad de que los contratistas nacionales e internacio-
nales efectien cuantiosas inversiones si se aprueba el
articulado de este proyecto. En los fundamentos del
mismo se menciona la definiciéon del Banco Mundial
sobre el concepto de asociacion publico-privada: “un
contrato a largo plazo entre una entidad privada y un
gobierno, para proporcionar un bien o servicio publico,
en el que la parte privada asume un riesgo significativo
y una responsabilidad de gestion, y al mismo tiempo la
remuneracion esta vinculada al desempefio”.

Pero el inciso b) del articulo 9° denota lo contrario
al sefialar que los contratos de participacion publico
privada deberan contemplar “el equitativo y eficiente
reparto de aportes y riesgos entre las partes del contrato
[...] de modo tal de minimizar el costo del proyecto y
facilitar las condiciones de su financiamiento...”. Dado
que el responsable y el tinico que tiene solvencia ab-
soluta es el Estado nacional, le estariamos cargando a
éste todos los riesgos de estos contratos.

Por su parte, el mismo articulo 9°, inciso g), deja
explicitamente un espacio a la posibilidad de los bienes
de dominio publico al sefialar que “los aportes que la
contratante (el sector publico nacional) se compromete
a efectuar durante la vigencia del contrato”, que podran
consistir, entre otros, en aportes de dinero, cesion de
fondos obtenidos de operaciones de crédito publico, de la
titularidad de bienes, el otorgamiento de avales, beneficios
tributarios, subsidios, franquicias, y/o la concesion de
derechos de uso y/o explotacion de bienes del dominio
publico y/o privado, y cualquier otro tipo de concesion...”.

En este punto, y extensivo a todo el articulado de la
ley, deberia hacerse especial hincapié en la imposi-
bilidad de ceder, por parte del Estado contratante, el
derecho de propiedad de los bienes publicos.

El articulo 9°, inciso d) también es objetable ya que
delega a quienes estipulen los contratos de participa-
cion publico privada fijar “los mecanismos de control
de cumplimiento contractual, sus procedimientos de
aplicacion y formas de ejecucion y el destino de las san-
ciones de indole pecuniaria”. Una derogacion implicita
de las leyes y organismos de control como son la Au-
ditoria General de la Nacion, y la Sindicatura General
de la Nacion. Asimismo las sanciones deben ser fijadas
por el Poder Legislativo y las controversias suscitadas a
su respecto por el Poder Judicial o en todo caso por el
Poder Ejecutivo con control del Poder Judicial.

Siguiendo con esta linea y nuevamente criticando
las palabras del presidente al concebir a la figura del
Estado como un “facilitador” y no una “carga o un
obstaculo”, nos oponemos a la redaccion del articulo
4°, inciso d), el cual sefala que la contratante debera
permitir “la recuperacion de las inversiones efectiva-
mente realizadas, el repago del financiamiento aplicado
al Proyecto y una utilidad razonable...”.

A qué se considera “utilidad razonable”? El texto
del proyecto deberia ser mas explicito en este caso, ya
que esta utilidad razonable podria ir en detrimento del
poder adquisitivo de los usuarios.

Segun el doctor Aristides Corti: “Garantizar una
utilidad razonable importa reestablecer la garantia
de utilidad que la ley Mitre les reconociese a las empre-
sas ferroviarias britanicas que importaron, de acuerdo
con la experiencia argentina, el aguamiento de las inver-
siones efectuadas por dichas empresas, y que constitu-
yera una conducta legitimada por la ley Mitre que fuera
fulminada por contraria al interés nacional por Hipolito
Irigoyen, Lisandro de la Torre y Ratl Scalabrini Ortiz”.

En el articulo 10 por su parte se lee lo siguiente: “En
todos los casos de extincion anticipada del contrato por
parte del contratante, con caracter previo a la toma de
posesion de los activos, se debera abonar al contratista
el monto total de la compensacion que pudiese corres-
ponder segun la metodologia de valuacion (...) que se
establezca en la reglamentacion”.

No se contempla qué ocurre en el caso de que esta
rescision sea por culpa del contratista.

Del analisis del articulo 8° se concluye que el Poder
Ejecutivo nacional podra crear sociedades andnimas
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en las cuales el Estado tenga participacion. “En estos
casos la participacion estatal debera alentar y ser
compatible con la participacion del sector privado en
dichas sociedades. ;Qué significa “ser compatible con
la participacion del sector privado™? ;Que tenga que
generar beneficios, o que no pueda ejercer su rol de
contralor de la prestacion de servicios publicos?

A lo anterior, se suma lo establecido en el inciso j)
del articulo 4° lo que abriria una puerta a los procesos
de extranjerizacion de los bienes del Estado argentino
al instar al contratante a “facilitar el desarrollo del
mercado de capitales local y el acceso al mercado de
capitales internacional”.

Siguiendo con la esencia del proyecto, en el inciso
subsiguiente, se expresa que la contratante debera
“ponderar la rentabilidad econémica y/o social de los
proyectos”. Asi redactado daria lugar a considerar solo la
rentabilidad econdmica en las asociaciones, lo que seria
especialmente perjudicial en el caso de la provision de
servicios publicos. Finalmente, en el articulo 1° se le da
un marco mas general a esta linea ya que en el mismo
se lee: “El diseflo de los contratos tendra la flexibilidad
necesaria para adaptar su estructura a las exigencias
particulares de cada proyecto y a las de su financiamien-
to, de acuerdo a las mejores practicas internacionales
existentes en la materia”. ;Cuales son esas practicas?

Se efectuaron algunas timidas modificaciones en
relacion a las pymes en el Senado, que apuntan sin
mas a “fomentar la participacion de pymes”, pero sin
ningun tipo de obligacion para el contratista, lo que
deja a la “buena voluntad” de los capitales inversores
la posibilidad de darles prioridad a las pymes.

A saber:

Articulo 4°, inciso i) “La contratante debera fomen-
tar la participacion directa o indirecta de pequedas y
medianas empresas, del desarrollo de la capacidad
empresarial del sector privado, y la provision de nuevas
y mas eficientes tecnologias y servicios”.

Es decir, lo incorpora y lo establece al mismo nivel
que el fomento a la “actividad empresarial” en general...

Luego, el texto las vuelve a mencionar en el inciso
sobre subcontrataciones de la siguiente manera:

Articulo 9°, inciso u): “En caso de subcontratacion,
el contratista optara, preferentemente, por empresas
nacionales y/o por pequefias y medianas empresas
locales”. No ayuda en absoluto a las pymes.

Articulo 12: “Los procedimientos de contratacion
deberan promover, de acuerdo a las caracteristicas del
proyecto, la participacion directa o indirecta de las
pequefias y medianas empresas”.

Articulo 13: “Previo a efectuar el llamado a licita-
cion o concurso publico [...] 1a autoridad convocante
debera efectuar un dictamen respecto de los siguientes
aspectos: f) El impacto que provocara el proyecto en la
generacion de empleo y en el fomento de las pequefias
y medianas empresas”.

Una de las modificaciones propuestas en el recinto
de Diputados: “Las preferencias establecidas por la
ley 25.551 (Compre Trabajo Argentino) a favor de

bienes de origen nacional resultaran de aplicacion en
las contrataciones que se efectien al amparo de la pre-
sente ley salvo que la unidad de participacion publico
privada que se crea mediante la presente ley, mediante
informe fundado, previa intervencion del Ministerio
de Produccion de la Nacion justifique fundadamente la
conveniencia o necesidad de su exclusion en las con-
diciones y necesidades particulares del proyecto”. Una
prevision que resulta insuficiente pues supongo que
no va a ser muy dificil para empresas con gran poder
de lobby llegar al “informe fundado”, para justificar
su participacion en reemplazo de una pyme nacional.

Otro de los cambios informados en el recinto de
Diputados tiene que ver con adicionar dentro de los
deberes de la contratante el de “fomentar la generacion
de valor agregado dentro del territorio nacional”. Una
vez mas, una iniciativa demasiado amplia cuyos efectos
en la practica resultarian inocuos.

En definitiva, el proyecto carece de incentivos reales
y normativa efectiva para que los contratistas se vean
obligados a contratar directa o indirectamente al sector
de las pymes.

Como siempre suelo decir, considero que el sector
privado es importante para reactivar la economia, pero
su actividad debe necesariamente estar acompanada por
un activo rol regulador del Estado y, definitivamente,
este proyecto expresa lo contrario.

Por ultimo, sefior presidente, y mas especificamente
sobre el tema de la prorroga de jurisdiccion, compro-
meto en este acto a todos los diputados a no claudicar
en la defensa de la soberania, la dignidad y el honor de
la Republica y de la Constitucién Nacional, rechazando
tergiversaciones o interpretaciones que el caracter im-
perativo de sus normas no toleran ni permiten.

Por las razones expuestas, rechazo el proyecto, ya
que debilita profundamente el rol del Estado como
garante del bienestar social, en especial en lo que hace
a la provision de servicios publicos.

Carlos S. Heller.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 21 de septiembre de 2016.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que se paso
en la revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...
Carituro [
De los contratos de participacion publico privada

Articulo 1° — Los contratos de participacion publico
privada son aquellos celebrados entre los 6rganos y
entes que integran el sector publico nacional con el
alcance previsto en el articulo 8° de la ley 24.156 y sus
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modificatorias (en caracter de contratante), y sujetos
privados o publicos en los términos que se establece en la
presente ley (en caracter de contratistas) con el objeto de
desarrollar proyectos en los campos de infraestructura,
vivienda, actividades y servicios, inversion productiva,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica, y
servicios conexos a los mismos.

Los proyectos que bajo esta ley se desarrollen po-
drén tener por objeto, una o mas actividades de disefio,
construccion, ampliacion, mejora, mantenimiento,
suministro de equipamientos y bienes, explotacion u
operacion, y financiamiento.

El disefio de los contratos tendra la flexibilidad ne-
cesaria para adaptar su estructura a las exigencias par-
ticulares de cada proyecto y a las de su financiamiento,
de acuerdo a las mejores practicas internacionales
existentes en la materia.

Los contratos de participacion publico privada po-
dréan celebrarse cuando previamente se determine que
esta modalidad de contrataciéon permite cumplir con
los objetivos de interés publico tendientes a satisfacer.

Art. 2° — Los contratos de participacion publico
privada constituyen una modalidad alternativa a los
contratos regulados por las leyes 13.064 y 17.520, y
sus modificatorias, y por el decreto 1.023/2001 y sus
modificatorias.

Art. 3° — Las empresas y sociedades en las que el
Estado nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires o los municipios tengan participacion
podran también celebrar contratos de participacion
publico privada en caracter de contratistas, actuando
en un marco de competencia e igualdad de condiciones
con el sector privado.

Art. 4° — En la oportunidad de estructurarse pro-
yectos de participacion publico privada y teniendo en
consideracion las circunstancias y caracteristicas de
cada proyecto, la contratante debera:

a) Especificar con toda claridad los objetivos de
interés publico que la contratacion tiende a
satisfacer, y contemplar los mecanismos de
supervision y control de cumplimiento de cada
de una de las etapas que se establezcan para la
consecucion del objetivo, fijando los plazos
que correspondan para cada etapa;

b) Promover la eficiencia y eficacia en el cum-
plimiento de las funciones del Estado y en la
utilizacion de los recursos publicos;

¢) Respetar los intereses y derechos de los
destinatarios de los servicios y/o actividades
mencionadas en el articulo 1°y de los sujetos
involucrados en los proyectos de participacion
publico privada;

d) Que el plazo de origen del contrato permita la
recuperacion de las inversiones efectivamen-
te realizadas, el repago del financiamiento
aplicado al proyecto y una utilidad razonable,
no pudiendo superar en ningun caso, los 35
(treinta y cinco) anos de duracion, incluyendo
sus eventuales prorrogas;

e) Ponderar la rentabilidad econémica y/o social
de los proyectos;

f) Promover la inclusion social, en el area de
desarrollo de los proyectos, de modo tal de
optimizar el acceso a infraestructuras y servi-
cios basicos;

g) Incentivar la generacion de nuevos puestos y
fuentes de trabajo en el pais, en el marco del
desarrollo de proyectos de infraestructura, es-
tableciéndose planes y programas de capacita-
cion para los trabajadores, dando cumplimiento
a las normas laborales y de la seguridad social
vigentes;

h) Incentivar la aplicacion de mecanismos de
solidaridad intrageneracional, intergeneracio-
nal e interregional en la financiaciéon de los
proyectos;

i) Fomentar la participacion directa o indirecta de
pequeias y medianas empresas, del desarrollo
de la capacidad empresarial del sector privado
y de la provision de nuevas y mas eficientes
tecnologias y servicios;

j) Facilitar el desarrollo del mercado de capita-
les local y el acceso al mercado de capitales
internacional;

k) Impulsar la concurrencia de los interesados y
la competencia de oferentes.

Art. 5°— En la estructuracion de proyectos de partici-
pacion publico privada, la contratante debera promover
la proteccion y cuidado ambiental en el ambito de los
mismos, adoptando las medidas de prevencion, miti-
gacion, sancion o compensacion, segun el caso, de los
impactos negativos o adversos que eventualmente se
ocasionen al ambiente, conforme la normativa vigente
y aplicable a cada proyecto.

Art. 6° — Las erogaciones y compromisos que se asu-
man en el marco de proyectos de participacion publico
privada deberan ser consistentes con la programacion
financiera del Estado, en un marco de responsabilidad
fiscal y de la debida rendicion de cuentas, en los tér-
minos de la legislacion vigente.

Art. 7° — Las bases de la contratacion respectiva
podran contemplar la constitucion de una sociedad de
proposito especifico, de fideicomisos, otros tipos de ve-
hiculos, o esquemas asociativos que tendran a su cargo
la suscripcion y ejecucion hasta su total terminacion del
contrato de participacion publico privada.

La sociedad de proposito especifico debera cons-
tituirse como sociedad anénima en los términos y
condiciones previstos en la Ley General de Sociedades.
En el caso de creacion de fideicomisos a estos fines,
deberan constituirse como fideicomisos financieros
en los términos del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion. Las sociedades y los fideicomisos referidos en
el presente articulo podran estar habilitados a realizar
oferta publica de titulos negociables de conformidad
con lo dispuesto por la ley 26.831.

Art. 8° — El Poder Ejecutivo nacional podra, segin
las caracteristicas del proyecto y a los fines de actuar
como contratista 0 como parte del consorcio contratis-
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ta, segln corresponda en cada caso, crear sociedades
anonimas en las cuales el Estado tenga participacion
de acuerdo a lo establecido por la Ley General de So-
ciedades. En estos casos la participacion estatal debera
alentar y ser compatible con la participacion del sector
privado en dichas sociedades. El Poder Ejecutivo podra
también crear fideicomisos con el mismo propdsito.
Tanto las sociedades andnimas como los fideicomisos
constituidos en los términos del presente articulo po-
dran estar habilitados para realizar oferta publica de sus
valores negociables de conformidad con lo dispuesto
por laley 26.831.

Art. 9° — Sin perjuicio de lo que se establezca en la
reglamentacion, en los pliegos y en la documentacion
contractual, los contratos de participacion publico
privada deberan contener las siguientes previsiones:

a) El plazo de vigencia del contrato y la posibili-
dad de su prorroga en los términos del articulo
4°, inciso d), de la presente ley;

b) El equitativo y eficiente reparto de aportes y
riesgos entre las partes del contrato, contem-
plando al efecto las mejores condiciones para
prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, de modo
tal de minimizar el costo del proyecto y facili-
tar las condiciones de su financiamiento, inclu-
yendo, entre otras, las consecuencias derivadas
del hecho del principe, caso fortuito, fuerza
mayor, alea econdmica extraordinaria del
contrato y la extincion anticipada del contrato;

¢) Las obligaciones del contratante y del con-
tratista en funcion de las caracteristicas del
proyecto, los riesgos y aportes asumidos y las
necesidades de financiamiento;

d) Los mecanismos de control de cumplimiento
de las obligaciones asumidas y las sanciones
por incumplimiento contractual, sus procedi-
mientos de aplicacion y las formas de ejecu-
cién, y el destino de las sanciones de indole
pecuniaria;

e) Los estandares objetivos de calidad y eficien-
cia en el cumplimiento de las obligaciones
asumidas;

f) La forma, modalidad y oportunidades de pago
de la remuneracion que podra ser percibida, se-
gun los casos, de los usuarios, de la contratante
o de terceros, asi como también, los procedi-
mientos de revision del precio del contrato a
los fines de preservar la ecuacién econdémico
financiera del contrato;

g) En su caso, los aportes que la contratante se
comprometa a efectuar durante la vigencia del
contrato, que podran consistir, entre otros, en
aportes de dinero, cesion de fondos obtenidos
de operaciones de crédito publico, de la titu-
laridad de bienes, de créditos presupuestarios,
fiscales, contractuales o de cualquier otra
naturaleza cuya cesién sea admitida por la
normativa aplicable, en la cesion de derechos,
en la constitucion de derechos de superficie so-
bre bienes del dominio publico y/o privado, el

h)

J)

k)
)
m)

o)

p)

otorgamiento de avales, beneficios tributarios,
subsidios, franquicias, y/o la concesion de de-
rechos de uso y/o de explotacion de bienes del
dominio publico y/o privado, y cualquier otro
tipo de concesion u otros aportes susceptibles
de ser realizados por el Estado nacional;

Los instrumentos que permitan adaptar las
modalidades de ejecucion a los avances tec-
nologicos y a las necesidades y exigencias de
financiamiento que se produzcan a lo largo de
su vigencia,

La facultad de la administracion publica nacio-
nal o contratante para establecer unilateralmen-
te variaciones al contrato s6lo en lo referente
ala ejecucion del proyecto, y ello por hasta un
limite maximo, en mas o en menos, del veinte
por ciento (20 %) del valor total del contrato,
compensando adecuadamente la alteracion,
preservando el equilibrio econémico financie-
ro original del contrato y las posibilidades y
condiciones de financiamiento;

El derecho de las partes contratantes al mante-
nimiento del equilibrio econémico financiero
original del contrato y los instrumentos y
procedimientos de renegociacion o adecuacion
contractual para el caso de ruptura de dicho
equilibrio;

Las garantias de ingresos minimos, para el caso
de haberse decidido establecerlas;

Las garantias de cumplimiento del contrato que
deberan constituirse a favor de la contratante;

La facultad de constituir garantias en los tér-
minos que se establecen en el capitulo III de
la presente ley;

La facultad de la contratante de prestar su coo-
peracion para la obtencion del financiamiento
que resulte necesario para la ejecucion del
proyecto;

La titularidad y el régimen de explotacion,
afectacion y destino, luego de la terminacion
del contrato, de los bienes, muebles e inmue-
bles que se utilicen y/o que se construyan
durante su vigencia;

Las causales de extincion del contrato por
cumplimiento del objeto, vencimiento del
plazo, mutuo acuerdo, culpa de alguna de
las partes, razones de interés publico u otras
causales con indicacion del procedimiento a
seguir, las compensaciones procedentes en
los casos de extincion anticipada, sus alcan-
ces y método de determinacion y pago. En el
caso de extincion del contrato por razones de
interés publico, no sera de aplicacion directa,
supletoria ni analdgica ninguna norma que
establezca una limitacion de responsabilidad,
en especial las contenidas en las leyes 21.499
y sus modificatorias y 26.944 y en el decreto
1.023/01 y sus modificatorias. La suspension
o nulidad del contrato por razones de ilegiti-
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q)

Y

u)

midad debera ser solicitada y declarada por el
tribunal competente;

La posibilidad de ceder, en los términos previs-
tos por los articulos 1.614 y siguientes del Co-
digo Civil y Comercial de la Nacion, o de dar
en garantia los derechos de crédito emergentes
del contrato, incluyendo el derecho a percibir
los aportes comprometidos por la contratante,
la remuneracion y las indemnizaciones perti-
nentes, asi como la titularizacion de los flujos
de fondos pertinentes;

Los requisitos y condiciones segun los cuales
la contratante autorizara la transferencia del
control accionario de la sociedad de propdsito
especifico, y del control de los certificados
de participacion en el caso de fideicomisos, a
favor de terceros, asi como a favor de quienes
financien el proyecto o de una sociedad con-
trolada por ellos, en caso en que la sociedad o
fiduciario de proposito especifico incumpla las
condiciones de los acuerdos de financiamiento,
con el objeto de facilitar su reestructuracion y
de asegurar la continuidad de las prestaciones
emergentes del contrato;

La facultad de las partes de suspender tempo-
rariamente la ejecucion de sus prestaciones en
caso de incumplimiento de las obligaciones de
la otra parte, delimitandose los supuestos para
su procedencia;

La facultad de ceder, total o parcialmente el
contrato a un tercero siempre que éste relina
similares requisitos que el cedente y haya trans-
currido, al menos, el veinte por ciento (20 %)
del plazo original del contrato o de la inversion
comprometida, lo que antes ocurra. En casos
excepcionales podra cederse el contrato antes de
que haya cumplido tal requisito en los términos
que establezca la contratante, previa interven-
cion de la Procuracion del Tesoro de 1a Nacion.
Previo al perfeccionamiento de cualquier cesion,
se debera obtener la aceptacion lisa y llana de
los financistas, fiadores, garantes y avalistas, y la
autorizacion de la contratante, con intervencion
de la unidad de participacion publico privada.
Toda cesion que se concrete conforme con los
recaudos antes referidos, producira el efecto de
liberar al cedente de toda obligacion original-
mente asumida bajo el contrato, salvo que en el
pliego se disponga una solucion distinta;

La facultad de subcontratacion, previa comu-
nicacion a la contratante y con su consenti-
miento, salvo cuando por las caracteristicas del
proyecto no resulte necesaria la autorizacion
previa para subcontratar y ello asi se hubiese
previsto o cuando no se tratase de contratos
con prestaciones intuito personae. En caso de
subcontratacion, el contratista optara, prefe-
rentemente, por empresas nacionales y/o por
pequenas y medianas empresas locales;

v) La especificacion de los bienes muebles e in-
muebles que revertiran o que seran transferidos
al Estado nacional al extinguirse el contrato,
pudiéndose acordar que la titularidad de la obra
o infraestructura que se construya recién pasara
al Estado a la finalizacion de la ejecucion del
contrato;

Los procedimientos y métodos que resultaran
de aplicacion para dirimir las controversias
de indole técnica, interpretativa o patrimonial
que puedan suscitarse durante la ejecucion
y terminacion del contrato. A estos efectos,
podra constituirse un panel técnico a partir
de la entrada en vigencia del contrato, el que
subsistira durante todo el periodo de ejecucion
para dilucidar las cuestiones de tal naturaleza
que se susciten entre las partes;

x) En el caso de optarse por la via del arbitraje
para solucionar las demas controversias, debera
incluirse la respectiva clausula arbitral de con-
formidad con lo establecido en la presente ley.
El Poder Ejecutivo nacional debera informar
inmediatamente al Honorable Congreso de la
Nacion, en caso que se optase por el arbitraje
con prorroga de jurisdiccion.

w)

Art. 10. — En todos los casos de extincion anticipada
del contrato por parte de la contratante, con caracter
previo a la toma de posesion de los activos, se debera
abonar al contratista el monto total de la compensacion
que pudiese corresponder segliin la metodologia de
valuacion y procedimientos de determinacion que al
respecto se establezcan en la reglamentacion y en la
pertinente documentacion contractual, la que en ningtin
caso podra ser inferior a la inversion no amortizada.

Asimismo, en todos los casos se debera asegurar el
repago del financiamiento aplicado al desarrollo del
proyecto.

Lo anterior no implica que el contratista no deba
compensar los dafios y perjuicios en beneficio del
contratante que se hubieran previsto en el contrato.

Art. 11. — La responsabilidad patrimonial de las
partes contratantes se sujetara a lo dispuesto en la
presente ley, en su reglamentacion, en los pliegos y en
el contrato. Supletoriamente se aplicaran las normas
pertinentes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Carituro 11
De los procedimientos de seleccion

Art. 12. — La seleccion del contratista se hara
mediante el procedimiento de licitacion o concurso
publico, nacional o internacional segun la complejidad
técnica del proyecto, la capacidad de participacion de
las empresas locales, razones econdomicas y/o finan-
cieras vinculadas a las caracteristicas del proyecto, la
capacidad de contratacion disponible, y/o el origen de
los fondos cuando se trate de proyectos que cuenten o
requieran financiamiento externo.
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Debera garantizarse la transparencia, publicidad,
difusion, igualdad, concurrencia y competencia en
los procedimientos de seleccion y actos dictados en
consecuencia.

Los procedimientos de contratacion deberan pro-
mover, de acuerdo a las caracteristicas del proyecto,
la participacion directa o indirecta de las pequenas y
medianas empresas.

Art. 13. — Previo a efectuar el llamado a licitacion o
concurso publico para la adjudicacion y ulterior cele-
bracion de un contrato de participacion publico privada
debera contarse con un informe fundado elaborado por la
autoridad convocante respecto de los siguientes aspectos:

a) La factibilidad y justificacion de la contratacion
mediante la celebracion de un contrato de par-
ticipacion publico privada, previa intervencion
de la unidad de participacion publico privada;

b) El impacto que los gastos o sus aumentos
generados por esta contratacion tendran en las
metas de resultado fiscal previstas en las leyes
de presupuesto pertinentes;

¢) Estimacion del efecto financiero y presupuestario
del contrato por los ejercicios presupuestarios
durante los cuales el contrato sera ejecutado;

d) Estimacion de la suficiencia del flujo de re-
cursos publicos, durante la vigencia del contrato
y por cada ejercicio presupuestario comprome-
tido, para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas;

e) Las externalidades que provocara el proyecto,
incluyendo la estimacion sobre el flujo probable
de ingresos futuros que generara el desarrollo del
proyecto a favor de las jurisdicciones pertinentes;

f) El impacto que provocara el proyecto en la
generacion de empleo, y en el fomento de las
pequenas y medianas empresas;

g) El impacto socioambiental que provocara el
proyecto;

h) Otros datos que permitan evaluar la conve-
niencia de ejecutar el proyecto mediante un
contrato de participacion publico privada.

Art. 14. — Cuando la complejidad o monto del pro-
yecto lo justifiquen podra establecerse un procedimien-
to transparente de consulta, debate e intercambio de
opiniones entre la contratante y los interesados precali-
ficados que, basado en las experiencias, conocimientos
técnicos y mejores practicas disponibles por cada una
de las partes, permita desarrollar y definir la solucion
mas conveniente al interés publico sobre cuya base
habran de formularse las ofertas. La implementacion de
este procedimiento debera garantizar la transparencia,
concurrencia, publicidad, difusion, competencia efec-
tiva y la participacion simultanea y en condiciones de
igualdad de todos los interesados precalificados.

Art. 15. — La adjudicacion debera recaer en la oferta
que sea considerada la mas conveniente para el interés

publico, siendo conforme con las condiciones estableci-
das en las bases de la licitacion o concurso. En el caso de
igualdad de ofertas se priorizara a empresas nacionales.

Art. 16. — En el caso que el contrato de participacion
publico privada comprometa recursos del presupuesto
publico, previo a la convocatoria a concurso o licita-
cion, deberd contarse con la autorizacion para compro-
meter ejercicios futuros prevista en el articulo 15 de la
ley 24.156 y sus modificatorias.

Art. 17. — Los procedimientos de seleccion relativos
a cualquier contrato que se celebre en los términos de
la presente ley son compatibles con procedimientos de
iniciativa privada.

Capituro III
De las obligaciones de pago y garantias

Art. 18. — Las obligaciones de pago asumidas en el
marco de lo establecido en la presente ley por la contra-
tante podran ser solventadas y/o garantizadas mediante:

a) Laafectacion especifica y/o la transferencia de
recursos tributarios, bienes, fondos y cualquier
clase de créditos y/o ingresos publicos, con la
correspondiente autorizacion del Congreso de
la Nacion;

b) La creacion de fideicomisos y/o utilizacion de
los fideicomisos existentes. En este caso se
podran transmitir, en forma exclusiva e irre-
vocable y en los términos de lo previsto por el
articulo 1.666 y siguientes del Codigo Civil y
Comercial de 1a Nacion, la propiedad fiduciaria
de recursos tributarios, créditos, bienes, fondos
y cualquier clase de ingresos publicos; con la
finalidad de solventar y/o garantizar el pago
de las obligaciones pecuniarias asumidas en el
contrato, con la correspondiente autorizacion
del Congreso de la Nacion;

¢) El otorgamiento de fianzas, avales, garantias
por parte de entidades de reconocida solvencia
en el mercado nacional e internacional y/o la
constitucion de cualquier otro instrumento que
cumpla funcién de garantia, siempre que sea
admitida por el ordenamiento vigente.

Art. 19. — Podréan constituirse garantias sobre los
derechos de explotacion de los bienes del dominio
publico o privado que hubieran sido concedidos al
contratista para garantizar el repago del financiamiento
necesario para llevar a cabo los proyectos que se efec-
taen en el marco de la presente ley.

Art. 20. — En el supuesto previsto en el articulo 18,
inciso b), debera suscribirse el pertinente contrato de
fideicomiso en cuyo marco el rol del fiduciario debera
ser desempefiado por una entidad financiera debida-
mente autorizada para operar en los términos de la
regulacion vigente.

El contrato debera prever la existencia de una reserva
de liquidez y su quantum que integrara el patrimonio
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fiduciario, cuya constitucion, mantenimiento y costos
estard a cargo del fiduciante.

Asimismo, la obligacion del fiduciario de elaborar
un manual de inversiones sujeto a la aprobacion del
fiduciante.

En ningtn caso el fiduciante u otros organismos pu-
blicos de cualquier naturaleza podran impartir instruc-
ciones a la entidad que se desempeiie como fiduciario,
quien debera actuar de conformidad con los términos
y condiciones establecidos en el respectivo contrato de
fideicomiso y con sujecion a lo normado en esta ley y
en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Los informes de auditoria relativos al uso y aplica-
cion de los bienes y recursos fideicomitidos deberan ser
comunicados a la autoridad que designe la reglamen-
tacion, sin perjuicio de lo dispuesto por la ley 24.156
y sus modificatorias.

El contrato de fideicomiso establecera el drgano o
ente de la administracion publica nacional que al tér-
mino del contrato de fideicomiso sera el fideicomisario
de los bienes oportunamente fideicomitidos.

CarituLo IV
Regulacion y control de la ejecucion del contrato

Art. 21. — Las funciones de regulacion y de poder de
policia del Estado son indelegables. EI cumplimiento
de los contratos que se celebren en los términos de la
presente ley estara sujeto al control de la contratante
o del drgano creado con esa finalidad en la respectiva
jurisdiccion.

La contratante tendra amplias facultades de ins-
peccion y control, pudiendo requerir todo tipo de
informacion vinculada al cumplimiento del contrato y
desarrollo del proyecto, garantizando la confidenciali-
dad de la informacion de indole comercial o industrial
en los términos de la legislacion vigente.

La reglamentacion o los pliegos podran prever la po-
sibilidad de acudir a auditores externos con suficiente
idoneidad técnica, independencia e imparcialidad y
comprobada trayectoria nacional o internacional para
controlar la ejecucion de los proyectos.

Art. 22. — La Auditoria General de la Nacion debera
incluir en cada plan de accion anual la auditoria de
la totalidad de los contratos de participacion ptblico
privada existentes, su desarrollo y resultado.

CarituLo V
Incompatibilidades para contratar

Art. 23. —No podran asumir la condicion de oferentes
o contratistas, por si o por interpdsita persona, quienes
se encuentren comprendidos en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Carecer de capacidad o de legitimacion para
contratar con el Estado, en general, o con el
contratante, en particular;

b) Haber actuado como asesores contratados por la
contratante en la implementacion del proyecto
en el que pretenden participar como potenciales
oferentes, siempre que dicha participacion pue-
da suponer un trato privilegiado con respecto al
resto de los potenciales oferentes;

¢) Ser funcionario publico dependiente de la con-
tratante, o ser una firma, empresa o entidad con
la cual el funcionario esté vinculado por razo-
nes de direccion, participacion o dependencia;

d) Tener proceso concursal en tramite o quiebra;

e) Si se hubiere decretado dentro de los 3 afios
calendarios anteriores contados desde la fecha
de la ultima publicacion del llamado publico,
la resolucion por incumplimiento de su parte de
un contrato celebrado con el Estado nacional,
en general, o con la contratante, en particular;

/) Haber recibido sanciones por violacion a
normas ambientales siempre que la resolucion
se encuentre firme y hubieran sido aplicadas
dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores
al llamado publico.

Quienes se encuentren encuadrados en cualquiera
de los supuestos antes mencionados tampoco podran
formar parte como miembros de una empresa o entidad
oferente o como subscontratista de ésta, directamente
o por intermedio de otra entidad controlada, vinculada
o que forme parte de un conjunto econémico con ella.
Incluso la prohibicién se dara en caso de que se pruebe
que por razones de direccion, participacion u otra cir-
cunstancia pueda presumirse que son una continuacion,
o que derivan de aquellas empresas comprendidas en
una o mas causales antes explicitadas.

Carpituro VI
Anticorrupcion

Art. 24. — Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
vigente, serd causal determinante del rechazo sin mas
tramite de la propuesta u oferta en cualquier estado de
la licitacion dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin
de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con com-
petencia en cualquiera de las etapas del proce-
dimiento instaurado por esta ley que hagan o
dejen de hacer algo relativo a sus funciones, o
para que hagan valer la influencia de su cargo
ante otro funcionario o empleado publico con la
competencia descrita, a fin de que éstos hagan
o dejen de hacer algo relativo a sus funciones;

b) Cualquier persona haga valer su relacion o in-
fluencia sobre un funcionario o empleado publico
con la competencia descrita, a fin de que éstos ha-
gan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta
quienes hayan cometido tales actos en interés del con-
tratista directa o indirectamente, ya sea como represen-
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tantes administradores, socios, mandatarios, gerentes,
factores, empleados, contratados, gestores de negocios,
sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se pro-
duciran aun cuando se hubiesen consumado en grado de
tentativa. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que pudieran corres-
ponder a los que llevaren a cabo tales conductas ilicitas.

Los funcionarios que tomaran conocimiento de la
comision de alguna de las conductas descritas en el
presente articulo deberan formular la pertinente y for-
mal denuncia ante los tribunales y érganos competentes
seglin corresponda.

Carituro VII
Solucion de controversias

Art. 25. — Para todas las controversias que even-
tualmente pudiesen surgir con motivo de la ejecucion,
aplicacion y/o interpretacion de los contratos celebrados
bajo el régimen dispuesto por la presente ley, los pliegos
de bases y condiciones y la documentacion contractual
correspondiente podran determinar la posibilidad de
establecer mecanismos de avenimiento y/o arbitraje.

En caso de optarse por el arbitraje con prorroga de
jurisdiccion, éste debera ser aprobado en forma expresa
e indelegable por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 26. — Contra los laudos de tribunales arbitrales
con sede en la Repuiblica Argentina s6lo podran interpo-
nerse los recursos de aclaratoria y de nulidad previstos
en el articulo 760 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, en los términos alli establecidos. Dichos
recursos no podran, en ninguin caso, dar lugar a la revi-
sion de la apreciacion o aplicacion de los hechos del caso
y del derecho aplicable, respectivamente.

Art. 27. — El contrato podra prever que los pagos
que se devengasen a cargo de la contratante durante el
tramite de la controversia deberan ser hechos efectivos
en la medida en que no se vean alcanzados por ella. En
tal caso, si la administracion o, en su caso, el consultor
técnico designado al efecto verificase que el contratista
ha cumplido debidamente con sus obligaciones con-
tractuales, los fondos alcanzados por la controversia
deberan ser depositados por la contratante, conforme lo
disponga la reglamentacion, en una cuenta en garantia o
fideicomiso hasta su resolucion final y seguiran su suerte.

Carituro VIII
Unidad de participacion publico privada

Art. 28. — El Poder Ejecutivo nacional debera crear
por reglamentacion un érgano que tenga a su cargo la
centralizacién normativa de los contratos regidos por
esta ley. A solicitud de los 6rganos o entes licitantes,
dicho organo prestara apoyo consultivo, operativo
y técnico en las etapas de formulacion del proyecto,
elaboracion de la documentacion licitatoria o ejecucion
del contrato. Las funciones y los respectivos alcances
seran determinados por el Poder Ejecutivo en su regla-
mentacion, abarcando, entre otros:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboracion
de programas y planes de desarrollo de proyec-
tos de participacion publico privada;

b) Asistir al Poder Ejecutivo en la preparacion de
disposiciones regulatorias para el funcionamien-
to general del sistema de participacion publico
privada, asi como manuales, guias y modelos
contractuales de aplicacion general, entre otras;

¢) Asesorar a requerimiento de las entidades con-
tratantes en el diseflo y estructuracion de los
proyectos, abarcando la realizacion de estudios
de factibilidad, preparacion de documentacion
licitatoria, promocion nacional y/o internacional
de los proyectos, y en la implementacion de los
procedimientos de seleccion de los contratistas;

d) Asesorar a requerimiento de las entidades con-
tratantes en el disefio, organizacion y funciona-
miento de sistemas de control de actividades a
cargo de sus respectivos contratistas;

e) Asistir a requerimiento las entidades contratan-
tes en los procesos de fortalecimiento de sus
capacidades para la estructuracion y control
del desarrollo de proyectos de participacion
publico privada;

/) Asumir funciones delegadas en materia de
estructuracion y/o control de proyectos de par-
ticipacion publico privada desde las respectivas
entidades contratantes, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

Art. 29. — La unidad de participacion publico privada
debera instrumentar un sitio especifico de consulta
publica y gratuita de Internet, con el fin de dar ade-
cuada difusion a los actos administrativos, auditorias
e informes relacionados con las licitaciones y contratos
que se efectiien en el marco de esta ley.

Carituro IX
Disposiciones generales

Art. 30. — A las contrataciones sujetas a la presente
ley no les seran de aplicacion directa supletoria ni
analogica:

a) Las leyes 13.064 y 17.520, y sus modifica-
torias;

b) Eldecreto 1.023/2001, sus modificatorias y su
reglamentacion;

¢) El articulo 765 del Cddigo Civil y Comercial
de la Nacion,;

d) Los articulos 7° y 10 de la ley 23.928 y sus
modificatorias.

Art. 31. —Invitase a las provincias y a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires a adherir al presente régimen.

Art. 32. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saluda a usted muy atentamente .

FEpERICO PINEDO.
Juan P. Tunessi.
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