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I. Dictamen de mayoria.
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I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion Ge-
neral han considerado el proyecto de ley de los sefiores
diputados Negri, Massot y Lopez, por el que se estable-
ce un Régimen de Simplificacion y Desburocratizacion
de la Infraestructura; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

Capituro 1
Actividades portuarias

Articulo 1° — Sustittyese el articulo 5° de la Ley de
Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente.

Articulo 5°: La habilitacion de todos los puertos
referidos en el articulo 4° debe ser otorgada por la
autoridad de rango ministerial en cuyo ambito se
encuadre la autoridad portuaria nacional, comu-
nicando dicha decision al Honorable Congreso

de la Nacion dentro de los diez (10) dias habiles
contados desde la fecha del acto administrativo
respectivo.
Art. 2° — Sustituyese el articulo 9° de la Ley de Ac-
tividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 9°: Los puertos y terminales parti-
culares que a la fecha de promulgacion de esta
ley se encuentren en funcionamiento con auto-
rizacion precaria otorgada por autoridad compe-
tente y conforme a las normas que regulaban la
materia, seran definitivamente habilitados por la
autoridad de rango ministerial en cuyo ambito se
encuadre la autoridad portuaria nacional, quien
debera comunicar esta decisiéon al Honorable
Congreso de la Nacion, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de
la resolucion.

Art. 3° — Sustituyese el inciso a) del articulo 22 de la
Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

a) Asesorar a la autoridad de rango ministe-
rial en cuyo ambito se encuadre la autori-
dad portuaria nacional en la habilitacion
de los puertos conforme a los articulos 5°
y 9° de la presente ley.

Art. 4° — Sustituyese el inciso a) del articulo 23 de la
Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

a) El régimen disciplinario al que se so-
meteran los incumplimientos de las
disposiciones legales o reglamentarias
en que incurrieren los titulares de las ad-
ministraciones portuarias. Las sanciones
podran ser: multa pecuniaria de pesos diez
mil ($ 10.000) a pesos dos millones ($
2.000.000) que actualizara la autoridad de
aplicacion conforme el indice de precios
al consumidor (IPC) establecido por el
INDEC, cese temporario de las operacio-
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nes de un (1) dia hasta treinta (30) dias
corridos, suspension de la habilitacion por
tiempo determinado y caducidad de la ha-
bilitacion; quedando abierta en todos los
casos la via recursiva ante la autoridad que
corresponda en el ambito administrativo
asi como ante la justicia competente.

Art. 5° — Establécese que los puertos en que el Esta-
do nacional o las provincias sean titulares de dominio
y/o se encuentren administrandolos o explotandolos por
si o por terceros con anterioridad a la sancion de la Ley
de Actividades Portuarias, 24.093, se tendran de mane-
ra excepcional por debidamente habilitados mediante
el dictado del acto administrativo por la autoridad
portuaria nacional, siempre que acrediten condiciones
de operatividad mediante la presentacion ante dicha
autoridad de una declaracion jurada. Las condiciones
de operatividad seran determinadas por la menciona-
da autoridad mediante acto administrativo. Una vez
determinadas las condiciones de operatividad, en el
supuesto que la administracion no se expida dentro de
los ciento ochenta (180) dias habiles administrativos
desde la presentacion de la declaracion jurada, se tendra
por acreditada dicha circunstancia.

Dicha situacion juridica se establece sin perjuicio de
la continuidad de la sujecion de los mentados puertos
publicos al poder de policia inherente a la autoridad
portuaria nacional y la obligatoriedad de adecuacion a
recaudos minimos que se establezcan y al acatamiento
de las directivas que, en dicho sentido, se les dirijan.

Art. 6° — Sustitayese el articulo 6° del decreto-ley
19.492/44, ratificado por la ley 12.980 y modificado
por la ley 26.778, por el siguiente:

Articulo 6°: Cuando por circunstancias excep-
cionales no sea posible abastecer de articulos de
primera necesidad una zona costera o cumplir un
contrato por no encontrarse barcos argentinos en
condiciones de prestar el servicio correspondiente,
queda autorizada la autoridad de rango ministerial
en la que acttie la autoridad portuaria nacional,
para otorgar permiso precario, en cada caso, a
barcos extranjeros para realizarlo, y en tanto
subsistan esas circunstancias de fuerza mayor,
encontrandose la misma facultada para regla-
mentar el procedimiento, asi como para delegar la
mencionada autorizacion en quien designe.

Carituro 11
Aviacion civil
Art. 7° — Sustitayese el articulo 6° de la ley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 6°: Créase la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.), en la orbita del Ministerio de Transporte,
con sujecion al régimen establecido por la ley
20.705, disposiciones pertinentes de la Ley Ge-
neral de Sociedades, 19.550 (t.o. 1.984) y sus

modificatorias, que le fueren aplicables y a las
normas de su estatuto, la que tiene por objeto la
prestacion del servicio publico de navegacion
aérea, de conformidad con los alcances previstos
en el articulo 2° de la presente ley.

Art. 8° — Sustitliyese el articulo 16 de la ley 27.161,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16: Una vez constituida, se transfieren
a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) las funciones
de control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y la coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo, con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 9° — Derdgase el articulo 19 de la ley 27.161.

Art. 10. — Disuélvese la Direccion Nacional de
Control de Transito Aéreo, dependiente de la Secretaria
de Estrategia de Asuntos Militares del Ministerio de
Defensa.

Art. 11. — Sustitiyese el ultimo parrafo del articulo
22 de laley 27.161, por el siguiente:

La Administraciéon Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), mediante cartas acuerdo, debe facilitar
ala Empresa Argentina de Navegacion Aérea So-
ciedad del Estado (EANA S.E.) toda informacion
necesaria tendiente a percibir cualquiera de los in-
gresos y derechos establecidos en la presente ley.

Art. 12. — Sustituyese el articulo 24 de laley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 24: En su caracter de autoridad aero-
nautica la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) continta ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones
transferidas a la Empresa Argentina de Navega-
cion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
de conformidad a las normas nacionales y las
internacionales emitidas por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI).

La Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), como pres-
tadora del servicio, planifica y elabora todo lo
concerniente a la organizacion de los espacios
aéreos, gestion de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacion aero-
nautica, para su posterior elevacion a la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC),
que la supervisa, publica y distribuye nacional ¢
internacionalmente.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) presta los servicios auxiliares a la nave-
gacion aérea y garantiza el ofrecimiento de capa-
citacion profesional y técnica a los trabajadores
de la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.).
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Art. 13. — Sustitayese el segundo parrafo del articulo
28 de la ley 27.161, por el siguiente:

La Unidad Ejecutora de Transferencia culmina
su tarea una vez finalizada la transferencia a la
Empresa Argentina de Navegacion Aérea Socie-
dad del Estado (EANA S.E.) de las funciones de
control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y de coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 14. — Deroganse los incisos @) y ¢) del anexo |
de laley 27.161.

Art. 15. — Transfiérense desde la Direccion General
de Control de Transito Aéreo de la Fuerza Aérea Ar-
gentina a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuante
en el 4&mbito jurisdiccional del Ministerio de Transpor-
te, las siguientes competencias:

a) La prestacion de la gestion del transito aéreo
(ATM), la gestion de afluencia de transito aéreo
(ATFM) y las funciones inherentes a las oficinas
de reporte de los servicios de transito aéreo (ARO)
y del servicio de informacion aeronautica (AIS),
en los siguientes aerédromos:

1. Aerédromo de Tandil.
. Aerddromo de “El Palomar”.
. Aerddromo de Reconquista.
. Aerédromo de Villa Reynolds.
. Aerédromo de Moreno.
. Aerédromo de Rio Cuarto.
. Aer6édromo de Termas de Rio Hondo.
. Aerédromo de Rio Gallegos.
. Aerddromo de Sauce Viejo.
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b) Los siguientes medios para la prestacion de
los servicios enunciados en los incisos anteriores:

1. Los veintidds (22) radares secundarios
monopulso argentinos (RSMA) fabricados
e instalados por INVAP S.E.

2. El equipamiento CNS que apoya los ser-
vicios de transito aéreo en los aerddromos
enunciados en el inciso @) del presente
articulo (comunicaciones tierra-tierra y
aire-tierra, radiodifusion, radionavega-
cion, mensajeria aeronautica, y cualquier
otro equipamiento de apoyo a dichos
servicios en los aerddromos referidos).

Art. 16. — La transferencia mencionada en el articulo
anterior a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuante
en el 4mbito jurisdiccional del Ministerio de Transpor-
te, se efectuia con sus respectivas competencias, cargos,
créditos presupuestarios, asi como la administracion de
los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 17. — Disponese la comision de servicios y por
el plazo de trescientos sesenta (360) dias a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), organismo actuante en el ambito juris-
diccional del Ministerio de Transporte, a la totalidad
del personal militar que a la fecha desempena funciones
operativas en los aerodromos mencionados en el inciso
a) del articulo 15 de la presente medida, en los mis-
mos lugares y puestos que a la fecha desempenan. El
Ministerio de Transporte podra prorrogar por el mismo
plazo la comision de servicios prevista en este articulo.

Art. 18. — El personal militar que comience a prestar
servicios “en comision” para la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.)
quedara bajo la conduccion y control funcional de los
jefes que dicha empresa designe.

Art. 19. — El Ministerio de Transporte esta facultado
para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resulten pertinentes para la implementacion del
presente capitulo.

Art. 20. — Sustitayese el articulo 516 del Codigo
Aduanero aprobado por la ley 22.415, por el siguiente
texto:

Articulo 516: A solicitud del explotador de la
aeronave autorizado para operar en transporte
aéreo internacional o de sus agentes, el servicio
aduanero podré habilitar, en los aeropuertos
correspondientes, depositos especiales para el
almacenamiento de repuestos y demas elementos
que determinare la reglamentacion para la respec-
tiva linea aérea, los que podran ser extraidos de
las aeronaves o conducidos a las mismas sin mas
requisitos que los establecidos para el ejercicio
del control aduanero.

Asimismo, a solicitud de la empresa habilitada
para prestar el servicio de atencion en tierra a
aeronaves, el servicio aduanero podra habilitar
en los aeropuertos correspondientes, depdsitos
especiales para el almacenamiento de repuestos
y demas elementos que dicha empresa habilitada
utiliza para la prestacion de los “servicios de ram-
pa” a otras empresas de transporte aéreo nacional
y/o internacional a sus agentes.

Capituro 111
Transito y seguridad vial

Art. 21. — Sustituyese el articulo 2° de la Ley Nacio-
nal de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 2° Competencia. Son autoridades de
aplicacion y comprobacion de las normas conte-
nidas en esta ley los organismos nacionales, pro-
vinciales, municipales y de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires que determinen las respectivas
jurisdicciones que adhieran a ésta.

El Poder Ejecutivo nacional concertara y coordi-
naré con las respectivas jurisdicciones las medidas
tendientes al efectivo cumplimiento del presente
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régimen. Asignanse las funciones de prevencion
y control del transito en las rutas nacionales y
otros espacios del dominio publico nacional a la
Gendarmeria Nacional y a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

La Gendarmeria Nacional y la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial tendran a su cargo la
constatacion de infracciones de transito en rutas,
autopistas, semiautopistas nacionales y otros es-
pacios del dominio ptblico nacional.

Facultase a la Gendarmeria Nacional y a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial a actuar de
manera complementaria con los organismos na-
cionales, provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires afectados a las tareas
de prevencion y control de transito, conforme a
los convenios que a tales efectos se suscriban con
las jurisdicciones.

La autoridad local correspondiente podra dispo-
ner por via de excepcion, exigencias distintas a las
de esta ley y su reglamentacion, cuando asi lo im-
pongan fundadamente especificas circunstancias
locales. Podra dictar también normas exclusivas,
siempre que sean accesorias a las de esta ley y se
refieran al transito y estacionamiento urbano, al
ordenamiento de la circulacion de vehiculos de
transporte, de traccion a sangre y a otros aspectos
fijados legalmente.

Las exigencias aludidas en el parrafo anterior
en ninglin caso podran contener vias de excepcion
que impliquen un régimen de sanciones adminis-
trativas o penales mas benigno que el dispuesto
en la presente ley y su reglamentacion.

Cualquier disposicion enmarcada en el parrafo
precedente, no debe alterar el espiritu de esta
ley, preservando su unicidad y garantizando la
seguridad juridica del ciudadano. A tal fin, estas
normas sobre uso de la via publica deben estar
claramente enunciadas en el lugar de su imperio,
como requisito para su validez.

Art. 22. — Sustitayese el inciso o) del articulo 48 de

la ley 24.449, por el siguiente:

o) Circular con un tren de vehiculos integrado con
mas de un (1) acoplado, excepto lo dispuesto
para la maquinaria especial y agricola y las
unidades conformadas por una unidad tractora
con dos (2) semirremolques biarticulados.

Art. 23. — Sustitayese el articulo 53 de la Ley Nacio-

nal de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 53: Exigencias comunes. Los pro-
pietarios de vehiculos del servicio de transporte
de pasajeros y carga, deben tener organizado el
mismo de modo que:

a) Los vehiculos circulen en condiciones
adecuadas de seguridad, siendo respon-
sables de su cumplimiento, no obstante la
obligacion que pueda tener el conductor

b)

¢

d)

de comunicarles las anomalias que detec-
te.

No deban utilizar unidades con mayor
antigiiedad que la siguiente, salvo que se
ajusten a las limitaciones de uso, tipo y
cantidad de carga, velocidad y otras que
se les fije en el reglamento y en la revision
técnica periddica:

1. De diez (10) afos para los de sustan-

cias peligrosas y pasajeros.

2. De veinte (20) aflos para los de carga.

La autoridad competente del transporte
puede establecer términos menores en fun-
cion de la calidad de servicio que requiera;
Sin perjuicio de un disefio arménico con
los fines de esta ley, excepto aquellos a
que se refiere el articulo 56 en su inciso e),
los vehiculos y su carga no deben superar
las siguientes dimensiones maximas:

1. Ancho: dos metros con sesenta cen-
timetros.

2. Alto: cuatro metros con diez centi-
metros para las unidades afectadas
al transporte de pasajeros y cuatro
metros con treinta centimetros para
las unidades destinadas al transporte
de cargas.

3. Largo:

3.1 Camidn simple: 13 m con 20 cm.
3.2. Camiodn con acoplado: 20 m.

3.3. Camion y émnibus articulado: 18,60
m.

3.4. Unidad tractora con semirremolque
(articulado) y acoplado: 20 m con 50
cm.

3.5. Unidad tractora con dos (2) semirre-
molques biarticulados (bitrén): 30 m
con 25 cm.

3.6. Omnibus: 15 m. En urbanos el limite
puede ser menor en funcion de la
tradicion normativa y caracteristicas
de la zona a la que estan afectados;

Los vehiculos y su carga no transmitan a

la calzada un peso mayor al indicado en

los siguientes casos:

1. Por eje simple:
1.1. Conruedas individuales: 6 toneladas.
1.2. Con rodado doble: 10,5 toneladas.
2. Por conjunto (tandem) doble de ejes.
2.1. Conruedas individuales: 10 toneladas.

2.2. Ambos con rodado doble: 18 tonela-
das.

3. Por conjunto (tdndem) triple de ejes
con rodado doble: 25,5 toneladas.
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k)

4. En total para una formacion normal
de vehiculos: 75 toneladas; siempre
que las configuraciones de vehiculos
estén debidamente reglamentadas.

5. Para camidén acoplado o acoplado

considerados individualmente: lo
que resulte de su configuracion de
ejes, en configuraciones debidamente
reglamentadas.
La reglamentacion define los limites
intermedios de diversas combina-
ciones de ruedas, las dimensiones
del tandem, las tolerancias, el uso de
ruedas superanchas, las excepciones
y restricciones para los vehiculos
especiales de transporte de otros
vehiculos sobre si;

La relacion entre la potencia efectiva al
freno y el peso total de arrastre sea igual
o superior al valor 4,25 CV DIN (caballo
vapor DIN) por tonelada de peso, salvo las
excepciones fundadas que por reglamen-
tacion se establezcan;

Obtengan la habilitacion técnica de cada
unidad, cuyo comprobante sera requerido
para cualquier tramite relativo al servicio
o al vehiculo;

Los vehiculos, excepto los de transporte
urbano de carga y pasajeros, estén equipa-
dos a efectos del control, para prevencion
e investigacion de accidentes y de otros
fines, con un dispositivo inviolable y de
facil lectura que permita conocer la velo-
cidad, distancia, tiempo y otras variables
sobre su comportamiento, permitiendo su
control en cualquier lugar donde se halle
el vehiculo;

Los vehiculos lleven en la parte trasera,
sobre un circulo reflectivo la cifra indica-
tiva de la velocidad maxima que les esta
permitido desarrollar;

Los no videntes y demas discapacitados
gocen en el servicio de transporte del be-
neficio de poder trasladarse con el animal
guia o aparato de asistencia de que se
valgan;

En el servicio de transporte de pasajeros
por carretera se brindaran al usuario las
instrucciones necesarias para casos de
siniestro;

Cuenten con el permiso, concesion, habi-
litacion o inscripeion del servicio, de parte
de la autoridad de transporte correspon-
diente. Esta obligacion comprende a todo
automotor que no sea de uso particular
exclusivo.

Queda expresamente prohibida en todo el territorio
nacional la circulacion en trafico de jurisdiccion nacio-
nal de vehiculos de transporte por automotor colectivo
de pasajeros que no hayan cumplido con los requisitos
establecidos por la autoridad nacional competente en
materia de transporte y en los acuerdos internacionales
bilaterales y multilaterales vigentes relativos al trans-
porte automotor.

Cuando se verificase la circulacion de un vehiculo
en infraccion a lo sefalado en los parrafos anteriores
se dispondra la paralizacion del servicio y la retencion
del vehiculo utilizado hasta subsanarse las irregulari-
dades comprobadas, sin perjuicio de que la autoridad
nacional de transporte, prosiga la sustanciacion de las
actuaciones pertinentes en orden a la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

El Poder Ejecutivo nacional dispondra las medidas
que resulten pertinentes a fin de coordinar el accionar
de los organismos de seguridad de las distintas juris-
dicciones a los efectos de posibilitar el cumplimiento
de lo precedentemente establecido.

Encomiéndase al Ministerio de Transporte la ac-
tualizacion periodica de los valores establecidos en el
presente articulo, conforme las nuevas tecnologias y
necesidades que se desarrollen en el futuro.

Art. 24. — Incorpoérase como inciso z) del articulo
77 de la Ley Nacional de Transito, 24.449, el siguiente
texto:

z) La falta de pago del peaje o contraprestacion
por transito.
Art. 25. — Sustitlyese el inciso e) del articulo 4° de
la ley 26.363, por el siguiente:

e) Crear y establecer las caracteristicas y
procedimientos de otorgamiento, emision e im-
presion de la licencia de conducir nacional, y en-
tender en las demas competencias de habilitacion
que le fueran otorgadas por via reglamentaria
para la circulacion automotriz en la Republica
Argentina.

Art. 26. — Incorpérase como inciso z) del articulo 4°
de la ley 26.363, el siguiente texto:

z) Ejercer acciones de constatacion de infrac-
ciones de transito; en rutas, autopistas, semiau-
topistas, autovias nacionales y otros espacios del
dominio publico nacional.

Art. 27. — Transfiérense las competencias, obje-
tivos y funciones del 6rgano de control de conce-
siones viales, érgano desconcentrado en el ambito
de la Direccion Nacional de Vialidad, creado por el
decreto 1.994 de fecha 23 de septiembre de 1993,
sus modificatorios y complementarios, a la Direccion
Nacional de Vialidad, organismo descentralizado
actuante en el ambito jurisdiccional del Ministerio
de Transporte.
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Art. 28. — Establécese que la Direccion Nacional
de Vialidad ejercera las funciones transferidas por el
articulo 27 de la presente medida a través de la coordi-
nacion general de planeamiento y concesiones.

Art. 29. — Transfiérese la totalidad del personal del
organo de control de concesiones viales, sin importar
la modalidad de contratacion, a la Direccion Nacional
de Vialidad, manteniéndose las actuales condiciones
de empleo con sus regimenes, niveles, grados y
situacion de revista, sin perjuicio de la asignacion
de otras funciones derivadas de la aplicacion de la
presente medida.

Art. 30. — Disuélvese el 6rgano de control de con-
cesiones viales.

Art. 31. — Establécese que la Direccion Nacional de
Vialidad sera la autoridad de aplicacion de los contratos
de concesiones viales vigentes y de los que se otorgaren
en el futuro.

Art. 32. — El jefe de Gabinete de Ministros efectuara
las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la mencionada transferencia. Hasta
tanto se efectuen las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, la atencion de la erogacion que
demande el cumplimiento del presente decreto, se
efectuara con cargo a los créditos presupuestarios de
la Direccion Nacional de Vialidad.

Art. 33. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Transporte, dictara las normas aclarato-
rias y complementarias del presente capitulo.

CarituLo IV
Licitaciones en obras publicas

Art. 34. — Sustituyese el primer parrafo del articulo
10 de la ley 13.064, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10: La convocatoria a licitacion publica
se anunciara en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina y en el sitio web oficial del 6rgano que
actuarad como comitente.

Art. 35. — Deroguense los capitulos IV, V, VI y XVII
del decreto de necesidad y urgencia 27/2018 del 10 de
enero de 2018.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Héctor Olivares. — Daniel Lipovetzky. —
Paula Oliveto Lago. — Olga Rista. — Juan
Aicega. — Mario Arce. — Brenda Austin.
— Beatriz Avila. — Karina Banfi. — Miguel
Bazze. — Hernan Berisso. — Facundo
Garreton. — Anabeella Hers Cabral. —
Daniel Kroneeberger. — Leandro Lopez
Koénig. — Diego Mestre. — Claudia Najul.
— Luis Petri. — Maria Piccolomini. — Javier

Pretto. — David Schlereth. — Cornelia
Schmidt Liermann. — Facundo Sudrez
Lastra. — Alicia Terada. — Pablo Tonelli.
—Juan Villalonga.

En disidencia parcial:

Ana C. Carrizo. — Paulo Cassinerio. — Maria
Moisés. — Andrés Zottos.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General, han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Negri, Massot y Lopez, por el que
se establece un régimen de simplificaciéon y desburo-
cratizacion de la infraestructura. Al iniciar su estudio,
las sefioras y sefiores diputados miembros de estas
comisiones, resuelven dictaminar afirmativamente la
presente iniciativa, con modificaciones.

Hector Olivares.

II

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Negri, Massot y Lopez, sobre “Sim-
plificacién y desburocratizacion para el desarrollo de
la infraestructura”; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 marzo de 2018.

Jorge A. Romero. — Adrian Grana. — Juan
Cabandié. — Magdalena Sierra. — Analuz
Carol. — Walter Correa. — Claudio Doriate.
— Francisco Furlan. — Juan Huss. — Vanesa
Siley. — Julio Solanas. — Hugo Yasky.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los
seflores diputados Negri, Massot y Lopez, sobre
“Simplificacion y desburocratizacion para el desarro-
llo de la infraestructura”, el presente proyecto tiene
como antecedente el decreto de necesidad y urgencia
27/2018 sobre “Desburocratizacion del Estado y
simplificacion de normas, tramites y procesos”, pu-
blicado el 11 de enero de 2018 en el Boletin Oficial y
remitido al Congreso de la Nacion el 25 de enero de
2018 en los términos de la ley 26.122. El decreto fue
considerado en la reunion de comision de la Comision
Bicameral de Tramite Legislativo el dia 7 de febrero
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y obtuvo dos dictimenes, uno aceptando el decreto y
otro rechazandolo, ambos con ocho firmas. Entre los
argumentos del rechazo del decreto que los diputados
y senadores de nuestro bloque suscribieron, resalta-
mos los siguientes:

“En un parlamento con representacion por medio
de los partidos politicos, todo el procedimiento parla-
mentario con sus controversias, discursos y réplicas se
vuelve fundamental para la democracia, pues tiende a
la consecucion de acuerdos, conduce a que nos acer-
quemos a una idea mas pluralista respecto a la voluntad
popular. Asimismo, corresponde descartar criterios de
mera conveniencia ajenos a circunstancias extremas
de necesidad, puesto que la Constitucion Nacional no
habilita a elegir discrecionalmente entre la sancion
de una ley o el dictado de un decreto de necesidad y
urgencia. La referencia a una situacion de urgencia no
puede constituir una afirmacion meramente dogmatica
como para justificar por si la emision de disposiciones
de caracter legislativo. Deben ademas descartarse si-
tuaciones de emergencia ya tratadas por el legislador
con anterioridad y donde ya fijo una determinada pauta.

” Asimismo no s6lo, el Poder Ejecutivo nacional, de-
roga y modifica normativas que debieron ser abordadas
en el marco de un debate mas profundo en el &mbito
de las Camaras legislativas de este Congreso Nacio-
nal, sino que, ademas, no cumple con las exigencias
constitucionales respecto de la necesidad y urgencia,
en los términos mencionados ut supra, y realiza mo-
dificaciones en materia penal, materia vedada para
éste por la manda constitucional, en el marco de las
atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3, de
la Norma Fundamental.

”En este sentido, el mencionado decreto expresa que
se introducen modificaciones a la ley 25.246 (ley que
modifica el Codigo Penal de la Nacion - Encubrimiento
y lavado de activos de origen delictivo), en aras de una
mayor transparencia y simplificacion de procedimien-
tos que, en definitiva, redundan en una mayor seguridad
juridica. Pretende regular en materia expresamente
vedada por la Constitucion Nacional resultando nulo
de nulidad absoluta ¢ insanable.

”Volviendo a las materias que abarca el DNU,
surge dable sefialar que el mismo afecta, directa o
indirectamente, a los ministerios de Modernizacion,
Produccioén, Trabajo (en particular, las relaciones de
trabajo), Finanzas (en especial de mas autonomia al
funcionamiento de la Unidad de Informacioén Finan-
ciera), Transporte, Cultura, Energia y Agroindustria
(especialmente SENASA), ANSES (asimila el FGS a
una entidad financiera), Banco Central y a la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado (AABE)”.

La ley 26.122, establece en su articulo 24, que: “El
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a lo
que establece el articulo 2° del Codigo Civil, quedando
a salvo los derechos adquiridos durante su vigencia”.
E1 DNU 27/2018, no fue ni aceptado, ni rechazado por

ninguna de las Cémaras del Congreso de la Nacion.
Esta vigente. En efecto, se puede observar que el PEN
y los organismos competentes han dictado diversas
normas reglamentarias y aclaratorias. El 23 de enero
de 2018 —aun antes que se reuniera la Comision Bi-
cameral de Tramite Legislativo— el Instituto Nacional
de la Propiedad Industrial dict6 la resolucion 1/2018,
reglamentando el DNU en la parte de sus competen-
cias. Posteriormente se dict6 el decreto 168/2018 y la
resolucion 168/2018, asi como el Banco Central emitid
la comunicacion A6437/2018, sobre sociedades de
garantias reciprocas. Es mas, otro DNU, el 95/2018,
modifico el DNU 27/2018. También el dia 12 de marzo
se aprobo la nueva reglamentacion de la ley 24.633,
sobre circulacion internacional de obras de arte para
adecuarlo al DNU 27/2018.

Ahora bien, los diputados del bloque oficialista
mencionados mas arriba (Negri, Massot y Lopez),
presentaron el proyecto de ley que se encuentra a
consideracion, dividiendo el DNU 27/2018 y por lo
tanto proponiendo modificaciones que ya se encuentran
vigentes. Si el proyecto de ley que estas comisiones
estan considerando se aprueba o rechaza es igual a los
efectos de la vigencia de las normas.

Presentar un proyecto que replica un DNU, es como
presentar un proyecto igual a una ley vigente. Un ante-
cedente grave que no puede admitirse en el Congreso
de la Nacion. Mas atn cuando el PEN ya se encuentra
reglamentando y aplicando las normas, y a su vez es
indiferente a como avanza el debate en el Congreso
para definir la implementacion de las mismas. El debate
del presente proyecto es una puesta en escena, no tiene
efecto juridico. Rechazamos este proyecto, porque sus
disposiciones ya se encuentran en plena vigencia. El
debate es infructuoso. Paraddjicamente, y dicho en los
mismos términos que el Poder Ejecutivo utiliza en su
“mega DNU” y en los proyectos de ley que lo replican,
lo que es “burocracia innecesaria” es transitar este de-
bate en el Congreso de la Nacion, en estas condiciones.

La supuesta “desburocratizacion” que unificaria y
daria unidad al DNU 27/18 y a este proyecto de ley
en si, asi como a los otros dos en que devino el DNU
en cuestion, es una manera de llamar al vaciamiento
de las facultades de control del Poder Ejecutivo y sus
diversos organismos; la “eliminacion y simplificacion
de normas para dar una respuesta rapida y transpa-
rente a los requerimientos de los ciudadanos y de las
empresas” (como se afirma en los fundamentos de los
proyectos de ley), toma la forma de eliminacion de
los controles necesarios que el Estado debe asumir
para ejercer sus atribuciones indelegables asi como
para prevenir acciones ilicitas por parte de los admi-
nistrados. Por ello, ni el DNU ni cada proyecto de ley
en que devino tienen unidad, porque por mas que se
digitalicen procedimientos administrativos, firmas y
expedientes de diversas areas del Poder Ejecutivo, no
se trata de una iniciativa legislativa de modernizacion
que trata de hacer mas simple los tramites mediante
normas que promuevan nuevos soportes tecnologicos
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a procedimientos de tan diversos organismos, sino que
distintos regimenes legales estan siendo modificados
en detrimento de la intervencion regulatoria del Estado
y promoviendo que funcionarios publicos eludan las
responsabilidades que les da su jerarquia; y en otros
casos, derogan o modifican normas para arrogarse
facultades y ampliar su margen de discrecionalidad.

Esta “desburocratizacion” como forma de elimi-
nar controles, eludir responsabilidades y arrogarse
facultades discrecionales, esta en linea con este in-
tento del oficialismo de eludir a este Congreso y a su
reglamento. Quizas el Congreso para el gobierno sea
una “burocracia” que le resulta conveniente evitar, y
el tramite parlamentario adecuado, un procedimiento
que pondria en evidencia la magnitud y consecuencias
de las reformas que estos proyectos impulsan, pero que
ya estan vigentes.

El proyecto de ley de “Simplificacion y desburocrati-
zacion para el desarrollo de la infraestructura” que lleva
el nimero 6.828-D.-2017 aborda distintas tematicas,
y se encuentra a consideracion de las comisiones de
Transportes y Legislacion General. Tiene 35 articulos,
agrupados en cuatro capitulos autdnomos.

En su capitulo I “Actividades portuarias” el proyecto
propone modificar la Ley de Actividades Portuarias,
24.093. Al igual que el DNU 27/2018, elimina la ne-
cesidad de un decreto presidencial para habilitar puer-
tos. Los puertos a los que se refiere son los definidos
en el articulo 4° de la ley 24.093: “todos los puertos
comerciales o industriales que involucren al comercio
internacional o interprovincial”. El proyecto dispone
que la habilitacion de todos los puertos debe ser otor-
gada por la autoridad de rango ministerial en cuyo
ambito se encuadre la Autoridad Portuaria Nacional,
comunicando dicha decision al Congreso de la Nacion.

Como se concluy6 en el dictamen de comision del
DNU 27/2018: si bien la medida puede ser acertada,
es necesario que la habilitacion sea ratificada por el
Congreso de la Nacion, “...esto a los efectos de quitar
de arbitrariedad politica a las decisiones vinculadas a
los puertos de todo el territorio y respetar lo dispuesto
por el punto 10 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional”.

El proyecto de ley en su capitulo II “Aviacion civil”
propone modificar la ley 27.161 que cre6 la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.) en la orbita del Ministerio de Transporte.

El proyecto pretende unificar la prestacion de servi-
cio de trafico aéreo en la empresa estatal EANA S.E.,
disolviendo la Direccion Nacional de Control de Tran-
sito Aéreo, dependiente de la Secretaria de Estrategia y
Asuntos Militares del Ministerio de Defensa.

Se incorporarian asi al sistema de control de trafico
aéreo de la EANA S.E., nueve aer6dromos que por
razones de defensa nacional se encontraban separada-
mente enumerados en el anexo I de laley 27.161 (Tan-
dil, E1 Palomar, Reconquista, Villa Reynolds, Moreno,
Rio Cuarto, Termas de Rio Hondo, Rio Gallegos y

Sauce Viejo). Ademas, se propone transferir a la EANA
S.E. los 22 radares secundarios monopulso argentinos
(RSMA) fabricados e instalados por INVAP S.E.

Por lo tanto, la EANA S.E. concentraria todas las
funciones de control operativo de la prestacion del Ser-
vicio Publico de Navegacion Aérea y la coordinacion
y supervision del accionar del control aéreo, con sus
respectivas competencias, cargos, personal y créditos
presupuestarios, asi como la administracion de los
bienes patrimoniales afectados a su uso, sin excepcion
de los aer6dromos publicos enumerados en el anexo I.
La Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC)
continuaria ejerciendo la regulacion, supervision y fis-
calizacion de las prestaciones transferidas a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), de conformidad a las normas nacionales
y las internacionales emitidas por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI).

No acordamos con lo propuesto. Evidentemente, a
la luz de la politica seguida por el gobierno nacional,
el capitulo II del proyecto de ley s6lo puede tener la
intencion de beneficiar a las empresas de aviacion ae-
rocomercial en el pais, denominadas low cost: Avianca,
FlyBondi y Norwegian; en detrimento de Aerolineas
Argentinas, nuestra linea de bandera.

La “revolucion de los aviones”, denominada asi por
el ministro Dietrich en la reunion plenaria de comisio-
nes de Transportes y Legislacion General del pasado
13 de marzo, es una falacia. A la empresa FlyBondi
se le entregaron 80 rutas aéreas, a pesar de los graves
problemas técnicos que surgieron en sus primeros
vuelos. El aerodromo de El Palomar presenta deficien-
cias estructurales y existen recursos judiciales que se
oponen a abrir su utilizacion a destinos comerciales. A
pesar de ello, FlyBondi ya se encuentra operando en
dicho aerd6dromo.

En el capitulo IIT del proyecto, denominado:
“Transito y seguridad vial”, se habilita el aumento de
la capacidad de los camiones y se permite el uso de
los llamados “bitrenes” en determinados corredores
viales, formaciones compuestas por un camioéon y dos
remolques y que permite supuestamente transportar
mas carga, ahorrar tiempo e incrementar la producti-
vidad del transporte.

Se considera imprudente para la seguridad vial, la
autorizacion de transporte de cargas con una longitud
mayor a la existente. Se entiende que la introduccion de
dicho transporte, en el estado actual de los corredores
viales, generaria un mayor indice de siniestralidad,
aumentando la inseguridad vial en las rutas y autopistas
argentinas.

Ademis, el proyecto transfiere las competencias, ob-
jetivos y funciones del Organo de Concesiones Viales,
organo desconcentrado en el ambito de la Direccion
Nacional de Vialidad, organismo descentralizado ac-
tuante en el ambito de Ministerio de Transporte.

No estamos de acuerdo en que se elimine el
OCCOVI, que fue creado como organismo de control
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de las concesiones viales cuando se llevaron a cabo
sus privatizaciones.

El proyecto en el capitulo IV “Licitaciones en obras
publicas” sustituye el primer parrafo del articulo 10
de la ley 13.064, estableciendo que la convocatoria
a licitacion publica se anunciara en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina y en el sitio web oficial del
Organo que actuara como comitente.

El texto original del primer parrafo del articulo 10
establecia que: “La licitacion publica se anunciara en el
Boletin Oficial de la Nacion y en el 6rgano analogo del
gobierno provincial o del territorio donde la obra haya
de construirse, sin perjuicio de anunciarla en 6rganos
privados de publicidad o en cualquier otra forma, en
el pais o en el extranjero, si asi se estimare oportuno”.

El proyecto injustificadamente propone eliminar
la publicidad en los boletines oficiales provinciales o
locales del lugar donde la obra se vaya a realizar, lo
que va contra la publicidad de los actos de gobierno.
Las licitaciones so6lo se publicarian en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina y en el sitio web de cada
organismo que las encomiende.

Claudio Donate.
111

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La comisiones de Transportes y de Legislacion Ge-
neral han considerado el proyecto de ley de los sefiores
diputados Negri, Massot y Lopez, de simplificacion y
desburocratizacion para el desarrollo productivo de la
Nacion; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

La Camara de Diputados de la Nacion, ...

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

Capituro 1
Actividades portuarias

Articulo 1° — Sustituyese el articulo 5° de la Ley de
Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 5° La habilitacion de todos los puertos
referidos en el articulo 4° debe ser otorgada por
la autoridad de rango ministerial en cuyo ambito
se encuadre la Autoridad Portuaria Nacional, co-
municando dicha decision al Honorable Congreso
de la Nacion dentro de los diez (10) dias habiles
contados desde la fecha del acto administrativo
respectivo.

Art. 2°— Sustitayese el articulo 9° de la Ley de Ac-
tividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 9% Los puertos y terminales particu-
lares que a la fecha de promulgacion de esta ley
se encuentren en funcionamiento con autorizacion
precaria otorgada por autoridad competente y
conforme a las normas que regulaban la materia,
seran definitivamente habilitados por la autoridad
de rango ministerial en cuyo 4mbito se encuadre
la Autoridad Portuaria Nacional, quien debera co-
municar esta decision al Honorable Congreso de
la Nacion, dentro del plazo de diez (10) dias ha-
biles contados a partir de la fecha de la resolucion.

Art. 3°— Sustitayese el inciso @) del articulo 22 de la
Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

a) Asesorar a la autoridad de rango ministe-
rial en cuyo ambito se encuadre la Autori-
dad Portuaria Nacional en la habilitacion
de los puertos conforme a los articulos 5°
y 9° de la presente ley.

Art. 4°— Sustittyese el inciso a) del articulo 23 de la
Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

a) El régimen disciplinario al que se so-
meterdn los incumplimientos de las
disposiciones legales o reglamentarias
en que incurrieren los titulares de las ad-
ministraciones portuarias. Las sanciones
podran ser multa pecuniaria de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos dos millones
($2.000.000) que actualizara la autoridad
de aplicacion conforme el indice de pre-
cios al consumidor (IPC) establecido por
el INDEC, cese temporario de las opera-
ciones de un (1) dia hasta treinta (30) dias
corridos, suspension de la habilitacion por
tiempo determinado y caducidad de la ha-
bilitacion; quedando abierta en todos los
casos la via recursiva ante la autoridad que
corresponda en el ambito administrativo
asi como ante la justicia competente.

Art. 5°— Establécese que los puertos en que el Estado
nacional o las provincias sean titulares de dominio y/o
se encuentren administrandolos o explotandolos por si
o por terceros con anterioridad a la sancion de la Ley de
Actividades Portuarias, 24.093, se tendran de manera
excepcional por debidamente habilitados mediante
el dictado del acto administrativo por la autoridad
portuaria nacional, siempre que acrediten condiciones
de operatividad mediante la presentacion ante dicha
autoridad de una declaracion jurada. Las condiciones
de operatividad serdn determinadas por la menciona-
da autoridad mediante acto administrativo. Una vez
determinadas las condiciones de operatividad, en el
supuesto que la administracion no se expida dentro de
los ciento ochenta (180) dias habiles administrativos



10 0.D.N°23

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

desde la presentacion de la declaracion jurada, se tendra
por acreditada dicha circunstancia.

Dicha situacion juridica se establece sin perjuicio de
la continuidad de la sujecion de los mentados puertos
publicos al poder de policia inherente a la Autoridad
Portuaria Nacional y la obligatoriedad de adecuacion a
recaudos minimos que se establezcan y al acatamiento
de las directivas que, en dicho sentido, se les dirijan.

Art. 6° — Sustitiyese el articulo 6° del decreto ley
19.492/44, ratificado por la ley 12.980 y modificado
por la ley 26.778, por el siguiente:

Articulo 6°: Cuando por circunstancias excep-
cionales no sea posible abastecer de articulos de
primera necesidad una zona costera o cumplir un
contrato por no encontrarse barcos argentinos en
condiciones de prestar el servicio correspondiente,
queda autorizada la autoridad de rango ministerial
en la que acttie la autoridad portuaria nacional,
para otorgar permiso precario, en cada caso, a
barcos extranjeros para realizarlo, y en tanto
subsistan esas circunstancias de fuerza mayor,
encontrandose la misma facultada para regla-
mentar el procedimiento, asi como para delegar la
mencionada autorizacion en quien designe.

Trimestralmente, la Autoridad portuaria Na-
cional debera informar al Honorable Congreso
de la Nacion de los permisos precarios que se
mencionan en el presente articulo, especificando
cada caso, plazos, y toda la informacion que se
considere relevante.

Carituro II
Aviacion civil
Art. 7° — Sustityese el articulo 6° de la ley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 6° Créase la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.), en la orbita del Ministerio de Transporte,
con sujecion al régimen establecido por la ley
20.705, disposiciones pertinentes de la Ley Ge-
neral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus
modificatorias que le fueren aplicables y a las
normas de su estatuto, la que tiene por objeto la
prestacion del servicio publico de navegacion
aérea, de conformidad con los alcances previstos
en el articulo 2° de la presente ley.

Art. 8° — Sustityese el articulo 16 de la ley 27.161,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16: Una vez constituida, se transfieren
a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) las funciones
de control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y la coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo, con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 9° — Derogase el articulo 19 de la ley 27.161.

Art. 10. — Disuélvese la Direccion Nacional de
Control de Transito Aéreo, dependiente de la Secretaria
de Estrategia de Asuntos Militares del Ministerio de
Defensa.

Art. 11. — Sustitayese el Gltimo parrafo del articulo
22 delaley 27.161, por el siguiente:

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), mediante cartas acuerdo, debe facilitar
ala Empresa Argentina de Navegacion Aérea So-
ciedad del Estado (EANA S.E.) toda informacion
necesaria tendiente a percibir cualquiera de los in-
gresos y derechos establecidos en la presente ley.

Art. 12. — Sustityese el articulo 24 de la ley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 24: En su caracter de autoridad aero-
nautica la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) continta ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones
transferidas a la Empresa Argentina de Navega-
cion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
de conformidad a las normas nacionales y las
internacionales emitidas por la Organizacion de
Aviacion Civil internacional (OACI).

La Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), como pres-
tadora del servicio, planifica y elabora todo lo
concerniente a la organizacion de los espacios
aéreos, gestion de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacion aero-
nautica, para su posterior elevacion a la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC),
que la supervisa, publica y distribuye nacional ¢
internacionalmente.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) presta los servicios auxiliares a la nave-
gacion aérea y garantiza el ofrecimiento de capa-
citacion profesional y técnica a los trabajadores
de la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 13. — Sustitayese el segundo parrafo del articulo
28 de laley 27.161, por el siguiente:

La Unidad Ejecutora de Transferencia culmina
su tarea una vez finalizada la transferencia a la
Empresa Argentina de Navegacion Aérea Socie-
dad del Estado (EANA S.E.) de las funciones de
control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y de coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 14. — Deroganse los incisos @) y ¢) del anexo |
de laley 27.161.
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Art. 15. —Transfiérense desde la Direccion General
de Control de Transito Aéreo de la Fuerza Aérea Ar-
gentina a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuante
en el ambito jurisdiccional del Ministerio de Transpor-
te, las siguientes competencias:

a) La prestacion de la Gestion del Transito Aéreo
(ATM), la Gestion de Afluencia de Transito
Aéreo (ATFM) y las funciones inherentes a las
oficinas de reporte de los servicios de transito
aéreo (ARO) y del servicio de informacion
aerondutica (AIS), en los siguientes aerddro-
mos:

. Aerddromo de Tandil.

. Aerddromo de El Palomar.

. Aerddromo de Reconquista.

. Aerddromo de Villa Reynolds.

. Aerd6dromo de Moreno.

. Aerdédromo de Rio Cuarto.

. Aerddromo de Termas de Rio Hondo.
. Aerddromo de Rio Gallegos.

9. Aer6dromo de Sauce Viejo;

b) Los siguientes medios para la prestacion de los
servicios enunciados en los incisos anteriores:

0 3O\ L AW N~

l. Los veintidos (22) Radares Secundarios
Monopulso Argentinos (RSMA) fabrica-
dos e instalados por INVAP S.E.

2. El equipamiento CNS que apoya los ser-
vicios de transito aéreo en los aerédromos
enunciados en el inciso a) del presente
articulo (comunicaciones tierra-tierra y
aire-tierra, radiodifusion, radionavega-
cioén, mensajeria aerondutica, y cualquier
otro equipamiento de apoyo a dichos
servicios en los aerddromos referidos).

Art. 16. — La transferencia mencionada en el articulo
anterior a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuante
en el ambito jurisdiccional del Ministerio de Transpor-
te, se efectuia con sus respectivas competencias, cargos,
créditos presupuestarios, asi como la administracion de
les bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 17. — Disponese la comision de servicios y por
el plazo de trescientos sesenta (360) dias a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), organismo actuante en el ambito juris-
diccional del Ministerio de Transporte, a la totalidad
del personal militar que a la fecha desempena funciones
operativas en los aerodromos mencionados en el inciso
a) del articulo 42 de la presente medida, en los mis-
mos lugares y puestos que a la fecha desempenan. El
Ministerio de Transporte podra prorrogar por el mismo
plazo la comision de servicios prevista en este articulo.

Art. 18. — El personal militar que comience a prestar
servicios “en comision” para la Empresa Argentina de

Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.)
quedara bajo la conduccion y control funcional de los
jefes que dicha empresa designe.

Art. 19. — El Ministerio de Transporte esta facultado
para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resulten pertinentes para la implementacion del
presente capitulo.

Art. 20. — Sustitiyese el articulo 516 del Codigo
Aduanero aprobado por la ley 22.415, por el siguiente
texto:

Articulo 516: A solicitud del explotador de la
aeronave autorizado para operar en transporte
aéreo internacional o de sus agentes, el servicio
aduanero podré habilitar, en los aeropuertos
correspondientes, depositos especiales para el
almacenamiento de repuestos y demas elementos
que determinare la reglamentacion para la respec-
tiva linea aérea, los que podran ser extraidos de
las aeronaves o conducidos a las mismas sin mas
requisitos que los establecidos para el ejercicio
del control aduanero.

Asimismo, a solicitud de la empresa habilitada
para prestar el servicio de atencién en tierra a
aeronaves, el servicio aduanero podra habilitar
en los aeropuertos correspondientes, depdsitos
especiales para el almacenamiento de repuestos
y demas elementos que dicha empresa habilitada
utiliza para la prestacion de los “servicios de ram-
pa” a otras empresas de transporte aéreo nacional
y/o internacional a sus agentes.

Mensualmente, el servicio aduanero debera
informar al Honorable Congreso de la Nacion de
las habilitaciones en depodsitos especiales que se
mencionan en el presente articulo, especificando
cada caso, plazos, y toda la informacion que se
considere relevante.

Caprituro 11

Transito y seguridad vial

Art. 21. — Sustituyese el articulo 2° de la Ley Nacio-
nal de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 2°: Competencia. Son autoridades de
aplicacién y comprobacion de las normas conte-
nidas en esta ley los organismos nacionales, pro-
vinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que determinen las respectivas
jurisdicciones que adhieran a ésta.

El Poder Ejecutivo nacional concertard y
coordinara con las respectivas jurisdicciones
las medidas tendientes al efectivo cumplimiento
del presente régimen. Asignanse las funciones
de prevencion y control del transito en las rutas
nacionales y otros espacios del dominio publico
nacional a la Gendarmeria Nacional y a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.
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La Gendarmeria Nacional y la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial tendran a su cargo la
constatacion de infracciones de transito en rutas,
autopistas, semiautopistas nacionales y otros es-
pacios del dominio publico nacional.

Factltase a la Gendarmeria Nacional y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial a actuar de
manera complementaria con los organismos na-
cionales, provinciales, municipales y de la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires afectados a las tareas
de prevencion y control de transito, conforme a
los convenios que a tales efectos se suscriban con
las jurisdicciones.

La autoridad local correspondiente podra dispo-
ner por via de excepcion exigencias distintas a las
de esta ley y su reglamentacion, cuando asi lo im-
pongan fundadamente especificas circunstancias
locales. Podra dictar también normas exclusivas,
siempre que sean accesorias a las de esta ley y se
refieran al transito y estacionamiento urbano, al
ordenamiento de la circulacion de vehiculos de
transporte, de traccion a sangre y a otros aspectos
fijados legalmente.

Las exigencias aludidas en el parrafo anterior
en ningun caso podran contener vias de excepcion
que impliquen un régimen de sanciones adminis-
trativas o penales mas benigno que el dispuesto en
la Ley Nacional de Transito, 24.449, su reglamen-
tacion y lo establecido en la presente ley.

Cualquier disposicion enmarcada en el parrafo
precedente no debe alterar el espiritu de esta
ley, preservando su unicidad y garantizando la
seguridad juridica del ciudadano. A tal fin, estas
normas sobre uso de la via publica deben estar
claramente enunciadas en el lugar de su imperio,
como requisito para su validez.

Art. 22. — Sustituyese el articulo 53 de la Ley Na-

cional de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 53: Exigencias comunes. Los pro-
pietarios de vehiculos del servicio de transporte
de pasajeros y carga deben tener organizado el
mismo de modo que:

a) Los vehiculos circulen en condiciones
adecuadas de seguridad, siendo respon-
sables de su cumplimiento, no obstante
la obligacion que pueda tener el conduc-
tor de comunicarles las anomalias que
detecte;

b) No deban utilizar unidades con mayor
antigliedad que la siguiente, salvo que se
ajusten a las limitaciones de uso, tipo y
cantidad de carga, velocidad y otras que se
les fijen en el reglamento y en la revision
técnica periodica:

1. De diez (10) afios para los de sustan-
cias peligrosas y pasajeros.

2. De veinte (20) anos para los de carga.

d)

La autoridad competente del transporte

puede establecer términos menores en
funcion de la calidad de servicio que
requiera;
Sin perjuicio de un diseflo armoénico con
los fines de esta ley, excepto aquellos a
que se refiere el articulo 56 en su inciso e),
los vehiculos y su carga no deben superar
las siguientes dimensiones maximas:

1. Ancho: dos metros con sesenta cen-

timetros.

2. Alto: cuatro metros con diez centi-
metros para las unidades afectadas
al transporte de pasajeros y cuatro
metros con treinta centimetros para
las unidades destinadas al transporte
de cargas.

3. Largo:

3.1. Camion simple: 13 m. con 20 cm.

3.2. Camién con acoplado: 20 m.

3.3. Camioén y 6mnibus articulado: 18,60
m.

3.4. Unidad tractora con semirremolque
(articulado) y acoplado: 20 m. con
50 cm.

3.5. Omnibus: 15 m. En urbanos el limite
puede ser menor en funcion de la
tradicion normativa y caracteristicas
de la zona a la que estan afectados;

Los vehiculos y su carga no transmitan a
la calzada un peso mayor al indicado en
los siguientes casos:

1. Por eje simple:
1.1. Conruedas individuales: 6 toneladas.
1.2. Con rodado doble: 10,5 toneladas.
2. Por conjunto (tandem) doble de ejes:
2.1. Con ruedas individuales: 10 tonela-
das.
2.2. Ambos con rodado doble: 18 tonela-
das.

3. Por conjunto (tdndem) triple de ejes
con rodado doble: 25,5 toneladas.

4. En total para una formacion normal
de vehiculos: 75 toneladas.

Siempre que las configuraciones de vehi-
culos estén debidamente reglamentadas.

5. Para camion acoplado o acoplado
considerados individualmente: lo
que resulte de su configuracion de
ejes, en configuraciones debidamente
reglamentadas.

La reglamentacion define los limites in-
termedios de diversas combinaciones de
ruedas, las dimensiones del tindem, las
tolerancias, el uso de ruedas super anchas,
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las excepciones y restricciones para los
vehiculos especiales de transporte de otros
vehiculos sobre si;

e) La relacion entre la potencia efectiva al
freno y el peso total de arrastre sea igual
o superior al valor 4,25 CV DIN (caballo
vapor DIN) por tonelada de peso, salvo las
excepciones fundadas que por reglamen-
tacion se establezcan;

f) Obtengan la habilitacion técnica de cada
unidad cuyo comprobante sera requerido
para cualquier tramite relativo al servicio
o al vehiculo;

g) Los vehiculos excepto los de transporte
urbano de carga y pasajeros, estén equipa-
dos a efectos del control, para prevencion
e investigacion de accidentes y de otros
fines, con un dispositivo inviolable y de
facil lectura que permita conocer la velo-
cidad, distancia, tiempo y otras variables
sobre su comportamiento, permitiendo su
control en cualquier lugar donde se halle
al vehiculo;

h) Los vehiculos lleven en la parte trasera
sobre un circulo reflectivo la cifra indica-
tiva de la velocidad méxima que les estd
permitido desarrollar;

i) Los no videntes y demas discapacitados
gocen en el servicio de transporte del be-
neficio de poder trasladarse con el animal
guia o aparato de asistencia de que se
valgan;

j) En el servicio de transporte de pasajeros
por carretera se brindaran al usuario las
instrucciones necesarias para casos de
siniestro;

k) Cuenten con el permiso, concesion, habi-
litacion o inscripcion del servicio, de parte
de la autoridad de transporte correspon-
diente. Esta obligacion comprende a todo
automotor que no sea de uso particular
exclusivo.

Queda expresamente prohibida en todo el
territorio nacional la circulacion en trafico de
jurisdiccion nacional de vehiculos de transporte
por automotor colectivo de pasajeros que no
hayan cumplido con los requisitos establecidos
por la autoridad nacional competente en materia
de transporte y en los acuerdos internacionales
bilaterales y multilaterales vigentes relativos al
transporte automotor.

Cuando se verificase la circulacion de un ve-
hiculo en infraccion a lo sefialado en los parrafos
anteriores se dispondra la paralizacion del ser-
vicio y la retencion del vehiculo utilizado hasta
subsanarse las irregularidades comprobadas, sin
perjuicio de que la autoridad nacional de trans-

porte prosiga la sustanciacion de las actuaciones
pertinentes en orden a la aplicacion de las sancio-
nes que correspondan.

El Poder Ejecutivo nacional dispondré las me-
didas que resulten pertinentes a fin de coordinar
el accionar de los organismos de seguridad de
las distintas jurisdicciones a los efectos de po-
sibilitar el cumplimiento de lo precedentemente
establecido.

Encomiéndase al Ministerio de Transporte la
actualizacion periodica de los valores estableci-
dos en el presente articulo, conforme las nuevas
tecnologias y necesidades que se desarrollen en
el futuro.

Art. 23. — Incorporase como inciso z) del articulo
77 de la Ley Nacional de Transito, 24.449, el siguiente
texto:

z) La falta de pago del peaje o contraprestacion
por transito.

Art. 24. — Sustituyése el inciso e) del articulo 4° de
la ley 26.363, por el siguiente:

e) Crear y establecer las caracteristicas y proce-
dimientos de otorgamiento, emision e impresion
de la licencia de conducir nacional, y entender
en las demas competencias de habilitacion que
le fueran otorgadas por via reglamentaria para la
circulacion automotriz en la Republica Argentina.

Art. 25. — Incorpdrase como inciso z) del articulo 4°
de la ley 26.363, el siguiente texto:

z) Ejercer acciones de constatacion de infrac-
ciones de transito, en rutas, autopistas, semiauto-
pistas, autovias nacionales y otros espacios del
dominio publico nacional.

Art. 26. — Transfiérense las competencias, objetivos
y funciones del Organo de Control de Concesiones Via-
les, 6rgano desconcentrado en el ambito de la Direccion
Nacional de Vialidad, creado por el decreto 1.994 de
fecha 23 de septiembre de 1993, sus modificatorios y
complementarios, a la Direccion Nacional de Vialidad,
organismo descentralizado actuante en el ambito juris-
diccional del Ministerio de Transporte.

Art. 27. — Establécese que la Direccion Nacional
de Vialidad ejercera las funciones transferidas por el
articulo 54 de la presente medida a través de la Coordi-
nacion General de Planeamiento y Concesiones.

Art. 28. — Transfiérese la totalidad del personal del
Organo de Control de Concesiones Viales, sin importar
la modalidad de contratacion, a la Direccion Nacional
de Vialidad, manteniéndose las actuales condiciones de
empleo con sus regimenes, niveles, grados y situacion
de revista, sin perjuicio de la asignacion de otras fun-
ciones derivadas de la aplicacion de la presente medida.

Art. 29. — Disuélvese el Organo de Control de Con-
cesiones Viales.
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Art. 30. — Establécese que la Direccion Nacional de
Vialidad sera la autoridad de aplicacion de los contratos
de concesiones viales vigentes y de los que se otorgaren
en el futuro.

Art. 31. — El jefe de Gabinete de Ministros efectuara
las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la mencionada transferencia. Hasta
tanto se efectien las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, la atencion de la erogacion que
demande el cumplimiento del presente decreto, se
efectuara con cargo a los créditos presupuestarios de
la Direccion Nacional de Vialidad.

Art. 32. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Transporte, dictara las normas aclarato-
rias y complementarias del presente capitulo.

Art. 33. — Declérese nulo de nulidad absoluta e insa-
nable y carente de todo efecto el decreto de necesidad
y urgencia 27/2018.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Jorge Taboada. — Carla Pitiot.— Felipe
Moyano. — Felipe Sola.

INFORME
Honorable Camara:

Este despacho de minoria entiende y comparte el
proceso que promueve el funcionamiento dindmico
y eficaz de la gestion publica. Dicho proceso siempre
debe estar basado y destinado a incentivar la inversion,
la productividad, el empleo y la inclusion social.

También se coincide en que los tramites excesivos
impuestos a los ciudadanos constituyen barreras buro-
craticas que afectan al desarrollo productivo. Existe una
necesidad de transparencia en el comportamiento del
Estado, asi como de eficiencia en los procedimientos
administrativos que evite arbitrariedades y discrecio-
nalidades. Todo esto debe realizarse sin dejar de lado
la necesidad del control de los 6rganos del Estado y la
utilizacion de todos sus poderes. Es también proposito
de la transparencia evitar que los tramites y barreras
burocraticas sean una puerta a la corrupcion y afecten
el Estado de derecho.

Ejemplos del proposito de fortalecer el control de los
organos de Estado son las propuestas que se incluyen
como el informe trimestral que la autoridad portuaria
nacional debera realizar al Honorable Congreso de la
Nacion de los permisos precarios que se mencionan.
Asi también, en otro capitulo, se incluye que el servicio
aduanero informe al Honorable Congreso de la Nacion
de las habilitaciones en depositos especiales.

Sin embargo, en el mismo decreto enviado por el
Poder Ejecutivo nacional se realizan modificaciones
respecto a las licitaciones publicas. Se observa y se
rechaza dicho capitulo dejandole a las provincias sus

facultades ya establecidas por el marco normativo an-
terior a la modificacion del decreto 27/2018.

Nuestro pais requiere que se sancione un nuevo
cuerpo normativo que estructure y organice las normas,
procedimientos, érganos y mecanismos necesarios
para asegurar el desarrollo de la infraestructura con
la mayor competencia entre los distintos actores y
unidades ejecutoras.

En sintesis, este despacho de minoria busca fortale-
cer el control de los 6rganos de Estado, en lugar de la
exclusividad en el Poder Ejecutivo. No busca oponerse
al proceso de simplificacion y desburocratizacion para
el desarrollo de la infraestructura, pero si busca garan-
tizar la transparencia y claridad que la misma logica
de modernizacion exige. Por este motivo, el presente
dictamen promueve las modificaciones pertinentes para
llegar a un resultado 6ptimo en la materia.

Jorge Taboada. — Carla Pitiot.— Felipe
Moyano. — Felipe Sola.

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los se-
fiores diputados Negri, Massot y Lopez: simplificacion
y desburocratizacion para el desarrollo de la infraes-
tructura. Régimen; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Nicolas Del Cario.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion Ge-
neral han considerado el proyecto de ley de los sefiores
diputados Negri, Massot y Lopez: simplificacion y des-
burocratizacion para el desarrollo de la infraestructura.
Régimen, expediente 6.828-D.-2017; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dara
el miembro informante, aconsejan su rechazo.

El proyecto de marras constituye una tercera parte
del decreto de necesidad y urgencia del Poder Ejecu-
tivo nacional 27/2018, publicado en el Boletin Oficial
en medio del receso de verano, el 11 de enero del
corriente afio, titulado “Desburocratizacion y simpli-
ficacion de los tramites en el Estado”. El citado DNU
anula 19 leyes y modifica 140, y por eso la prensa lo
denomin6 mega - DNU. En el mismo se transforman
normas laborales, previsionales, impositivas, referidas
al transporte de mercancias y personas, en una sola y
excluyente orientacion: a favor de la clase poseedora
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de los medios de produccion, tierras y servicios, contra
las mayorias obreras y populares.

En primer lugar hay que poner de relieve que
mientras los diputados de la Nacion discutimos estos
proyectos, el citado mega - DNU tiene plena vigencia,
lo que constituye una estafa legislativa. Si el Congreso
de la Nacion no sanciona lo esencial de ese mega -
decreto convertido en leyes, el DNU sigue operando
en la realidad, transformando en forma reaccionaria
numerosos elementos de la realidad que hacen a la
vida del pueblo trabajador. Es decir, que como decia
un eslogan publicitario de algun juego de azar, para el
Ejecutivo el contenido de este DNU “sale o sale”. Ya
no nos extrafia viniendo de un gobierno que se precia
de “republicano” y quiso nombrar dos ministros de la
Corte Suprema por decreto. De un gobierno que “a
sola firma” ha vetado leyes sancionadas por ambas
Camaras de este Congreso, como la prohibicion de
los despidos en 2016, y busca sancionar en el Consejo
de la Magistratura a los jueces que fallan contra sus
designios. Rechazamos este proyecto porque se esta
tratando bajo extorsion.

El DNU, que de “necesidad y urgencia” no tiene
nada, y por lo tanto es inconstitucional, deberia ser
rechazado in limine por ambas Cémaras. Si esto no ha
sucedido es por el colaboracionismo permanente de los
interbloques como Argentina Federal (PJ), quienes en
esta oportunidad permiten que el PEN pueda realizar
esta maniobra reaccionaria y antidemocratica.

Un proyecto para consolidar un transporte al servi-
cio de la Argentina oligarquica

El proyecto que venimos a tratar tiene como unico
objetivo consolidar todo un esquema nacional de
transporte al servicio de los productores de soja y otras
oleaginosas, las grandes cerealeras, las aceiteras y las
empresas que gestionan las rutas nacionales a través
del sistema de peajes. Este esquema no es nuevo. El
gobierno de Macri viene a “perfeccionarlo” en de-
trimento de las mayorias nacionales. No hay un solo
articulo de este proyecto que plantee un solo beneficio
para el pueblo trabajador, sino todos beneficios para la
clase social que hunde a la nacion.

La habilitacion de los llamados bitrenes es una suer-
te de “homenaje” a la destruccion de todo el sistema
nacional ferroviario en la década del 90. En vez de
recuperar y modernizar aquel sistema, poniéndolo al
servicio de las necesidades populares, se propone un
nuevo transporte que continiia siendo mas oneroso que
el ferroviario. Pero no sélo eso, es altamente inseguro.
Mas alla de su denominacion, los bitrenes no son mas
que camiones que tienen un largo de casi 30 metros,
lo que pone en mayor peligro a quienes deban pasar a
uno de estos en una ruta.

Esto viene acompanado con una nueva actualiza-
cion de la relacion entre la potencia efectiva al freno
y el peso total de arrastre igual o superior al valor
4,25 CV DIN. Este mismo gobierno habia bajado
por decreto este valor a 3,50 en el afio 2016, en de-

trimento del estado de las rutas, y para favorecer la
carga indiscriminada de oleaginosas y producciones
de empresas como Techint a los puertos. Pero resulta
que el regreso al valor 4,25 CV DIN se plantea junto
con la habilitacion de los bitrenes, que para mantener
un buen estado de las rutas deberia ser muy superior
a ese guarismo. Por lo tanto, este proyecto busca
legalizar estos bitrenes, que ya estan funcionando
llevando laminas de Techint, para abaratarle los
costos a las empresas cerealeras y aceiteras, entre
otros, a costa de seguir arruinando las rutas nacio-
nales que se construyen a cuenta del Estado nacional
y de poner en mayor peligro a la seguridad vial. Un
Estado al servicio de los grandes grupos econdmicos.

En cuanto a los puertos, el articulo 5° del proyecto
pasa a habilitar casi a libro cerrado los puertos publicos
y privados que atin no estan habilitados, segtin la man-
da de la ley 24.093, la ley que habilita la privatizacion
de los puertos, sancionada en el apogeo del neolibera-
lismo de los noventa. Este proyecto viene a finalizar
lo que no se ha hecho desde entonces, partiendo de esa
ley impulsada por el menemismo. Como bien dicen los
fundamentos, la habilitacion de los puertos publicos
tiene como fin abrir el camino para “la factibilidad
de otorgamiento de concesiones al sector privado a
los efectos de la explotacion de dichos puertos”. Es
decir, el Estado construye y habilita puertos para que
estos puedan ser concesionados por quienes manejan
el negocio de las exportaciones de materias primas y
productos elaborados. Por otro lado la habilitacion de
los ya existentes puertos privados (méas de 40 sobre
el rio Parand) es la consolidacion de una escandalosa
entrega a los propios empresarios exportadores y que
s6lo deben informar sobre los movimientos de sus
puertos mediante “declaraciones juradas” totalmente
fraguadas. Nos referimos particularmente a las cerea-
leras y aceiteras.

Pero el drama no termina alli. Es de publico co-
nocimiento que la ciudad de Rosario es uno de los
centros neurdlgicos del narcotrafico en la Argenti-
na. Y no es casual, porque alli funcionan decenas
de puertos privados por donde no solo se produce
cualquier tipo de contrabando, sino que ademas es la
via de entrada de los narcoéticos. El propio Antonio
Bonfatti, ex gobernador de la provincia de Santa
Fe y actual presidente de la Camara de Diputados
de esa provincia, sostuvo hace una semanas que:
“Es responsabilidad de todos, en primer lugar del
gobierno federal, porque la droga penetra por la
frontera y la deben controlar, en el caso particular
de Santa Fe tenemos 33 puertos de ultramar, pero las
aduanas y la Prefectura no existen en esos puertos,
y sabemos que las drogas penetran por el rio Parana
desde el Paraguay”. El gobierno nacional a través
del Ministerio de Seguridad utiliza la cuestion del
narcotrafico para el control social y la militarizacion
de los conflictos sociales, mientras avala y fomenta
los puertos privados.
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Por un transporte al servicio de las necesidades
populares

Nuestro planteo es opuesto por el vértice al de
este proyecto que viene a esta Camara en el mismo
momento en que se esta despidiendo a mas de 1.500
trabajadoras y trabajadores de la empresa Ferrobaires,
mientras se deja a decenas de pueblos sin ferrocarril.
El ministro de Transporte, Guillermo Dietrich, nos dijo
en el plenario de las comisiones donde se trata este pro-
yecto, que ante el desastroso estado de las vias férreas
y el peligro que podrian acarrear para los usuarios, era
preferible cerrarlas, sin importar las poblaciones que se
quedan sin este imprescindible transporte, y tratando al
personal que dejan cesante como una suerte de material
descartable. Este es s6lo un ejemplo de cuales son las
prioridades que marcan una orientacion de un gobierno
de y para los ricos.

Nuestro planteo es la nacionalizacion de todos los
puertos y el monopolio estatal del comercio exterior,

cuestion que podria evitar todas las maniobras de so-
brefacturaciones y subfacturaciones que se hacen con
las exportaciones, garantizando un precio accesible de
todos los bienes exportables para la poblacion argentina
y un precio sostén para los pequefios productores.

Contra el cierre de ferrocarriles como Ferrobaires,
y un esquema de inversiones solo para garantizar mas
eficientemente la salida a los puertos de la produccion
agropecuaria, nuestro planteo es un plan integral de
transporte publico, controlado por los trabajadores y
usuarios, para lograr un transporte eficiente, como-
do, rapido y seguro para los trabajadores y sectores
populares.

Nicolas Del Cario.

ANTECEDENTE
Ver Tramite Parlamentario N° 189/2017.



