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COMISION BICAMERAL PERMANENTE
DE TRAMITE LEGISLATIVO -LEY 26.122—

SUMARIO: Declaracion de validez del decreto 27 de
fecha 10 de enero de 2018, por el cual se adoptan di-
versas medidas para promover el funcionamiento di-
namico y eficaz de la gestion publica, con el objetivo
principal de incentivar la inversion, la productividad,
el empleo y la inclusion social. (6.782-D.-2017.)

I. Dictamen de mayoria.
Il. Dictamen de minoria.

Dictamen de mayoria

Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —Ley 26.122—, prevista en los articulos
99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13, de la Constitucion
Nacional ha considerado el expediente 516-P.E.-2017
referido al decreto 27 del Poder Ejecutivo nacional,
del 10 de enero de 2018, mediante el cual se adoptaron
diversas medidas para promover el funcionamiento di-
ndmico y eficaz de la gestion publica, con el objetivo
principal de incentivar la inversion, la productividad,
el empleo y la inclusién social.

En virtud de los fundamentos que se exponen en el
informe adjunto y los que oportunamente ampliara el
miembro informante, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarase la validez del decreto de
necesidad y urgencia 27 del 10 de enero de 2018.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, el
presente dictamen es remitido directamente al orden
del dia.

Sala de la comisién, 6 de febrero de 2018.

Luis Petcoff Naidenoff. — Ezequiel M.
Fernandez Langan. — Fernando A. Iglesias.
— Gustavo Menna. — Luis A. Petri. — Pablo
G. Tonelli. — Néstor P. Braillard Poccard
— Silvia del Rosario Giacoppo.

INFORME
1. Introduccién

Por medio del expediente 516-P.E.-2017 el jefe de
Gabinete de Ministros ha remitido a consideracion de
la comisidn, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Nacional y en la ley 26.122, el decreto de
necesidad y urgencia 27 del 10 de enero de 2018, por
el cual se dispusieron diferentes medidas para generar
que la administracién publica sea una estructura mas
eficiente y se fortalezca el servicio del ciudadano, en
un marco de eficacia, transparencia y bien comun. El
funcionamiento dinamico y eficaz de la gestién pdblica,
como propuesta destinada a incentivar la inversion,
la productividad, el empleo y la inclusién social, son
los fundamentos primordiales del decreto en cuestion.

El objetivo perseguido por el decreto no es nove-
doso, sino que desde los inicios de la actual gestion se
realizan los esfuerzos necesarios para conseguir una
mas eficiente administracion pablica. Asi, mediante el
dictado del decreto 13, del 10 de diciembre de 2015, se
readecud la estructura gubernamental, principalmente
la administracién central, con el propésito de mejorar
la gestion publica.

Del mismo modo, con el decreto 434, del 1° de
marzo de 2016, se aprob6 el plan de modernizacion del
Estado a fin de convertirlo en el principal garante de la
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transparencia y el bien comun. El plan de moderniza-
cién, a su vez, tiene entre sus objetivos el de constituir
una administracién publica al servicio del ciudadano
en un entorno de eficacia y calidad en la prestacion de
servicios, a partir del disefio de organizaciones flexibles
orientadas a la gestion por resultados.

En el referido plan se plantea la necesidad de iniciar
un proceso de eliminacién y simplificacion de normas
en diversos regimenes para brindar una respuesta ra-
piday transparente a los requerimientos del ciudadano
y de las empresas para el ejercicio del comercio, el de-
sarrollo de la industria y de la actividad agroindustrial.

El proceso de simplificacion es permanente y la
actual gestion lo viene promoviendo en todos sus am-
bitos, no sélo con la derogacion y el dictado de nuevas
regulaciones, sino también con la incorporacion de
las nuevas plataformas tecnoldgicas que facilitan la
vinculacion y las transformaciones entre los distintos
organismos que la componen, pero principalmente con
los ciudadanos. Los tramites existentes, con la imple-
mentacion del expediente electronico y el proceso de
digitalizacion, deben reflejarse en términos de menores
costos y plazos y, en consecuencia, en una mejor aten-
cién del ciudadano y en una mejora en la productividad
de las empresas y de la economia.

Todo este proceso debe estar acompafiado por una
revision del funcionamiento de la burocracia estatal,
que tenga por fin la eliminacion de barreras regulatorias
que atenten contra los principios constitucionales de
libertad econdmica. Las medidas de esa indole tienen
como principal destinatario al ciudadano por tratarse
del disefio de procesos que agilizan sus gestiones y evi-
tan el dispendio de tiempo y costos, que desmejoran la
calidad de vida y afectan el desarrollo de las actividades
econdmicas. En otras palabras, la simplificacion impli-
ca y conlleva a una reduccion de cargas innecesarias
para el ciudadano.

En este contexto, resulta necesario implementar
politicas de gobierno y regulaciones de cumplimiento
simple que alivianen la carga burocratica para la reali-
zacion de las respectivas actividades, tanto en el &mbito
de la administracién pablica como en el sector priva-
do. El decreto 27/2018 vino justamente a realizar tal
cometido. Cuando la legislacion no es adecuada —sea
por obsoleta, oscura, compleja 0 mal redactada— o es
mal implementada, puede tener el efecto contrario del
gue se esperaba y transformarse en un obstaculo para
el establecimiento, no s6lo de un ambiente econémico
y productivo competitivo, sino incluso para el logro
de los objetivos perseguidos por la propia regulacion.

Los tramites excesivos impuestos a los ciudadanos
constituyen barreras burocréticas que afectan al desa-
rrollo productivo. La falta de claridad y transparencia
en los procedimientos administrativos puede conllevar
arbitrariedades y discrecionalidades, al grado tal que
sea una puerta a la corrupcion y afecte el Estado de
derecho.

Es indispensable elaborar una estrategia sistémica
e integral que establezca como premisa basica la me-
jora regulatoria, entendida como una labor continua
del sector publico y abierta a la participacion de la
sociedad, que incluya, a su vez, la reduccion de los
tramites excesivos, la simplificacion de procesos y la
elaboracion de normas eficientes que lleven a una ges-
tion estatal eficaz, capaz de responder a las necesidades
ciudadanas y respetuosa de la autonomia privada. Lo
anterior sumado a la busqueda de la eficiencia en las
regulaciones y en los trdmites administrativos resulta
un objetivo clave del decreto 27/2018 para promover la
prosperidad econémica, la productividad, aumentar el
bienestar y salvaguardar el interés publico.

Por otra parte, cabe recordar que de acuerdo con los
lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico (OCDE), una adecuada
politica regulatoria exige que se implementen practicas
de buena gobernanza entre organismos y departa-
mentos de gobierno, tendientes a la simplificacion de
tramites y formalidades y a la eliminacion de normas
que entorpezcan y demoren el accionar del Estado y
del sector privado que afecten su productividad o que
puedan dar lugar a practicas no transparentes. Y, como
es sabido, la Argentina durante los Gltimos meses ha
dado pasos sustantivos para profundizar y expandir su
participacion en la mencionada organizacion.

Una regulacion de calidad, como uno de los tantos
objetivos promovidos por la OCDE, resulta clave para
el crecimiento incluyente y el bienestar de la poblacion.
Por esta simple raz6n es imperioso contar con marcos
regulatorios de calidad. Las leyes y las regulaciones,
como se menciona en los considerandos del decreto
27/2018, deben mejorar el dia a dia de los ciudadanos
y propender al desarrollo productivo, porque son ins-
trumentos esenciales, junto con los impuestos y el gasto
publico para guiar el propdésito del quehacer publico.
Cuando ellas estdn mal concebidas pueden resultar, a
contrario sensu, un obstaculo en materia de productivi-
dad, de proteccion al consumidor, de preservacion del
medio ambiente o de la promocion de la innovacion,
al tiempo que imponen costos innecesarios a los ciu-
dadanos y al sector privado.

Por tales motivos, resulta preciso invertir en buenas
practicas regulatorias para mejorar su calidad y ase-
gurar que sean adecuadas para su propoésito, sobre la
base de politicas que prevean, entre otras, la consulta
publica en el desarrollo de las regulaciones, el impacto
de las normas y la simplificacién administrativa y por
Gltimo la evaluacion ex post. Este gobierno inici6, vale
recordar, un proceso en el que requiri6 a sus distintas
areas que identifiquen y sustenten juridicamente, en
base a su mérito o conveniencia, el sostenimiento de
ciertas cargas que provenian de cuerpos legislativos
y que por razones de necesidad y urgencia deben ser
removidos por afectar seriamente, en especial, el fun-
cionamiento de la actividad y de la productividad de
nuestros mercados.
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En distintas entidades y jurisdicciones de la admi-
nistracion publica rigen, en la mayoria de los casos,
regulaciones de afios, tal vez justificadas en su origen,
que por los cambios producidos en el gobierno, su ad-
ministracion y el campo de las vinculaciones, hoy han
devenido anacrénicas con exigencias que entorpecen
injustificadamente el accionar pablico y privado, como
también la inversion, generando dilaciones y costos
infundados.

El decreto 27/2018 tiene la principal mision de
instrumentar nuevas medidas y dejar sin efecto otras
existentes con el objeto de facilitar el accionar publico
y privado, propendiendo a la desregulacion de la pro-
ductividad de distintos mercados y actividades y a la
simplificacion de normas que por su complejidad afec-
tan directamente a los consumidores y a importantes
sectores productivos del pais.

En linea con lo anterior, cabe mencionar al decreto
891, dictado el 1° de noviembre de 2017, por el cual se
propone el establecimiento de normas y procedimientos
claros, sencillos y directos, mediante la utilizacion de
principios e institutos que pongan en primer plano a
los ciudadanos, simplificando los requisitos que deben
cumplir para el cabal desarrollo de sus actividades.

La libertad de comercio caracterizada por el afian-
zamiento de los principios constitucionales en todos
los planos y la instauracion de una economia pujante,
competitiva y transparente, entra en choque con la
permanencia de normas dictadas en otros contextos
histdricos, lo cual constituye, por demas, un factor de
atraso y de entorpecimiento del desarrollo nacional.

Con la finalidad de erradicar las barreras burocrati-
cas, resulté necesario, a través del decreto 27/2018, rea-
lizar un reordenamiento normativo y una evaluacion de
la oportunidad, mérito y conveniencia de la legislacion
vigente, teniendo como objetivo garantizar el derecho
de acceso a la administracion, quitando las cargas in-
necesarias al administrado y facilitando, de esta forma,
la obtencidn de beneficios de forma eficiente. De forma
similar, resulté conveniente que el analisis se lleve a
cabo mediante un plan de reorganizacion normativo
por medio del cual se identificaron las normas en des-
uso o carentes de sentido, ya sea por el transcurso del
tiempo, el cambio de misiones y funciones y objetivos
de cada organismo o los avances en las tecnologias de
la informacién y comunicacion.

Al agilizar los tramites de la administracion publica
nacional, mediante las medidas adoptadas por el decre-
to 27/2018, se garantiza, en definitiva, el debido acceso
en tiempo de los ciudadanos a los beneficios y tramites
que la misma dispone, resguardando el interés pablico,
generando beneficios sociales y econémicos significati-
V0s que contribuyen, antes que nada y después de todo,
a la promocion del bien comun.

2. Competencia de la comision

De acuerdo con la naturaleza de la norma bajo
analisis, cabe sefialar que estamos en presencia de

un decreto de necesidad y urgencia, dictado por el
presidente de la Nacidn, en su condicién de sujeto
constitucionalmente habilitado para el ejercicio de las
facultades aludidas en el tercer parrafo del articulo 99,
inciso 3, de la Constitucion Nacional.

La prerrogativa con que cuenta el titular del Po-
der Ejecutivo para la emision de una disposicion de
caracter legislativo exige que se verifique el control
establecido por la Constitucion Nacional y por la ley
26.122, con el propdsito de que la Comisién Bicameral
Permanente se expida —a través de un dictamen- acerca
de la validez o invalidez del decreto, para que poste-
riormente dicho dictamen sea elevado al plenario de
cada Camara para su expreso tratamiento.

Este criterio que el constituyente reformador de
1994 consagré y que luego el legislador perfecciond,
permite la emision de decretos por parte del Poder Eje-
cutivo solamente cuando se verifiquen circunstancias
excepcionales de necesidad y urgencia que demanden
una inmediata solucion legislativa que no implique de
forma alguna retardo o postergacion temporal como
pueden ser los plazos previstos por la Constitucion para
la formacién y sancién de las leyes.

Bajo tal inteligencia, como qued6 dicho, el decreto
de necesidad y urgencia debe ser sometido al control
posterior de validez y legalidad del Poder Legislativo,
en su condicion de 6rgano constitucional representativo
de la voluntad popular y cuya funcién propia y exclu-
siva es la sancion de leyes.

3. Objeto del decreto 27/2018

Las diversas medidas adoptadas por el decreto
27/2018 seréan divididas para una mejor exposicion
argumentativa en veintidos puntos, a saber: 1) SENA-
SA; 2) Ley de sociedades; 3) Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capital Emprendedor Mipymes; 4)
Actividades portuarias; 5) Aviacion civil; 6) Transito
y seguridad vial; 7) Sistema métrico legal; 8) Marcas
y patentes; 9) Fondo de Garantia Argentino; 10) Socie-
dades de garantia reciproca; 11) Firma digital y gestion
documental electrénica; 12) Energia; 13) Obras de arte;
14) Promocién del trabajo; 15) Administracion de bie-
nes del Estado; 16) Fondo de Garantia de Sustentabili-
dad; 17) Licitaciones en obras publicas; 18) Industria;
19) Seguros; 20) Unidad de Informacion Financiera;
21) Fondo Fiduciario de Capital Social, y 22) Acceso
al crédito e inclusion financiera.

a) SENASA

Como se menciond en la introduccion del presente
dictamen, uno de los principales objetivos del decreto
27/2018 es la desburocratizacion del Estado mediante
la simplificacion normativa.

En el caso del SENASA, cabe recordar que el ar-
ticulo 1° de la ley 27.233 declar6 de interés nacional
la sanidad de los animales y los vegetales, asi como la
prevencion, el control y la erradicacion de las enferme-
dades y de las plagas que afecten la produccion silvoa-
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gropecuaria nacional, la flora 'y la fauna, la calidad de
las materias primas producto de las actividades silvoa-
gricolas, ganaderas y de la pesca, asi como también la
produccion, inocuidad y calidad de los agroalimentos,
los insumos agropecuarios especificos y el control de
los residuos quimicos y contaminantes quimicos y mi-
crobioldgicos en los alimentos y el comercio nacional
e internacional de dichos productos y subproductos.

Asimismo, el articulo 2° de la referenciada ley de-
clar6 de orden publico las normas nacionales por las
cuales se instrumenta o reglamenta el desarrollo de las
acciones destinadas a preservar la sanidad animal y la
proteccion de las especies de origen vegetal y la con-
dicion higiénico-sanitaria de los alimentos de origen
agropecuario.

Por su parte, en los incisos e), f) y h) del articulo
8° del decreto 1.585, del 19 de diciembre de 1996, se
establece, respectivamente, que el presidente del Ser-
vicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
tendra como atribuciones y funciones disefiar, aprobar
y ejecutar los programas, planes y procedimientos
sanitarios de fiscalizacién propios del &mbito de su
competencia, conforme a las politicas definidas por el
entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
asi como también dictar las normas administrativas
reglamentarias propias de la competencia del Servi-
cio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
y las leyes y decretos de los cuales el organismo es
autoridad de aplicacion y resolver los asuntos técnico-
administrativos a fin de lograr eficacia y eficiencia en
el funcionamiento del organismo, encontrandose au-
torizado a delegar estas facultades en los funcionarios
gue expresamente designe.

En el marco de las competencias comprendidas en
las leyes 3.959 y sus modificatorias, 22.289, 24.305
y 27.233; en el decreto ley 6.704, del 12 de agosto
de 1963, y en el citado decreto 1.585/96 y sus modi-
ficatorios, se ha aprobado una regulacién superadora
que contiene estandares que se ajustan a las actuales
exigencias de la dindmica zoofitosanitaria del pais.

Por tales motivos, el decreto 27/2018, bajo examen,
considerd conveniente la derogacion de normas no
compatibles con los principios de la politica de sim-
plificacion normativa y cuyas materias han sido objeto
de normativa superadora en virtud de las citadas leyes
3.959 y sus modificatorias, 22.289, 24.305y 27.233,y
en el mentado decreto ley 6.704/63.

Con el mismo énfasis, se considerd necesario sim-
plificar la estructura de diferentes normas (v. gr. la ley
25.369 que habia declarado la emergencia sanitaria
nacional para la lucha contra la plaga del picudo del al-
godonero, el decreto ley 5.153, del 5 de marzo de 1945,
convalidado por la ley 12.979, que establecia la accion
oficial en la lucha preventiva contra la fiebre aftosa; el
decreto 80.297, del 21 de diciembre de 1940, que obli-
ga a la instalacion en los lugares de concentracion de
ganado, de una playa para desinfeccion de vehiculos,
entre otras mencionadas en los considerandos) con el

fin de evitar que las mismas resulten un obstaculo a la
sanidad zoofitosanitaria nacional.

b) Ley de sociedades

El decreto 27/2018 considerd necesario y oportuno
modificar los términos del articulo 8° de la Ley General
de Sociedades, 19.550, y sus modificatorias para que
sea congruente con las exigencias de la ley 26.047
(Registro Nacional de Sociedades por Acciones),
guedando los registros nacionales a los que alude en
su articulo 1° bajo la 6rbita del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

Asimismo, en la tercera ronda de evaluaciones
mutuas del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), punto 5 (Personas juridicas y estructuras
juridicas y organizaciones sin fines de lucro), parrafos
728 a 731y 746 (recomendacion 33), se ha indicado la
necesidad de derogar o modificar los articulos 34y 35
de la ley 19.550, que permiten “terceros designados”.

La legislacion cuestionada, se expresa en los con-
siderandos del decreto, no puede seguir vigente en
la medida en que incentiva conductas o situaciones
contrarias al curso de accion que se ha propuesto el
Estado nacional como politicas de Estado en materia
de transparencia y en el combate al lavado de activos.

Acello debe sumarse el proceso de ingreso a la OCDE
que recientemente ha iniciado nuestro pais, lo que re-
quiere también adecuar la normativa interna observada
a las exigencias que indica ese organismo internacional
como condiciones necesarias de cumplimiento a sus
reglas generales en la materia, para el ingreso al que
aspira nuestro pais como miembro pleno.

En esa inteligencia, el decreto 27/2018 consider6
necesario efectuar modificaciones a la legislacion
para manifestar la voluntad del gobierno nacional de
terminar con figuras legales que justifican conductas
claramente contrarias a las politicas de Estado trazadas,
que no hacen mas que perjudicar los esfuerzos enca-
minados a potenciar el intercambio comercial con los
demas paises que integran aquella organizacion.

En la tercera ronda de evaluaciones mutuas del
GAFI, en el parrafo 737 se precisé que “la posibilidad
de acceder oportunamente a informacion adecuada,
exacta y actualizada sobre la titularidad real y control
de las personas juridicas regidas por la ley 19.550
esta también limitada por la falta de un sistema de
inscripcion centralizado, puesto que cada una de las
24 jurisdicciones lleva su propio registro. Se inicié un
intento de unificar y centralizar toda la informacion
sobre las personas juridicas de todo el pais con la ley
26.047 (Registro Nacional de Sociedades) del 7 de julio
de 2005, pero aun no se ha aplicado en su totalidad...”.

En tal marco de situacién, el decreto 27/2018 modi-
ficd la ley 26.047 para establecer un marco normativo
adecuado a las exigencias determinadas por los acuer-
dos internacionales.

Por otra parte, también consideré oportuno cumplir
con el objetivo de modernizar las estructuras y funcio-
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nes del Estado para hacerlas mas eficientes, dinamicas
y transparentes.

En tal sentido, se ha instruido y facultado al Minis-
terio de Modernizacion para desarrollar los sistemas
informaticos necesarios para aquella tarea, implemen-
tando la aplicacién de procesos tecnoldgicos que faci-
liten, no sélo las actividades del Estado nacional, sino
también las de las jurisdicciones y fundamentalmente
las de todos los ciudadanos, mediante la implemen-
tacion y el desarrollo de plataformas informaticas,
tramites a distancia, entre otras cuestiones.

A partir de las consideraciones expuestas, la centrali-
zacion de la informacion de las personas juridicas deja
de ser una mera expresion de deseos para transformarse
en una necesidad imperiosa en pos de implementar
aquellos objetivos expresados en la ley 26.047, asi
como también asumida como una obligacién ante la
comunidad internacional mediante acuerdos y tratados
como los de la OCDE y del GAFI que motivan los cam-
bios propuestos, en la medida en que resulta necesario
que quien se ocupe de centralizar la informacion de las
personas juridicas dependa en forma directa del titular
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de
quien éste designe.

En consecuencia, el decreto 27/2018 derog6 los
incisos d), e) y f) del articulo 4° de la ley 22.315. Estos
incisos, establecian que le corresponde a la IGJ llevar
los registros nacionales de sociedades por acciones,
de sociedades extranjeras y de las asociaciones y de
fundaciones.

Por otro lado, cabe mencionar que la ley 26.047
tiene por finalidad reunir en forma centralizada la
informacidon que deben enviarle como datos publicos
los registros locales, por lo que no se ve afectada la
facultad de control y fiscalizacion que les corresponde
a cada registro publico local, pero es evidente que
ante compromisos internacionales ratificados por el
Congreso de la Nacién y asumidos por la Republica
Argentina, se torna primordial habilitar la legislacién
interna que permita poner en funciones el registro na-
cional de sociedades en forma inmediata para superar
la observacidn indicada en el documento precedente-
mente mencionado en torno a esta importante cuestion.

Atal efecto, el decreto 27/2018 modificé los articu-
los 1°, 2°, 3°,4°,5° 7° 8° 9° 10, 11y 13 de esa ley
para adecuar su redaccion a las necesidades indicadas.

Por dltimo, vale recordar que el Cédigo Civil y Co-
mercial establece la obligatoriedad de llevar la contabi-
lidad mediante la utilizacion de libros encuadernados e
individualizados en el registro publico correspondiente.
Y que la ley 19.550 establece la obligatoriedad de lle-
var los libros societarios y contables, contemplando la
posibilidad de que los registros publicos establezcan la
sustitucion de dichos libros por ordenadores, medios
mecanicos 0 magnéticos u otros, salvo el de inventarios
y balances.

En tal panorama, la ley 27.349 cre6 un nuevo tipo
societario denominado sociedades por acciones sim-

plificadas (SAS). El articulo 58 de esa ley faculta a
los registros publicos para reglamentar e implementar
mecanismos que permitan que las sociedades por
acciones simplificadas lleven sus registros contables
y societarios a través de medios digitales 0 mediante
la creacion de una pagina web en donde se encuentren
volcados la totalidad de los datos de dichos registros,
en reemplazo del sistema establecido en la ley 19.550
y el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

El escenario descripto genera desigualdad entre las
empresas en funcion del tipo societario que utilicen
como vehiculo juridico, limitando los beneficios
tanto econdmicos como de simplificacion de la vida
societaria.

Asu vez, el decreto 434/16 aprob el Plan de Moder-
nizacion del Estado, estableciendo como ejes centrales
del mismo, entre otros, el gobierno digital, la gestion
por resultados y compromisos publicos que implican
no solo la evaluacion de los procesos existentes que
regulan la interaccion de los ciudadanos con el Estado,
sino también de las empresas con el Estado y de los
distintos organismos estatales entre si. Ademas, cabe
aclarar que el Codigo Civil y Comercial de la Nacion
fue sancionado con anterioridad a la creacion del Plan
de Modernizacion del Estado, no pudiendo contemplar
los adelantos tecnol6gicos producidos a raiz de la im-
plementacion de éste.

En consecuencia, el decreto 27/2018 considerd
de extrema necesidad la adecuacion de la normativa
vigente para llevar a cabo el mencionado Plan de Mo-
dernizacién. Del mismo modo, consider6 conveniente
realizar ciertas modificaciones a la ley 27.349 con el
objeto de impulsar la creacion de nuevas sociedades
por acciones simplificadas a través de la eliminacion
de barreras interpretativas y estableciendo la obligato-
riedad del uso de los medios digitales y tecnoldgicos
disponibles.

¢) Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor

El decreto 27/2018 estim6 necesario facilitar el
acceso de las micro, pequefias y medianas empresas
definidas en el articulo 1° de la ley 25.300 a los instru-
mentos y beneficios creados por la ley 27.349 (apoyo al
capital emprendedor), fomentando asi su crecimiento,
desarrollo y consolidacion.

Asimismo, establecié una Unica definicion de mi-
cro, pequefia y mediana empresa, para simplificar el
procedimiento de acceso a los diferentes tramites, pro-
gramas, herramientas e instrumentos desarrollados por
los organismos de la administracion puablica nacional
tendientes a fomentar el desarrollo y consolidacion de
las mencionadas empresas, asi como también ampliar
el alcance del registro de empresas mipymes. En ese
sentido, se le encomendo a la autoridad de aplicacion
de la ley 24.467 (pymes) definir las caracteristicas de
las empresas que seran consideradas micro, pequefias
y medianas empresas, pudiendo contemplar, cuando asi
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se justificare, las especificidades propias de los distintos
sectores y regiones del pais, y con base en alguno, al-
gunos o todos los siguientes atributos de las mismas o
sus equivalentes, personal ocupado, valor de las ventas
y valor de los activos aplicados al proceso productivo.

La autoridad de aplicacion tendra que revisar
anualmente la definicion de micro, pequefia y mediana
empresa con el fin de actualizar los parametros y es-
pecificidades contempladas en la definicién adoptada.

d) Actividades portuarias

El Congreso de la Nacion sancion6 la Ley de Acti-
vidades Portuarias, 24.093, cuyo articulo 4° establecio
que requieren habilitacion del Estado nacional todos
los puertos comerciales o industriales que involucren al
comercio interprovincial e internacional. El articulo 5°
de esa ley dispuso, a su vez, que la habilitacion de todos
los puertos referidos en el articulo 4° debe ser otorgada
por el Poder Ejecutivo.

El decreto 769, emitido el 19 de abril de 1993, por su
parte, habia aprobado en su anexo | la reglamentacion
de la ley 24.093 y estableci6 en el articulo 5° de dicho
anexo | que la habilitacion pertinente deberéa ser soli-
citada a la autoridad portuaria nacional por el titular
del dominio de cada puerto, presentando el titulo o
instrumento correspondiente que acredite su derecho
a ese dominio individualizando con exactitud el area
que abarque el puerto en cuestién, asi como también
las que reserve para futuras ampliaciones, siempre que
se encuentren bajo su posesion o tenencia, incluyendo
los accesos terrestres construidos especialmente para el
puerto, indicando si el mantenimiento y conservacion
de los mismos se encuentra bajo su responsabilidad.

El articulo 6° de la mencionada reglamentacion
establece los requisitos para habilitar los puertos y
las terminales especializadas o multiproposito, y que
cumplimentados que fueran los recaudos alli previstos,
la autoridad de aplicacion elevara al Poder Ejecutivo
nacional el pedido de habilitacion y los informes res-
pectivos, en un plazo que no podra exceder los sesenta
(60) dias contados a partir de la fecha de iniciacion del
pedido de habilitacion. El articulo 9° establecid, a su
tiempo, que los puertos y terminales particulares que se
encontraban en funcionamiento a la fecha de promul-
gacion de dicha ley y con permiso precario expedido
por autoridad competente, deberian ser definitivamente
habilitados por el Poder Ejecutivo nacional con arreglo
a las pautas establecidas en el nuevo marco legal, de
lo cual deviene razonable deducir que dicho recaudo
no resulta exigible en sentido estricto respecto de los
puertos publicos construidos con anterioridad a la
vigencia de dicha norma legal, muchos de los cuales
han operado con total normalidad durante largos afos.

En ese marco normativo, resultaba ser la autoridad
de aplicacion de la ley 24.093 la Subsecretaria de Puer-
tos y Vias Navegables, dependiente de la Secretaria de
Gestion de Transporte del Ministerio de Transporte,
que reviste el caracter de autoridad portuaria nacional.

La situacion imperante en materia de habilitacion
de los puertos publicos y privados en la Republica
Argentina amerita la adopcion de medidas eficaces,

que el decreto 27/2018 vino a reparar, a los efectos
de agilizar los tramites y procedimientos tendientes a
la consecucion de dicho fin, sin perjuicio de la plena
sujecion de dichos puertos a la regulacién y control
de la autoridad de aplicacién y a la obligatoriedad de
adecuar sus instalaciones a los requerimientos que se
les exija en dicho sentido. La actual situacion genera
una gran extension temporal de tramites tendientes a la
habilitacion de puertos, tanto publicos como privados,
lo que se traduce en una excesiva burocratizacion de
los procedimientos y en un dispendio de la actividad
administrativa.

Por ello, resultd conveniente y razonable que la ha-
bilitacion de cada puerto la realice la autoridad minis-
terial en cuya Orbita se encuadra la autoridad portuaria
nacional, la cual se encuentra en condiciones de llevar
a cabo aquella funcion de manera &gil y eficaz. Por con-
siguiente, se estableci6 que el Ministerio de Transporte
o el organismo que en el futuro lo sustituya en el rol de
autoridad ministerial en cuya orbita se desempefia la
autoridad portuaria nacional, es la autoridad competen-
te para otorgar las habilitaciones de los puertos publicos
y privados de la Republica Argentina.

Por su cuenta, la disposicién 527, del 28 de diciem-
bre de 2012, de la Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables, dispuso los requisitos inherentes a la habi-
litacion de aquellos puertos en que el Estado nacional o
provincial fueran titulares de dominio o se encontraren
administrandolos o explotandolos con antelacién a la
sancion de la ley 24.093 y del decreto 769/93.

En materia de habilitacién de puertos pablicos se
advierte, en sintesis, una situacion preocupante toda
vez que, luego de transcurridos mas de veinticinco (25)
afios desde la sancion de la ley 24.093, de los treinta y
un (31) puertos publicos existentes en dicho momento,
so6lo han sido habilitados siete (7), circunstancia que se
encuentra motivada no s6lo en la falta de adecuacion de
los recaudos exigidos a tal fin, sino fundamentalmente
en la exagerada burocratizacion de los procedimientos
aplicables.

El panorama se agrava cuando se tienen en consi-
deracion las consecuencias derivables en punto a la
factibilidad de otorgamiento de concesiones al sector
privado, a los efectos de la explotacion de dichos
puertos y el impacto en las primas de los seguros, entre
tantos otros factores.

En funcion de lo expuesto, corresponde tener por
habilitados los puertos en que el Estado nacional o
provincial sean titulares de dominio o se encuentren
administrandolos o explotandolos por si o por terceros
con anterioridad a la sancion de la ley 24.093 y del
decreto 769/93. Esta situacion juridica se establece
sin perjuicio de la continuidad de la sujecion de los
mentados puertos publicos al poder de policia inherente
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a la autoridad portuaria nacional y la obligatoriedad de
adecuacion a los recaudos minimos que se establezcan.

En suma, el decreto 27/2018 estipulé necesario
modificar la ley 24.093, asi como también el alcance
de las metas y objetivos de aquella cartera ministerial
a los fines de adecuarlos a lo dispuesto en el decreto
27/2018.

Por Gltimo, se modifico el régimen disciplinario al
que se someteran los incumplimientos de las disposi-
ciones legales o reglamentarias en que incurrieren los
titulares de las administraciones portuarias.

e) Aviacion civil

La ley 27.161 (2015) por medio de su articulo 6°
cred la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANAS.E.), en la orbita del ex
Ministerio del Interior y Transporte, con sujecion al
régimen establecido por la ley 20.705, disposiciones
pertinentes de la ley 19.550 que le fueren aplicables y
a las normas de su estatuto, la que tendra por objeto la
prestacion del servicio publico de navegacion aérea,
con excepcidn de los servicios de navegacion aérea
prestados por el Ministerio de Defensa en los aerddro-
mos que por razones de defensa nacional se enuncian
en el anexo | de la mencionada ley.

Por el articulo 16 de esa misma ley se transfirieron a
la EANAS.E. las funciones de control operativo de la
prestacion del servicio publico de navegacion aéreay la
coordinacion y supervision del accionar del control aé-
reo, con sus respectivas competencias, cargos, personal
y créditos presupuestarios, asi como la administracién
de los bienes patrimoniales afectados a su uso, con
excepcion de las inherentes a los aerédromos publicos
que se enuncian en el anexo | de dicha ley.

En el anexo | de la referida ley se dispuso que per-
manecieran bajo jurisdiccion del Ministerio de Defensa
la prestacion de la gestion del transito aéreo (ATM),
la gestion de afluencia de transito aéreo (ATFM) y
las funciones inherentes a las oficinas de reporte de
los servicios de transito aéreo (ARO) y del servicio
de informacion aeronautica (AlS), en los siguientes
aerédromos: Tandil, EI Palomar, Reconquista, Villa
Reynolds, Moreno, Rio Cuarto, Termas de Rio Hondo,
Rio Gallegos y Sauce Viejo.

En ese anexo también se dispuso que permanecieran
bajo jurisdiccion del Ministerio de Defensa dos (2)
posiciones para personal militar en todos los centros
de control de areas (ACC) del pais, a efectos de su
capacitacion y habilitacién continua en el control del
transito aéreo (ATC) y en tareas relacionadas con la de-
fensa; asi como los veintidds (22) radares secundarios
monopulso argentinos (RSMA) fabricados e instalados
por INVAP S.E. y el equipamiento CNS que apoya los
servicios de transito aéreo en los aer6dromos enun-
ciados en dicho anexo (comunicaciones tierra-tierra y
aire-tierra, radiodifusion, radionavegacion, mensajeria
aeronautica y cualquier otro equipamiento de apoyo a
dichos servicios en los aerédromos referidos).

Asu vez, en el articulo 19 de la ley 27.161 se esta-
bleci6 que “la Direccion General de Control de Trénsito
Aéreo dependiente de la Fuerza Aérea Argentina, pasa a
depender de la Secretaria de Estrategia de Asuntos Mi-
litares del Ministerio de Defensa, bajo la denominacion
de Direccidn Nacional de Control de Transito Aéreo”.

Bajo tal contexto, a la fecha del dictado del decreto
2712018 coexisten dos (2) prestadores del servicio
publico de navegacion aérea en el pais, lo cual resulta
ineficiente ya que, entre otras cuestiones, se generan
inconvenientes desde el punto de vista operativo para
establecer las coordinaciones necesarias en el uso del
espacio aéreo.

Por ende, por cuestiones operativas vinculadas con
el transporte aéreo, de eficiencia y eficacia en la presta-
cion del servicio publico de navegacion aérea, asi como
por razones sobrevinientes surgidas con posterioridad a
la puesta en marcha de la EANAS.E., resulta necesario,
para el decreto bajo estudio, modificar la ley 27.161.

Asimismo, por los motivos expuestos y con el fin
de evitar demoras en cuanto a la prestacion adecuada
y eficiente del servicio publico de navegacion aérea, y
siendo el control de tréafico aéreo un servicio esencial,
el decreto 27/2018 considerd necesario disponer con
urgencia que sea la EANA S.E. la Gnica prestadora de
dicho servicio.

Con otro giro, la EANA S.E. sera ahora la Unica
prestadora del servicio publico de navegacion aérea 'y
de coordinacion y supervision del accionar del control
aéreo, disolviéndose la Direccion Nacional de Control
de Transito Aéreo.

f) Transito y seguridad vial

La Ley Nacional de Transito, 24.449, sancionada el
23 de diciembre de 1994 y reglamentada en 1995 por
el decreto 779, establecid los principios que regulan el
uso de la via publica y su aplicacién a la circulacion
de personas, animales y vehiculos terrestres, asi como
también a las actividades vinculadas con el transporte,
los vehiculos, las personas, las concesiones viales, la
estructura vial y el medio ambiente, en cuanto fueren
con causa del transito, siendo su ambito de aplicacion
la jurisdiccion federal.

Si bien dicha legislacion fue complementada por un
namero importante de normas, los avances tecnolégi-
cos y productivos existentes generan una necesidad de
actualizacion permanente de determinados pardmetros
para el transporte automotor de cargas, cuyo resultado
es que las disposiciones reglamentarias no acompafian
la velocidad de estos cambios, generando diversas
limitaciones al desarrollo del mercado.

En funcidn de esta falta de actualizacion, corres-
ponde generar un marco juridico mas dinamico que
permita a la autoridad de aplicacion ir ajustando estos
parametros segun la evolucién y conformacion de la
oferta de transporte de carga en el tiempo, mediante
normas de menor rango.
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Asimismo, se impone la necesidad de armonizar este
plexo legal vigente con lo establecido oportunamente
en el decreto 574, del 22 de abril de 2014, y sus normas
reglamentarias, en relacion con el uso de la configura-
cion de vehiculos bitrén.

Las modificaciones propiciadas por el decreto
27/2018 encuentran un objetivo comin destinado a la
ampliacion en la capacidad de los vehiculos de trans-
porte interjurisdiccional de carga y la optimizacién de
las condiciones exigidas para su circulacion, redundan-
do en una mejora en la productividad nacional y en los
costos del transporte, sin que ello genere afectacion a
la seguridad y a la vida til de la infraestructura vial.

Por otra parte, cabe destacar que por la ley 26.363
se cred la Agencia Nacional de Seguridad Vial (en
adelante: agencia), organismo descentralizado en el
ambito del ex Ministerio del Interior, actual Ministerio
de Transporte, con autarquia econémica financiera,
personeria juridica propia y capacidad de actuacion
en el &mbito del derecho publico y del privado, la que
tiene como mision la reduccion de la tasa de siniestra-
lidad en el territorio nacional, mediante la promocién,
coordinacidn, control y seguimiento de las politicas de
seguridad vial, nacionales e internacionales.

En tal sentido, a través del inciso g) del articulo 4° de
la mencionada ley 26.363 se establecié como una de las
funciones de la agencia la de colaborar con el ex Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y el
Consejo de Seguridad Interior para coordinar las tareas
y el desempefio de las fuerzas policiales y de seguridad,
tanto federales como de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en materia de fiscalizacion
y control del transito y de la seguridad vial.

Por su cuenta, el Poder Ejecutivo nacional, por me-
dio del decreto 516/2017, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 2°, parrafo segundo in fine de
la Ley Nacional de Transito, 24.449, ha asignado a la
Gendarmeria Nacional las funciones de prevencion y
control del transito vehicular en las rutas nacionales y
en otros espacios del dominio publico nacional, exten-
diendo a esos efectos su jurisdiccion a dichos ambitos.

La agencia, en este aspecto, posee despliegue
territorial y recursos contando con once (11) bases
operativas estratégicamente ubicadas en el territorio
nacional y trescientos sesenta y cinco (365) agentes
especializados. Entre sus funciones cuenta con la de
desarrollar e implementar en todo el pais el Sistema
Nacional de Administracion de Infracciones, me-
diante el cual las jurisdicciones locales acceden a una
herramienta informatica que les permite administrar y
gestionar en forma centralizada todas las infracciones
de transito que se cometan dentro de sus territorios y
ademés, dicho sistema brinda informacidn acerca de los
antecedentes de transito que posee una persona dentro
del &mbito nacional.

La agencia ademas gestiona el Sistema de Cobro
Interjurisdiccional de Infracciones, procedimiento
mediante el cual las jurisdicciones adheridas a esta mo-

dalidad, en conjunto con la agencia, acuerdan entre si y
en el marco del certificado nacional de antecedentes de
transito informar las infracciones de transito pendientes
de pago para ser percibidas en forma bancarizada y
ordenada.

En mérito a lo expuesto, se propicia, mediante el
decreto 27/2018, dotar a la agencia, Unico organismo
que, a nivel nacional, aborda de manera integral la
tematica de la seguridad vial, entre otros aspectos, a
través de control y fiscalizacion, y cuya mision pri-
mordial es salvaguardar la integridad fisica y la vida
de los ciudadanos en la via publica, de las herramientas
necesarias para que pueda desarrollar su actividad de
modo mas integral y eficaz.

Tanto el bien comin como el interés general de la
sociedad se ven actualmente afectados por las graves
consecuencias que provoca el alto indice de siniestrali-
dad vial, se afirma en los considerandos, lo que amerita
un cambio normativo tendiente a otorgar la facultad de
constatacion de infracciones de transito a los agentes
de la agencia.

Por lo expuesto, el presidente de la Nacién consider6
oportuno, meritorio y conveniente ampliar las funcio-
nes de la agencia en cuanto a otorgarle la facultad de
constatacion de infracciones a lo dispuesto en la ley
24.449, mediante la incorporacion de la funcién men-
cionada, a través de la inclusion de un nuevo inciso en
el articulo 4° de la ley 26.363.

Antes del dictado del decreto 27/2018 los agentes
de la agencia contaban con la facultad colaborativa
de controlar y ordenar el transito sobre los corredores
nacionales y, mediante la suscripcion de convenios y
acciones coordinadas con las jurisdicciones locales,
también sobre las vias provinciales y municipales.

Asi, ante la deteccion de una infraccidn por parte
de un conductor y para labrar un acta de infraccion,
el personal de la agencia —organismo que gestiona los
sistemas de infracciones, antecedentes de transito, li-
cencias de conducir y el resto de las materias ligadas al
transito y a la seguridad vial- debe requerir la actuacion
de fuerzas policiales provinciales o de la Gendarmeria
Nacional.

Esta circunstancia generaba una duplicidad de es-
fuerzos y utilizacion ineficiente de recursos publicos,
pues demanda la presencia concurrente de miembros
de distintos organismos para la realizacion de un
procedimiento meramente administrativo y de neta
incumbencia de la agencia.

Con la ampliacidn de facultades de la agencia para
otorgar la constatacion de infracciones se tiende a for-
talecer las funciones y la presencia del Estado, a través
de la agencia, en las rutas nacionales, asignandole
competencias expresas para constatar infracciones a
las normas de tréansito a los agentes con conocimiento
especifico y capacitacion en materia de seguridad vial,
complementando las funciones que ejercen la Gendar-
meria Nacional y las autoridades jurisdiccionales com-
petentes, y unificando el criterio de accion en materia
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de seguridad vial en rutas nacionales, entre organismos
nacionales, provinciales y municipales.

Por otra parte, cabe sefialar que el inciso a) del arti-
culo 13 de la ley 24.449 establece que todo conductor
titular de una licencia nacional de conducir otorgada
por municipalidades u organismos provinciales au-
torizados por la agencia podra conducir en todas las
calles y caminos de la Republica Argentina, asi como
también en territorios extranjeros, en los casos en que
se hubiera suscripto el correspondiente convenio, pre-
via intervencién de la agencia, conforme lo establezca
la reglamentacion.

Los incisos e) y f) del articulo 4° de la ley 26.363, es-
tablecen que la agencia cuenta, entre sus funciones para
crear y establecer las caracteristicas y procedimientos
de otorgamiento, emision e impresién de la licencia
nacional de conducir, como asimismo de habilitar a
los organismos competentes en materia de emision de
licencias de conducir; y otorgar la licencia nacional de
conducir, certificando y homologando, en su caso, los
centros de emision o impresion de licencias nacionales
de conducir.

Por su parte, los organismos locales que otorgan
licencia nacional de conducir deben estar previamente
habilitados por la agencia, quien es la autoridad com-
petente de fiscalizacion del debido cumplimiento del
procedimiento en el otorgamiento de las mismas, en
concordancia con la normativa vigente.

Lo expuesto amerita, para el presidente de la Nacion,
el replanteo de la distribucion de las funciones que le
fueren otorgadas a la agencia y la ampliacion de sus
facultades a todas aquellas habilitaciones vinculadas a
la circulacién automotriz en el ambito de la Republica
Argentina.

Por la necesidad de trabajar en el perfeccionamiento
de los comportamientos en la conduccion vehicular ten-
dientes a reducir el indice de la tasa de siniestralidad,
se pretende propiciar la regulacién de un sistema de
habilitacion de conductores que concentre paulatina-
mente en un Unico organismo todas las habilitaciones
de conducir, ya sean de porte o de transporte interju-
risdiccional. De este modo, se estableceria un sistema
general de habilitaciones que unifique criterios y ace-
lere los tiempos de otorgamiento, ofreciendo ademas
al ciudadano una gestién mas rapida y econémica del
tramite, al simplificar procedimientos que actualmente
han de repetirse en diferentes organismos.

En virtud de lo expuesto, resulta oportuno, meritorio
y conveniente ampliar, mediante el decreto 27/2018,
las competencias de la agencia en cuanto a las habili-
taciones que en la actualidad ésta otorga a conductores.

Otro de los cambios producidos es la transferencia de
las competencias, objetivos y funciones del Organo de
Control de Concesiones Viales, a la Direccion Nacional
de Vialidad, disolviéndose el Organo de Control de
Concesiones Viales.

Sucede que en la ley de transito 24.449 no se encuen-
tra contemplada como falta grave el incumplimiento a

la obligacion de pago en concepto de peaje o contra-
prestacién por transito y, por ende, no tiene sancion al-
guna. El referido deber de pago configura la obligacion
principal de los usuarios a favor de la concesionaria o
contratista bajo el régimen de participacion publico
privada (contratista PPP). Resulta, pues, que el deber
principal de las empresas concesionarias o contratistas
PPP es brindar seguridad y velar por la integridad fisica
de los usuarios, mediante el mantenimiento, acondi-
cionamiento y conservacion de la calzada a su cargo,
garantizando una adecuada y normal circulacion.

En ese sentido, resulté necesario ampliar lo normado
por el articulo 77 de la ley 24.449 a fin de garantizar
una adecuada prestacion del servicio pablico.

Asimismo, por el decreto ley 505, del 16 de enero de
1958, se cred la Direccion Nacional de Vialidad como
una entidad autarquica de derecho publico y se estable-
ci6 a su cargo el estudio, construccion, conservacion,
mejoramiento y modificaciones del sistema troncal de
caminos nacionales y de sus obras complementarias.

La Direccion Nacional de Vialidad es el érgano
rector de la infraestructura vial, ejerciendo jurisdiccion
sobre la Red Troncal Vial Nacional y la Red Federal de
Autopistas actuales y futuras, conservando y mejorando
el patrimonio vial, cualquiera sea la forma de gestion
para su construccion, mantenimiento o explotacion,
resulta conveniente unificar y centralizar en dicha
reparticion las competencias relativas a la supervi-
sion, inspeccion, control, auditoria y seguimiento del
cumplimiento de los contratos viales celebrados en
el marco de las leyes 17.520 y 27.328 y sus normas
modificatorias, complementarias, reglamentarias y
aclaratorias con sus respectivos marcos regulatorios.

Asu vez, por el decreto 1.994, del 23 de septiembre
de 1993, se cred el Organo de Control de las Concesio-
nes de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires
(OCRABA), en el ambito de la ex Secretaria de Obras
Publicas y Comunicaciones del entonces Ministerio de
Economiay Obras y Servicios Publicos, con la respon-
sabilidad de supervisar, inspeccionar, auditar y efectuar
el seguimiento del cumplimiento de los contratos que
integran la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires,
actuando como organismo descentralizado de la admi-
nistracion publica nacional.

Posteriormente, el mencionado 6rgano de control
tuvo varias reestructuraciones y se lo transfiri6 como
organo desconcentrado dependiente de la Direccion
Nacional de Vialidad (decreto 1.020/2009).

Mas adelante, por el decreto 1.020/09, se delegaron
en la Direccion Nacional de Vialidad las facultades y
obligaciones determinadas por la ley 13.064 para la
contratacion y ejecucion de construcciones, trabajos
0 servicios que revistan el caracter de obra publica,
dentro de la jurisdiccion comprendida en los contratos
de concesion aprobados por los decretos 1.167/94,
1.638/94, 427/95, 1.019/96, 581/98, 1.007/03,
1.875/06, 793/08, 866/08 y en todas aquellas obras
viales que en lo sucesivo fueran concesionadas, y
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obras de vinculacion y/o mejoras de accesibilidad a las
obras viales concesionadas —con o sin conexién fisica
con aquéllas-y para la adquisicién de materiales, ma-
quinarias, mobiliarios y elementos destinados a ellas.

Ahora, la politica estratégica vial impulsada por el
gobierno nacional a través de la implementacion de
la Ley de Contratos de Participacion Publico-Privada
27.328, como una modalidad alternativa a los contratos
regulados por las leyes 13.064 y 17.520 y el decreto
1.023 y sus modificatorios implicaran a un importante
y sostenido crecimiento del sector. Mediante el decreto
902, del 7 de noviembre de 2017, se estableci6 la incor-
poracion del régimen de la ley 27.328 como una moda-
lidad alternativa de contratacion a la establecida en el
decreto 1.288/16 para los corredores viales nacionales.

En este marco se han iniciado los tramites corres-
pondientes ante la actual Subsecretaria de Participa-
cién Publico Privada, dependiente del Ministerio de
Finanzas, donde la Direccién Nacional de Vialidad ha
propuesto una nueva configuracion para los corredores
viales nacionales.

En todo este panorama, el decreto 27/2018 considerd
apropiado reordenar las funciones y responsabilidades
de los organismos que conforman a la administracion
publica nacional, basado en criterios de racionalidad
y eficiencia que posibiliten una rapida respuesta a las
demandas de la sociedad, dando lugar a estructuras
dindmicas y adaptables a los cambios permanentes.
En este contexto, resultd necesario arbitrar todas las
medidas tendientes a reorganizar y centralizar todas
las cuestiones relativas al control de las concesiones
de obras viales. En suma, resulté procedente, para el
decreto 27/2018, transferir a la Direccion Nacional de
Vialidad las competencias, objetivos, funciones y per-
sonal asignado al Organo de Control de Concesiones
Viales (OCCOVI), compatibilizandolas con las compe-
tencias y recursos con los que cuenta aquel organismo
descentralizado para el cumplimiento de sus misiones
y funciones, disolviéndose el citado 6rgano de control.

g) Sistema métrico legal

La ley 19.511 (Sistema Métrico Legal Argentino)
establece ciertas competencias en cabeza del Poder Eje-
cutivo nacional, como ser la fijacién de la periodicidad
del contraste y la facultad de dictar la reglamentacion
de especificaciones y tolerancias para los instrumen-
tos de medicion y la aplicacién de la ley, resultando
mas eficiente que éstas se encuentren en cabeza de la
Secretaria de Comercio del Ministerio de Produccion.

En tal sentido, el decreto 27/2018 consider6 necesa-
rio readecuar la definicion del Sistema Métrico Legal
Argentino (SIMELA), a fin de que puedan eventual-
mente incorporarse las recomendaciones efectuadas
por la Conferencia General de Pesas y Medidas con
posterioridad a su decimocuarta reunion.

Por otra parte, se dispone subsumir el registro de
instrumentos de medicion en el ya existente Registro
Unico del Ministerio de Produccion (RUMP).

h) Marcas y patentes

El decreto 27/2018 considero pertinente modificar
los requisitos de los tramites contenidos en las leyes
objeto de competencia del Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial, 24.481 —de patentes de invencién
y modelos de utilidad—, 22.362 —de marcas y designa-
ciones—, y en el decreto ley 6.673/63 —de modelos y
disefios industriales—, con el objeto de dotar de eficien-
ciay calidad a la prestacion de los servicios que brinda
el organismo, proponiendo especialmente reducir las
cargas que pesan sobre los administrados, acortar el
plazo en los procedimientos para evitar dilaciones
innecesarias en la resolucion final, propendiendo a la
desburocratizacion en los trdmites y la adaptacion en la
presentacion de documentos a las plataformas digitales
que utiliza el organismo y aquellas que se encuentran
en desarrollo para ser implementadas en el corto plazo
en el instituto, facilitando asi el acceso al publico en
general al registro de aquéllos intangibles, especial-
mente a los innovadores, pequefios emprendedores y
pequefias y medianas empresas, quienes habitualmente
acceden por primera vez a la obtencion de derechos de
propiedad industrial.

Por su parte, en el ambito de las patentes de inven-
cion y modelos de utilidad, resulté necesario ajustar
plazos procedimentales y la realizacion de una rein-
genieria de determinados procesos, con el objetivo
de generar mayor productividad comercial a escala
mundial de los innovadores, pequefios emprendedores,
pequefias y medianas empresas y empresas nacionales.

Finalmente, resulté oportuno implementar un pro-
cedimiento administrativo para las partes, previo a
la instancia judicial, para el tratamiento y resolucion
de las oposiciones a las solicitudes de registro de
marcas, simplificando el sistema, reduciendo plazos
en la obtencidn de las resoluciones, en beneficio de
los administrados y del sistema en general, asi como
en los modelos y disefios que, con las modificaciones
propuestas, los usuarios podran efectuar solicitudes
multiples de registro por expediente, adoptar nuevas
tecnologias en el modo de presentar dibujos, y solicitar
el aplazamiento de la publicacion, cuestion de mucha
utilidad para resguardar el modelo o disefio industrial
antes de su efectiva comercializacion.

i) Fondo de garantia argentino

El decreto 27/2018 modifica al Fondo de Garantia
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Foga-
pyme), creado por ley 25.300, a los fines de que éste
pueda ampliar su mercado y otorgar garantias no sélo
a micro, pequefias y medianas empresas, sino a todas
las empresas de la economia argentina.

El titulo 11 de la ley 25.300 y su modificatoria cre6
el Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa (Fogapyme), cuyo objetivo es otorgar
garantias en respaldo de las que emitan las sociedades
de garantia reciproca y ofrecer garantias directas a las
entidades financieras acreedoras de las micro, pequefias
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y medianas empresas (mipymes) y formas asociativas
comprendidas en el articulo 1° de la citada ley, a fin de me-
jorar las condiciones de acceso al crédito de las mismas.

Mas adelante, mediante el decreto 13, de fecha 10
de diciembre de 2015, se sustituyd el articulo 1° de
la Ley de Ministerios (texto ordenado por decreto
438/92) y sus modificaciones, creando el Ministerio
de Produccion.

Assu tiempo, a través del decreto 357/02 y sus modi-
ficatorios y complementarios, se aprobé el organigrama
de aplicacion de la administracion publica nacional
centralizada hasta el nivel de subsecretaria, asignandole
a la Subsecretaria de Financiamiento de la Produccion
del mencionado ministerio competencias relativas a la
aplicacion de las normas correspondientes a los titulos
'y 1l de la ley 24.467 y 25.300 y su modificatoria, en
su caracter de autoridad de aplicacion.

Posteriormente, mediante la resolucion 391, del
11 de agosto de 2016, del Ministerio de Produccion,
se ha designado a la mencionada subsecretaria como
autoridad de aplicacion de diversos programas, entre
ellos el Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca,
previsto en la ley 24.467 y sus modificatorias, y en
el decreto 1.076 de fecha 24 de agosto de 2001, y el
Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (Fogapyme), previsto en la ley 25.300 y su
modificatoria.

En tal sentido, a los fines de mejorar el sistema de
garantias y complementar al Sistema de Sociedades
de Garantia Reciproca, el decreto 27/2018 considerd
menester efectuar modificaciones al Fondo de Ga-
rantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Fogapyme), a los fines de que éste pueda ampliar su
mercado y otorgar garantias no s6lo a micro, pequefias
y medianas empresas, sino a todas las empresas de la
economia argentina.

j) Sociedades de garantia reciproca

El decreto 27/2018 considerd oportuno modernizar,
simplificar y ampliar el &mbito de aplicacion de las so-
ciedades de garantia reciproca posibilitando el otorga-
miento de garantias no solo a todas las micro, pequefias
y medianas empresas de la economia, sino también a
empresas y a terceros en general, redundando en un
mejor aumento de la productividad y del crecimiento
exponencial del sistema de garantias.

Asimismo, con el objeto de simplificar y de eliminar
restricciones y limitaciones innecesarias, resulta conve-
niente establecer condiciones equitativas entre la banca
privada y la banca pdblica en relacién a los limites ope-
rativos del sistema, ello atento a que ambas son actores
fundamentales en la financiacion de las micro, pequefias
y medianas empresas de la Republica Argentina.

k) Gestion documental electrénica

El decreto 27/2018 determind que las respuestas a
oficios judiciales se realizaran exclusivamente median-
te el sistema de gestion documental electronica (GDE).

Del mismo modo, considerd necesario reconocer
el valor probatorio de los documentos electronicos
oficiales firmados digitalmente en los sistemas de ges-
tion documental electronica —GDE- implementados
en las mencionadas jurisdicciones y en el sistema de
administracion de documentos electrénicos (SADE)
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, debido a su
interoperabilidad que permite su reconocimiento au-
tomatico, por lo que no sera necesaria su legalizacion.
Ademas, el decreto 27/2018 ampli6 los alcances de la
firma digital.

1) Energia

El decreto 27/2018 dispuso que las decisiones ju-
risdiccionales del Enargas pueden ser apeladas ante la
Camara Federal de Apelaciones del lugar donde se preste
el servicio sobre el que verse la controversia. Anterior-
mente, se preveia que las decisiones eran apelables s6lo
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal de la Capital Federal.

Sucede que la ley 17.319 regula la actividad relativa
a los hidrocarburos, estableciéndose en su articulo 97
que la aplicacion de la ley estara a cargo de la Secre-
taria de Estado de Energia y Mineria o los organismos
que dentro de su ambito se determinen, con las ex-
cepciones dispuestas en el articulo 98 (competencias
privativas del Poder Ejecutivo nacional).

A los fines de agilizar los procedimientos adminis-
trativos en el marco de la citada ley, result6 necesario
prever la posibilidad de delegar en la autoridad de
aplicacion nacional la decision sobre las cuestiones
enumeradas en el mencionado articulo en el &mbito
de competencia nacional, con el alcance que el Poder
Ejecutivo nacional establezca.

Asimismo, el articulo 66 de la ley 24.076 (marco
regulatorio del gas natural) establece que las deci-
siones de naturaleza jurisdiccional del Ente Nacional
Regulador del Gas (Enargas) seran apelables ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal de la Capital Federal.

Alos fines de facilitar el acceso a la Justicia, resultd
también conveniente modificar el citado articulo de for-
ma que las decisiones jurisdiccionales del ente puedan
ser apeladas ante la Cémara Federal de Apelaciones del
lugar donde se preste el servicio sobre el que versare
la controversia.

m) Obras de arte

El decreto 27/2018 habilité la posibilidad de exportar
obras de arte como equipaje acompafiado, sin mayor
tramite que un aviso de exportacion ante el Ministerio
de Cultura o una licencia especial, en el caso de obras
de autores muertos méas de cincuenta afios antes, sin
tener que pedir permiso a la Aduana.

n) Promocion del trabajo

Por la ley 26.940 se creo el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL),
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en el &mbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en el cual se incluyeny publican las
sanciones firmes aplicadas por dicho ministerio, por la
AFIP, por las autoridades provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, por el Registro Nacional
de Trabajadores y Empleadores Agrarios y por la Su-
perintendencia de Riesgos del Trabajo.

En razén del impacto que en la promocién del
empleo registrado y en la prevencion del fraude la-
boral aporta la mencionada ley, asi como también la
incidencia de la misma en la contratacion y acceso
al crédito respecto a quienes resulten incluidos en el
registro creado por la normativa en cuestion, se hizo
indispensable, mediante el decreto 27/2018, proceder
a la modificacion de los plazos de permanencia en el
Registro Publico de Empleadores con Sanciones La-
borales (REPSAL).

0) Administracion de bienes del Estado

El decreto 27/2018, bajo analisis, establecié que en
caso de “falta de afectacion especifica, uso indebido,
subutilizacion o estado de innecesariedad” de los terre-
nos del Ejército Argentino, la Agencia de Administra-
cion de Bienes del Estado (AABE) podra administrar o
disponer de los mismos conforme a sus competencias.

p) Fondo de Garantia de Sustentabilidad

El articulo 74 de la ley 24.241 enumera en forma
genérica las operaciones permitidas para el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS) del Sistema Integra-
do Previsional Argentino debiendo las mismas respetar
los principios de seguridad y rentabilidad adecuados,
fijados por dicho plexo legal.

De acuerdo con el decreto 2.103/2008, los recursos
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) per-
tenecen, en forma exclusiva y excluyente, al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), siendo admi-
nistrados por la ANSES como patrimonio de afectacion
especifica, debiendo contribuir a la preservacion del
valor y rentabilidad de sus recursos, pudiendo efectuar
inversiones de sus activos.

En estas condiciones y dadas las caracteristicas de
las operaciones que realiza el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), es esencial, y asi lo establecié el
decreto 27/2018, dotarlo de instrumentos y medios de
contratacion agiles y apropiados para lograr la negocia-
cion de sus activos de acuerdo a las mejores practicas
financieras y bursatiles modernas, de forma de lograr
valores de realizacion adecuados de dichos activos, sin
dejar de privilegiar el fin social establecido en la ley
27.260. En orden a ello, resulté necesaria la adecuacion
respectiva del decreto 1.023/01.

Asimismo, la evolucidn de los productos financieros
y las diferentes clases de operaciones, su constante
perfeccionamiento, la celeridad con que se negocian,
las oportunidades de inversion que les son propias y
las necesidades de rotacion inmediata de los activos del

Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), obligan
a proceder en consecuencia.

Por otra parte, el inciso a) del articulo 5° de la Ley
de Administracion de los Recursos Publicos, 25.152,
modificado por el articulo 48 de la ley 25.565, establece
que “toda creacién de organismo descentralizado, em-
presa publica de cualquier naturaleza y fondo fiduciario
integrado total o parcialmente con bienes y/o fondos
del Estado nacional, requerira del dictado de una ley”.

Esta limitacion atenta contra la operatoria natural
que deberia poder realizar el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS), sin que aquélla signifique una
mejora en términos de eficiencia, rentabilidad y calidad
de la gestion de dichos activos. Por ende, el impulso
aportado a la microeconomia y el mejoramiento pro-
gresivo de las personas en situacion de vulnerabilidad
logrado a partir de los créditos Argenta conllevan la
necesidad de procurar instrumentos y estructuras de
financiamiento que permitan su potenciacion.

q) Licitaciones en obras publicas

La ley de obras publicas, 13.064, fue sancionada el
9 de septiembre de 1947. En aquella época, los medios
oficiales de publicacion y difusion de los actos admi-
nistrativos emanados por los 6rganos que componen
el Poder Ejecutivo nacional se acreditaban Unicamente
a través del diario del Boletin Oficial de la Republica
Argentina, la prensa y medios informativos de cada
organismo. Consecuentemente, mediante el articulo
10 del régimen de obras publicas, quedaron definidos
los criterios respecto a la publicacién y antelacion que
debera cumplir el organismo contratante que propicia
la respectiva licitacion publica.

En ese orden de ideas, resultd atinado, para el decre-
to 27/2018, la actualizacion de lo normado en materia
de publicidad y difusion en la ley 13.064, atento que
los criterios vigentes al momento de su sancion han va-
riado indubitablemente. Por lo expuesto, se considero
conveniente una modificacion del articulo 10 de la ley
13.064, a los efectos de propender a una modificacion
en los medios de publicacién y difusion.

r) Industria

El articulo 3° de la ley 21.932 dispone que el Poder
Ejecutivo podra autorizar la instalacion de nuevas
empresas terminales productoras de automotores o el
cambio de titularidad de las existentes, previa evalua-
cién y dictamen de la autoridad de aplicacion.

Ahora bien, desde la sancion de esa ley se han pro-
ducido sustanciales transformaciones en la estructura
econdmica y productiva del pais, tornando inapropiado
el esquema restrictivo planteado en dicha norma.

En tal sentido, el decreto 27/2018 deroga el articu-
lo 3° de la ley 21.932, pues, en la consideracion del
presidente de la Nacion, esto resulta congruente con
los criterios de simplificacion y reduccion de cargas y
complejidades innecesarias, enmarcados en la conver-
sion a un Estado moderno.
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En otro orden de ideas, por la ley 19.971 se cred
el Registro Industrial de la Nacidén a fin de que se
inscriban obligatoriamente todas las personas de exis-
tencia visible o ideal, tengan o no personeria juridica
acordada, ya sean publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, y lleven a cabo cualquier tipo de actividad
industrial en el pais.

La constancia de inscripcion ante este registro es
requerida en diversos tramites, generando una carga
innecesaria para el administrado dada la disponibilidad
de los datos estadisticos mediante herramientas mas
eficaces, por lo cual resulta conveniente la derogacion
de laley 19.971.

s) Seguros

A los fines de contribuir con la digitalizacion de la
industria de seguros, el decreto 27/2018 propicié mo-
dificar el articulo 11 de la Ley de Seguros, 17.418, para
la agilizacion y simplificacion de los medios a través
de los cuales la poblacion probaré la existencia de una
cobertura de seguro.

Como resultado del andlisis de las disposiciones de
la ley 13.003 —mediante la cual se regula el seguro de
vida colectivo para el personal del Estado—, se evi-
dencia la urgencia de su derogacion y la necesidad de
facultar a la Superintendencia de Seguros de la Nacion,
organismo descentralizado actuante en el ambito de la
Secretaria de Servicios Financieros del Ministerio de
Finanzas, a dictar las normas que resulten necesarias
para darle al personal del Estado nacional una cober-
tura acorde a los parametros actuales que rigen en la
materia.

t) Unidad de Informacion Financiera

Con relacién a la prevencidn de lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo, en el decreto 27/2018,
bajo examen, se propician modificaciones tendientes
a simplificar y agilizar los procesos judiciales, ade-
cuando la normativa vigente a la realidad operativa
de la Unidad de Informacion Financiera, organismo
descentralizado actuante en el &mbito del Ministerio
de Finanzas.

De forma adicional se ha advertido la necesidad de
receptar ciertos estandares internacionales en materia
de intercambio de informacion entre los sujetos obli-
gados facilitando y mejorando el trabajo de deteccion y
prevencion de los actos vinculados al lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.

En este sentido, por el decreto 27/2018 se introducen
modificaciones a la ley 25.246, en aras de una mayor
transparencia y simplificacion de procedimientos
que, en definitiva, redundan en una mayor seguridad
juridica.

u) Fondo Fiduciario de Capital Social

Por medio del decreto 27/2018 se arbitran los medios
necesarios para garantizar el desarrollo de la microem-

presa a través del Fondo Fiduciario de Capital Social,
adecuando los términos del contrato de fideicomiso.

v) Acceso al crédito e inclusion financiera

El articulo 1° de la ley 27.320 incorpora un tercer
parrafo al articulo 147 de la ley 20.744, de contrato
de trabajo, estableciendo que “la traba de cualquier
embargo preventivo o ejecutivo que afecte el salario
de los trabajadores se debera instrumentar ante el em-
pleador para que éste efectle las retenciones que por
derecho correspondan, no pudiéndose trabar embargos
de ningun tipo sobre la cuenta sueldo”.

En los considerandos del decreto 27/2018 se expre-
sa que al establecer la inembargabilidad de manera
objetiva sobre la cuenta y no sobre el salario, esta
norma reduce la calidad crediticia de los ahorristas
gue Unicamente poseen una cuenta sueldo y perjudica
su acceso al crédito.

En consecuencia, resulté imperioso modificar el
citado articulo, a fin de determinar las sumas que son
inembargables en la cuenta y establecer un monto por
encima del cual las sumas depositadas en una cuenta
sueldo pueden ser embargables para, de esta manera,
mejorar el perfil crediticio de los ahorristas del sistema
financiero y otorgarles mayor y mejor acceso al crédito.
En otro orden, en los considerandos se consigna que
la creacion de documentos a distancia es un elemento
esencial para permitir el acceso remoto a los servicios
financieros y otras actividades que pueden realizarse
en forma no presencial. Las regulaciones especificas
de cheque, letra de cambio, pagaré y tarjeta de crédito
establecen el requisito de la firma de una persona a fin
de demostrar la autoria de un documento.

En este marco, el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién, vigente desde el 1° de agosto de 2015, esta-
bleci6 un criterio para la prueba de la autoria de los
instrumentos en general, estableciendo que la firma
digital es el Uunico medio habilitado para probar la
autenticidad y la autoria de un instrumento privado
generado por medios electrénicos.

Ahora, si bien el procedimiento establecido para
firma digital tiene la intencion de asegurar la autoria e
integridad de un documento, durante el tiempo transcu-
rrido desde su dictado se han perfeccionado y ampliado
los mecanismos posibles para, precisamente, asegurar
la autoria e integridad de los documentos electrénicos.

Por tal motivo, deviene pertinente, mediante el
decreto 27/2018, actualizar la prevision establecida en
la ley 24.240, relacionada con la utilizacion de medios
digitales. Se propone adecuar, Unicamente para los
ambitos y las actividades bancarias y financieras, los
marcos legales relativos al cheque, la letra de cambio,
el pagaré y las tarjetas de crédito y compra en el sen-
tido de que admitan, ademas de la firma digital, otros
medios electronicos que aseguren indubitablemente la
autoria e integridad de los documentos suscriptos por
sus titulares o libradores, simplificando procesos que
hoy resultan engorrosos y poco seguros.
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En virtud de lo anterior, también resultd imperioso
modificar los respectivos articulos de la ley 25.065, la
ley 24.452 y del decreto ley 5.965/63.

Por otra parte, el decreto 27/2018 incorpora un
nuevo mecanismo de financiacion de viviendas en
construccion, consistente en las financiaciones de saldo
de precio de boletos de compraventa de terrenos, lotes o
parcelas u otros inmuebles ya construidos que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 1.170 del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Es que debido al creciente desarrollo del mercado
inmobiliario, resulta necesario facilitar la financiacion
de viviendas en construccion.

En ese aspecto, el inciso a) del articulo 5° del decreto
146, del 6 de marzo de 2017, establece una excepcion
por la cual se puede actualizar por el coeficiente de
estabilizacion de referencia (CER) los préstamos con
garantia hipotecaria, los que podran estar denominados
en unidades de valor adquisitivo (UVA) actualizables
por CER o en unidades de vivienda (UVI) actualiza-
bles por el indice del costo de la construccién (ICC),
aspectos reglamentados por el Banco Central de la
Republica Argentina en las comunicaciones “A” 5.945
y “A” 6.069, sus modificatorias y complementarias.

Asimismo, el Banco Central de la Republica Argen-
tina mediante la comunicacion “A” 6.250, recientemen-
te recepto la posibilidad de que nuevos instrumentos
sean admitidos por las entidades financieras como
garantia preferida de financiaciones, asegurando que
las entidades puedan disponer de los fondos en con-
cepto de cancelacién de la obligacién contraida por
sus clientes.

En este sentido, resultd necesario incorporar al
articulo mencionado un nuevo mecanismo de finan-
ciacion, consistente en las financiaciones de saldo de
precio de boletos de compraventa de terrenos, lotes o
parcelas u otros inmuebles ya construidos que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 1.170 del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion. Ademas, se torné
necesario modificar el inciso a) del articulo 5° del decreto
146/17 en el sentido antes indicado a fin de incorporar el
nuevo instrumento antes referido.

Finalmente, el decreto 27/2018 con el fin de permi-
tir que una mayor libertad favorezca el desarrollo del
mercado de cambios, modifica los articulos 1° y 5° y
se derogan los articulos. 2°, 3°, 4°, 6° y 7° de la ley
18.924, con el objeto de brindar una mayor flexibilidad
al sistema y favorecer la competencia, permitiendo el
ingreso de nuevos operadores al mercado de cambios,
reduciendo los costos que genera el sistema actual
para el BCRA.

Como observamos, el decreto ha promovido una serie
de medidas para promover el funcionamiento dindmico
y eficaz de la gestion publica, destinado a incentivar la
inversion, la productividad, el empleo y la inclusién so-
cial, como también a convertir al Estado en el principal
garante de la transparencia y del bien comun.

Todas estas decisiones justifican y dan cuenta del
caracter “de urgente y necesario” del decreto 27/2018,
pues debieron ser tomadas en tiempo oportuno, de
modo tal que contribuyan eficazmente al bienestar
general de la poblacion, asi como al mejoramiento de
la productividad, de la economia en general y de los
sectores especificamente involucrados.

Ademas del caréacter necesario y urgente de todas las
medidas adoptadas por el decreto 27/2018 cabe sefialar
que el fundamento de su emisién también recayd en
que el Congreso de la Nacion se encontraba en receso.

Por otra parte, cabe destacar que el Poder Ejecutivo
nacional ha dejado constancia en el Ultimo parrafo de
los considerandos que la medida se dicté en uso de
las facultades conferidas por los articulos 99, incisos
1y 3, de la Constitucion Nacional y 2°, 19y 20 de la
ley 26.122.

En consecuencia, es menester verificar que se
cumpla con los recaudos formales y sustanciales para
habilitar su procedencia.

4. Adecuacion del decreto a los requisitos formales y
sustanciales

a) Requisitos formales

El articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional
establece una serie de requisitos de indole formal y
sustancial para que se justifique el dictado de un de-
creto de necesidad y urgencia por parte del presidente
de la Nacion.

El primero de esos recaudos formales es que el de-
creto en cuestion sea decidido en acuerdo general de
ministros, quienes deben refrendarlo junto con el jefe
de Gabinete de Ministros. Este Gltimo funcionario, ade-
maés, debe remitirlo al Congreso dentro de los diez dias
posteriores a la emision del decreto, lo que constituye
un segundo recaudo formal.

Asi entonces, el primer andlisis de un decreto de
necesidad y urgencia, a la hora de dictaminar acerca
de su validez, debe ser el referido a los mencionados
recaudos formales. Sélo luego de superado ese primer
analisis o control, corresponde considerar la existencia,
0 no, de las circunstancias excepcionales igualmente
previstas en la norma constitucional.

En el caso particular, se verifica que el decreto de
necesidad y urgencia 27/2018 ha sido decidido y re-
frendado en acuerdo general de ministros juntamente
con el jefe de Gabinete de Ministros, tal como surge
del mensaje 3/2018.

Asimismo, esta acreditado que el decreto 27/2018
fue remitido en tiempo y forma toda vez que el jefe de
Gabinete de Ministros lo elevo a la consideracion de
la Comisién Bicameral de Tramite Legislativo el 24 de
enero de 2017. Tratandose de un plazo de dias habiles,
cabe tener también por cumplido el envio del decreto
en el plazo previsto en el articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional.
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b) Requisitos sustanciales

Ahora bien, para que la atribucion del Poder Ejecu-
tivo de emitir disposiciones con contenido legislativo
pueda ser legitimamente ejercida es necesario que
existan “circunstancias excepcionales” que requieran
pronto remedio y que sea “imposible seguir los tramites
ordinarios previstos para la sancion de las leyes”.

De acuerdo con la previsién constitucional sera
por lo tanto necesario, en cada oportunidad en que el
Congreso deba pronunciarse, determinar si han existido
las circunstancias excepcionales y la imposibilidad de
seguir los tramites ordinarios para la sancion de las
leyes que justificarian y darian sustento al decreto de
necesidad y urgencia de que se trate.

Vale recordar, que en el célebre caso “Verrocchi”
la Corte Suprema de Justicia, sostuvo que “para que el
Poder Ejecutivo pueda ejercer legitimamente facultades
legislativas que, en principio, le son ajenas, es necesaria
la concurrencia de alguna de estas dos circunstancias:
1) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite
ordinario previsto por la Constitucion, vale decir, que las
camaras del Congreso no puedan reunirse por circuns-
tancias de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria
en el caso de acciones bélicas o desastres naturales que
impidiesen su reunidn o el traslado de los legisladores a
la Capital Federal; o 2) que la situacion que requiere la
solucion legislativa sea de una urgencia tal que deba ser
solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible
con el que demanda el tramite normal de las leyes” (Fa-
llos, 322:1.726, 19/8/1999, considerando 9°).

Mas adelante en el tiempo, en la causa “Risolia
de Ocampo” la Corte Suprema avanz0 un poco mas
en materia de validacion constitucional de decretos
de necesidad y urgencia al expresar que “uno de los
requisitos indispensables para que pueda reconocerse
la validez de un decreto como el cuestionado en el
sub lite es que éste tenga la finalidad de proteger los
intereses generales de la sociedad y no de determinados
individuos” (Fallos, 323:1.934, 2/8/2000).

Por lo tanto, todo andlisis razonable que pretenda
validar un decreto de necesidad y urgencia debe
efectuarse a la luz del texto constitucional y bajo las
premisas interpretativas emanadas del tribunal cimero.

En resumen, es harto sabido que la procedencia de
los decretos de necesidad y urgencia debe justificarse
a la luz de parametros objetivos que permitan dilucidar
si la medida adoptada obedece a una situacion de ex-
cepcionalidad y urgencia o, por el contrario, se traduce
en un acto de mera conveniencia. Lo primero esta
permitido a quien resulta ser el responsable politico de
la administracidn del pais, lo segundo, no.

Conforme se desprende de los objetivos que tuvo
en miras el decreto de necesidad y urgencia 27/2018,
resulta evidente que tanto la situacion de gravedad y
excepcionalidad a nivel institucional como el interés
general de los sectores comprometidos, motivaron su
inmediato dictado bajo estricto cumplimento de las

pautas que exigen y surgen tanto de la jurisprudencia
antes relevada, como de las normas en juego que re-
glamentan su procedencia.

Prueba suficiente de ello radica en el compromiso
que se desprende del decreto en cuestion de afianzar
y fortalecer las respectivas medidas a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial.

Al mismo tiempo, un analisis objetivo de las razones
invocadas en el decreto bajo estudio nos hace concluir
que ellas resultan por demaés suficientes y atinadas para
reconocer su procedencia mediante la emision de un
decreto de necesidad y urgencia. Se dice alli que “la
naturaleza excepcional de la situacion planteada hace
imposible seguir los tramites ordinarios previstos en
la Constitucion Nacional para la sancion de las leyes”.

En razon de lo expuesto se certifica que las circuns-
tancias referenciadas que sustentaron la emision del
decreto estuvieron ajustadas bajo estricto cumplimento
de las pautas que exigen y surgen tanto de la jurispru-
dencia antes relevada, como de las normas en juego
que reglamentan su procedencia. La medida ejecutiva
dispuesta por el presidente de la Nacion es un remedio
razonable y eficaz para ello, pues esperar por los tiem-
pos parlamentarios hubiese significado, a contrario
sensu, un detrimento para el mejor funcionamiento de
la administracién, para las politicas publicas buscadas
y para los sectores sociales mas necesitados.

5. Imposibilidad de seguir los trdmites ordinarios
legislativos previstos en la Constitucién Nacional
para la formacion y sancion de las leyes

Fundamentadas tanto la urgencia como la necesidad
para el dictado del decreto 27/2018, corresponde acla-
rar por qué el trdmite parlamentario para la formacion
y sancion de las leyes, se hubiese presentado como una
alternativa en detrimento de los derechos y garantias
de los sectores mas desventajados.

Tal como fuera reconocido por la Corte Suprema en
el citado caso “Verrocchi”, la procedencia y admisibi-
lidad —en términos constitucionales— de los decretos de
necesidad y urgencia obedece, entre otras cuestiones,
a “que la situacion que requiere la solucion legislati-
va sea de una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible con el que
demanda el tramite normal de las leyes” (Fallos,
322:1.726, considerando 9°).

Ahora bien, sabido es que el “trdmite normal de
las leyes” cuenta con plazos que son, muchas veces,
incompatibles con la urgencia que requiere la solucion
de una determinada situacion.

Asi entonces, no podemos soslayar que una vez
ingresado cualquier proyecto de ley en alguna u
otra Camara y luego de asignado su tratamiento a la
comisién o a las comisiones pertinentes previstas en
los respectivos reglamentos, debera esperarse por su
tratamiento en reuniones de asesores, por las con-
sultas a especialistas sobre cuestiones técnicas de la
propuesta legislativa, por el mismo debate suscitado
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en el marco de la comisién, por las consideraciones
que puedan surgir relacionadas a las objeciones que
presenten los miembros de cada Camara respecto a
los giros de comision dados al proyecto (articulo 90
del Reglamento de la Cdmara de Senadores y articulo
1° de la resolucidn de la presidencia de la Camara de
Diputados del 21/10/1988) o por aquellas observa-
ciones que se formulen a partir de la publicacién del
dictamen respectivo en el Orden del Dia (articulo 113
del Reglamento de la Cdmara de Diputados).

Atodos los plazos involucrados, deberan adicionarse
finalmente los que correspondan a su tratamiento en las
Camaras, con las correspondientes pautas y procedi-
mientos que la Constitucion dispone para la formacion
y sancioén de las leyes (articulos 77 al 84).

Esperar por los tramites parlamentarios en estos
términos y con sus correspondientes rigorismos for-
males hubiese implicado privar de eficacia temporal a
la solucion legislativa para reparar los menoscabos de
los sectores sociales damnificados y sobre la promocion
del funcionamiento dindmico y eficaz de la gestion
publica, orientada al ciudadano.

En consecuencia, conforme al andlisis de las circuns-
tancias facticas esgrimidas, corresponde afirmar que
el decreto 27/2018 constituye una eficaz y adecuada
solucion legislativa —de carécter urgente y excepcio-
nal- que busca garantizar la proteccion de los derechos
e intereses de los ciudadanos como el buen funciona-
miento de la administracion puablica.

6. Practica institucional

En materia de decretos de necesidad y urgencia que
responden a fines similares a los perseguidos con el
decreto 27/2018, no podemos dejar de sefialar otro as-
pecto de relevancia que hace también a la ponderacion
de los méritos que hemos considerado para consagrar,
en esta comisién, su validacion.

Nos referimos a la préactica legislativa —de caracter
constante— de controlar en el Congreso Nacional con-
tinuamente los reglamentos de necesidad y urgencia
dictados por el Poder Ejecutivo nacional que tuvieron
por objeto modificar normas con el objeto de mejorar
el funcionamiento de la estructura y gestion pablica
como un servicio destinado al ciudadano.

Al solo efecto ilustrativo podemos mencionar el
decreto 1.334/2014 que, de manera similar a una de las
medidas adoptadas por el reglamento 27/2018, tuvo por
objeto crear el fondo fiduciario publico denominado
Fondo de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria,
con el objeto de promover el desarrollo integral de
proyectos de seguridad aeroportuaria y de infraestruc-
tura de seguridad aeroportuaria en los aer6dromos de
todo el pais.

Del mismo modo, en lo referido a la administracion
de bienes del Estado, el decreto 1.382/2012 —vali-
dado por resolucion de la Camara de Diputados el
6/12/2012- cred la Agencia de Administracion de
Bienes del Estado, como organismo descentralizado en

el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, o el
decreto 1.416/2013 —declarado valido por resolucién
de la Camara de Diputados el 25/11/2014— que facultd
a la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
(AABE) para reasignar los inmuebles propiedad del
Estado nacional que hayan sido desafectados en los tér-
minos del decreto 902/2012 a favor del fondo fiduciario
publico denominado Programa Crédito Argentino del
Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (Pro.
Cre.Ar), que no hayan sido comprometidos por éste
en forma irrevocable, y con la previa conformidad del
comité ejecutivo del citado fondo.

Otros ejemplos son el decreto 239/2007 —validado
por sendas resoluciones de las Camaras el 27/11/2008-,
que en materia de aviacion civil, creo, en el &mbito de
la Secretaria de Transporte del Ministerio de Planifica-
cién Federal, Inversion Publica y Servicios, la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC), como
autoridad aerondutica nacional; el decreto 540/2005,
que modificd la ley de sociedades, al prorrogar hasta el
10 de diciembre de 2005 la suspension de la aplicacion
del inciso 5 del articulo 94, y del articulo 206 de la ley
19.550; el decreto 365/2004 relativo a la energia; y el
425/2003 sobre licitaciones en obras publicas.

Por ende, es posible afirmar que existe una doctrina,
elaborada y consagrada por el Congreso Nacional a
lo largo de los Ultimos afios, de acuerdo con la cual
es valido que el Poder Ejecutivo nacional disponga, a
través de decretos de necesidad y urgencia, la mejora
de la estructura administrativa para favorecer a los seg-
mentos sociales mas comprometidos, el fortalecimiento
de las politicas publicas que ameritan una urgente
atencion, como también fomentar la eliminacion de las
barreras regulatorias que impidieran el buen y eficaz
funcionamiento de la gestién pablica. Y que la evalua-
cidn de las circunstancias de hecho determinantes de la
necesidad y urgencia es privativa de ese poder y, salvo
casos excepcionales, corresponde que el Congreso
acepte el resultado de esa ponderacion realizada por el
presidente de la Nacién.

No puede haber dudas, en ese sentido, de que la
interpretacion auténtica del articulo 99, inciso 3, de la
Constitucion Nacional y de la ley 26.122, es la que rea-
liza esta Comision de Tramite Legislativo, de acuerdo
con la competencia que ambas normas le han asignado
y en la medida, claro esta, de que esa interpretacion
no sea modificada por el pleno de cualquiera de las
Céamaras del Congreso o por los jueces de la Nacion
(posibilidad esta ltima que no se ha concretado, al
menos hasta la fecha).

Al respecto también hay otra cuestion referida a la
interpretacion de las tres clases de decretos que son
regulados por la ley 26.122 y el criterio dinamico que
han ido adoptando los integrantes de la comisién bica-
meral en particular y los legisladores en general para
aceptar la validez de tales medidas.

Ese temperamento ha significado que la comision
interviniente tuviera una postura amplia y flexible para
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analizar y dictaminar los decretos traidos a su consi-
deracion, desde su puesta en funcionamiento en 2006
hasta la actualidad. Esta pauta interpretativa amplia,
consolidada por esta comision durante el transcurso
de los afios, posibilito, por ejemplo, que la comision
dictaminara a favor de la validez de los decretos de
necesidad y urgencia dictados por el Poder Ejecutivo
aun cuando el Congreso Nacional se encontrara en
periodo de sesiones ordinarias. Del mismo modo, per-
mitié que la comision haya adoptado una interpretacion
valida sobre lo que es entendido como de “necesidad
y urgencia” en el razonamiento de que tales requisitos
son autosuficientes si se verifican en las circunstancias
esgrimidas que motivaron al decreto en cuestion.

Este criterio amplio de interpretacion fue afianzado
por la Comision Bicameral de Tramite Legislativo
durante doce afios de actuacion ininterrumpida. Natu-
ralmente, la ponderacion y actuacion flexible que esta
comisién mantuvo a lo largo de todo este tiempo al
examinar y dictaminar sobre los decretos de necesidad
y urgencia revisten entidad suficiente para que sea con-
siderada como una préctica tradicional que condiciona,
salvo casos razonablemente excepcionales, una misma
respuesta hermenéutica por parte de la comision frente
a reglamentos posteriores con contenidos similares o
analogos. De esta manera, la practica parlamentaria
aseguraria un adecuado nivel de seguridad juridica,
de confianza legitima y, en determinados supuestos,
de igualdad.

Es pertinente sefialar también que varios dictdmenes
de la comision afirman la postura segun la cual el cri-
terio para receptar y analizar los decretos de necesidad
y urgencia debe ser el amplio. En efecto, se expresaba
como férmula genérica y reiterativa que “es criterio de
esta comision plantear un criterio amplio al analizar
las circunstancias de caracter excepcional que operan
como supuesto factico juridico-politico que autoriza
el empleo del instituto del decreto de necesidad y ur-
gencia” (véanse: 6rdenes del dia 8/2007, 2.409/2007,
1.438/2007, 1.452/2009, entre otras).

Incluso desde las iniciales opiniones de los miem-
bros de la comision se receptaba la regla interpretativa
amplia. En ese sentido, el presidente de aquellas pri-
meras reuniones sostenia que “nosotros mantenemos la
filosofia y la columna vertebral esbozada en el discurso
de la miembro informante y presidenta de la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, la doctora Cristina
Fernandez de Kirchner, que ha sido extremadamente
meticulosa y abundante desde el punto de vista de
los antecedentes institucionales histéricos. Ademas,
desde mi punto de vista, se trata de una valoracion y
una ponderacién adecuada del analisis cuantitativo y
cualitativo de los decretos de necesidad y urgencia. En
este sentido, nosotros consideramos que la utilizacion
de un instrumento de estas caracteristicas implica na-
turalmente un criterio amplio, no estricto o restrictivo”.
Por eso “desde el punto de vista de la filosofia, enten-
demos que el uso de este tipo de instrumentos como
los decretos de necesidad y urgencia se realiza con

un criterio interpretativo amplio, con el control de la
Comisidn Bicameral y con el funcionamiento adecuado
del Congreso” (expresiones del senador Capitanich,
reunion de comision del 8 de noviembre de 2006).

Por tales motivos y de acuerdo con la informacion
relevada, no hay motivos suficientes para desconocer
la validez del decreto analizado y si los hay, en cambio,
para declarar su validez.

7. Conclusién

Por los fundamentos expuestos, encontrandose
cumplidos los requisitos formales y sustanciales
establecidos en la Constitucion Nacional en lo que
respecta al dictado del decreto 27/2018, y siendo que
la naturaleza excepcional de la situacion planteada
hacia imposible esperar por los tramites ordinarios
previstos por la Constitucion Nacional para la sancion
de las leyes, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de laley 26.122, la comision propone que se
resuelva declarar expresamente la validez del decreto
de necesidad y urgencia 27, del 10 de enero de 2018,
del Poder Ejecutivo nacional.

Decreto 27/2018
Luis Petcoff Naidenoff. — Pablo G. Tonelli.

Dictamen de minoria
Honorable Congreso:

La Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo —Ley 26.122—, prevista en los articulos
99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de la Constitucion
Nacional, ha considerado el expediente P.E.-516/17
referido al decreto de necesidad y urgencia 27/2018
del Poder Ejecutivo nacional, publicado en el Boletin
Oficial el 11 de enero del corriente, denominado de
desburocratizacion y simplificacion; y, en virtud de los
fundamentos que se exponen en el informe adjunto y
por los que oportunamente ampliara el miembro infor-
mante, se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

Articulo 1° — Declarar la invalidez del decreto 27
del Poder Ejecutivo nacional, dictado el 10 de enero
de 2018 y publicado en el Boletin Oficial el 11 de
enero de 2018.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de febrero de 2018.

Marcos Cleri. — Maria C. Fiore Vifiuales. —
Méaximo C. Kirchner. — Pablo F. J. Kosiner.
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— Anabel Fernandez Sagasti. — Maria
Teresa M. Gonzalez. — Daniel A. Lovera.
— Guillermo Snopek.

INFORME
I. Antecedentes y conceptualizacion

La Constituciéon Nacional, antes de la reforma en
1994, establecia en forma clara y terminante la doc-
trina de la separacién de las funciones del gobierno,
precisando uno de los contenidos bésicos asignados a
la forma republicana prevista en su articulo 1°.

La clasica doctrina de la division de los poderes,
concebida por el movimiento constitucionalista como
una de las técnicas mas eficaces para la defensa de las
libertades frente a los abusos gestados por la concen-
tracion del poder, y que fuera complementada con la
teoria de los controles formulada por Karl Loewens-
tein, revestia jerarquia constitucional y era uno de los
pilares elementales sobre los cuales se estructuraba la
organizacion gubernamental de la Nacion.

La reforma constitucional de 1994 dej6 atras la dis-
cusion doctrinaria y jurisprudencial que, en el marco
del paradigma instaurado por los constituyentes de
1853/60, se planteaba.t

En procura de una regulacién del poder atribuido al
presidente de la Nacion, se establecieron mecanismos
tendientes a resolver el uso y la instrumentacion de tres
decretos cuyas caracteristicas han sido tipificadas en
nuestra Constitucion Nacional: a) los decretos de nece-
sidad y urgencia; b) los dictados en virtud de delegacién
legislativa, y c) los de promulgacidn parcial de las leyes.

Estos decretos han sido consagrados expresamente
en los articulos 99, inciso 3, 76, 80y 100, incisos 12 y
13, de la Constitucion Nacional.

El articulo 99, en su parte pertinente, establece:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones del Poder Ejecutivo

“Articulo 99: EIl presidente de la Nacién tiene las
siguientes atribuciones:

"]

3. Participa de la formacion de las leyes con arre-
glo a la Constitucion, las promulga y hace publicar. El
Poder Ejecutivo no podra en ningln caso bajo pena de
nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
carécter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la san-

1 Joaquin V. Gonzélez se pronunciaba a favor de la
constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia
siempre que ellos sean sometidos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Nacion. Manual de la Constitucion
argentina, 1890.

En una postura distinta, se ubica Linares Quintana, siguien-
do el criterio rigido de que lo que no esta previsto en la ley
no se puede hacer.

cién de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podra dictar decretos por razones
de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.

"El jefe de gabinete de ministros personalmente y
dentro de los diez dias someterd la medida a conside-
racién de la Comision Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las re-
presentaciones politicas de cada Camara. Esta comision
elevard su despacho en un plazo de diez dias al plenario
de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de
inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara regulara el tramite y los
alcances de la intervencion del Congreso.”

CAPITULO CUARTO
Atribuciones del Congreso

“Articulo 76: Se prohibe la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administracion o de emergencia publica, con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la de-
legacion que el Congreso establezca.

”La caducidad resultante del transcurso del plazo
previsto en el parrafo anterior no importara revision de
las relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas
dictadas en consecuencia de la delegacion legislativa.”

CAPITULO QUINTO
De la formacion y sancion de las leyes

“Articulo 80: Se reputa aprobado por el Poder Eje-
cutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez
dias tiles. Los proyectos desechados parcialmente no
podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo,
las partes no observadas solamente podran ser promul-
gadas si tienen autonomia normativa y su aprobacion
parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por el Congreso. En este caso sera de apli-
cacion el procedimiento previsto para los decretos de
necesidad y urgencia.”

CAPITULO CUARTO

Del jefe de gabinete y demas ministros
del Poder Ejecutivo

“Articulo 100:
"]

”12. Refrendar los decretos que ejercen facultades
delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al
control de la Comision Bicameral Permanente.

”13. Refrendar conjuntamente con los demas
ministros los decretos de necesidad y urgencia y los
decretos que promulgan parcialmente leyes. Sometera
personalmente y dentro de los diez dias de su sancion
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estos decretos a consideracion de la Comision Bica-
meral Permanente.”

La introduccion de los institutos denominados “de-
cretos de necesidad y urgencia” y “facultades delega-
das” en el nuevo texto constitucional de 1994 implica
poner reglas a una situacion de excepcion y, por lo
tanto, al estricto control que la Constitucion Nacional
le atribuye al Congreso Nacional.

Sin embargo, ella no ha previsto el tramite ni los
alcances de la intervencion del Congreso, sino que lo
ha dejado subordinado a una ley especial.

La ley 26.122, sancionada el 20 de julio de 2006,
regula el trdmite y los alcances de la intervencion del
Congreso respecto de los decretos que dicta el Poder
Ejecutivo nacional: a) de necesidad y urgencia; b) por
delegacion legislativa, y c) de promulgacion parcial
de leyes.

El titulo 11 de la ley 26.122 establece el régimen
juridico y la competencia de la Comision Bicameral
Permanente y, en su articulo 5°, precisa que ella estara
integrada por ocho (8) diputados y ocho (8) senado-
res, designados por el presidente de sus respectivas
Céamaras.

En este sentido, a propuesta de los respectivos blo-
ques de las Camaras, los presidentes de la Honorable
Camara de Senadores y de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacidn han emitido los instrumentos
legales correspondientes, designando a los sefiores
senadores y diputados miembros, integrando formal-
mente la comision.

Los reglamentos constituyen fuentes del derecho
para la administracion pablica, aun cuando proceden de
ella misma, ya que integran el bloque de legalidad, al
cual los érganos administrativos deben ajustar su come-
tido. Desde el punto de vista cuantitativo, constituyen
la fuente de mayor importancia del derecho adminis-
trativo, habida cuenta de que no s6lo son emitidos por
el Poder Ejecutivo, sino también por los demas érganos
y entes que actlan en su esfera.

Conforme la terminologia utilizada por la Ley Na-
cional de Procedimientos Administrativos (LNPA), los
reglamentos se denominan también actos de alcance o
contenido general.

La sustancia de un acto de alcance general de conteni-
do normativo, que integra el ordenamiento juridico, es la
del “reglamento”, con independencia del érgano o ente
estatal que lo produzca, siendo indiferente desde el punto
de vista juridico la utilizacion de distintos términos.

Conforme la vinculacion o relacion de los regla-
mentos con las leyes, los primeros se clasifican segln
la doctrina en ejecutivos, autbnomos, delegados y de
necesidad o urgencia.

Los reglamentos ejecutivos o de ejecucion son los que
dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las facultades
atribuidas por el articulo 99, inciso 2, de la Constitucion
Nacional, para asegurar o facilitar la aplicacion o eje-
cucion de las leyes, regulando detalles necesarios para

el mejor cumplimiento de las leyes y de las finalidades
que se propuso el legislador.

Por su parte, el dictado de reglamentos auténomos
o independientes corresponde, en principio, al Poder
Ejecutivo de acuerdo a la distribucion de funciones que
realiza la Constitucion Nacional, la cual, en su articulo
99, inciso 1, le atribuye responsabilidad politica por la
administracon general del pais.

Marienhoff afirma que el reglamento auténomo es
dictado por el Poder Ejecutivo en materias acerca de las
cuales tiene competencia exclusiva de acuerdo a textos
0 principios constitucionales. Sostiene que, asi como
existe una zona de reserva de la ley que no puede ser
invadida por el poder administrador, también hay un am-
bito de competencias, reservado a la administracion en
la cual el Poder Legislativo no puede inmiscuirse, como
consecuencia del principio de separacion de los poderes.

Con la reforma constitucional de 1994 qued6 supe-
rado el debate doctrinario respecto de los reglamentos
delegados? al contemplar expresamente la delegacion
legislativa en el articulo 76.

En dicha norma constitucional, si bien genérica-
mente se prohibe la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo, seguidamente se la admite respecto de dos
materias determinadas: a) de administracion, y b) de
emergencia publica.

Tal y como se ha expuesto ut supra, hasta la reforma
constitucional de 1994, también se debatia en doctrina
acerca de la validez constitucional de los denominados
reglamentos de necesidad y urgencia.®

Mientras un sector, encabezado por los administra-
tivistas, se inclinaba por su validez constitucional y
recibia el apoyo de la realidad jurisprudencial aunque
dentro de ciertos limites, otra corriente doctrinaria
entendia que resultaban violatorios del sistema de la
Constitucion de 1853/60 por considerar, sustancial-
mente, que afectaban el principio de la division de los
poderes.*

Entre los antecedentes en derecho comparado méas
antiguos, se detecta la presencia de estos instrumentos
en la Carta de Restauracién Francesa y en la Ley Fun-
damental de Prusia de 1850.

2 Se sostenia que el Congreso no podia delegar sus atri-
buciones al Poder Ejecutivo.

3 Miguel A. Ekmekdjian, en su obra Manual de la Cons-
titucién argentina (Buenos Aires, Depalma, 1997), entiende
que no es correcto llamar a estas normas reglamentos, puesto
que son normas de sustancias legislativas y no obstante ello,
son dictados por el Poder Ejecutivo nacional, y adopta la
denominacion de “decretos leyes” al referirse a este tipo de
instrumentos.

4 Ekmekdjian se encuentra entre quienes defienden la
inconstitucionalidad de los llamados reglamentos de nece-
sidad y urgencia, fundando su postura en la afectacion del
principio de division de poderes, y olvidando conforme al
criterio de esta comision el verdadero origen de la teoria de
frenos y contrapesos elaborada por Montesquieu y adoptada
por nuestra Constitucion histérica de 1853/60.
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Asimismo, son numerosas las Constituciones euro-
peas que han contemplado la posibilidad de existencia
de aquellas situaciones extraordinarias de necesidad
y urgencia, estableciéndolas en sus textos en forma
expresa, tales como la Constitucion de la Republica
Espafiola y en Sudamérica, las Constituciones de Bra-
sil, Colombia y Perd, entre otras.

En este orden de ideas, es criterio de esta comision
plantear un razonamiento acabado al analizar las cir-
cunstancias de caracter excepcional que operan como
supuesto factico-juridico-politico que autoriza el em-
pleo del instituto del decreto de necesidad y urgencia.

En este sentido, éste es el marco factico en el cual la
Convencién Constituyente de 1994 introdujo los decre-
tos de necesidad y urgencia en la Constitucion Nacional
argentina, receptados en el articulo 99, inciso 3.

La norma precitada establece como presupuesto para
dictar decretos de necesidad y urgencia: la existencia de
“circunstancias excepcionales” que “hacen imposible
recorrer el procedimiento legislativo”.®

Es menester tener en cuenta que al supuesto factico
del dictado del decreto, lo precede un supuesto ins-
titucional complejo que se compone de la existencia
de un sistema con division de poderes o de funciones
de distintos 6rganos y con un procedimiento de ela-
boracién de leyes. Si no existen estos antecedentes,
no se dara la posibilidad de existencia del decreto de
necesidad y urgencia.

I1. Analisis de los aspectos formales y sustanciales

Se somete a dictamen de esta comision el decreto de
necesidad y urgencia 27 de 2018 publicado en el Bole-
tin Oficial el 11 de enero del corriente, denominado de
“desburocratizacion y simplificacion”.

El mismo ha sido dictado invocando el articulo 99,
inciso 3, de la Constitucion Nacional. Sentado ello, y de
acuerdo a las facultades conferidas al Poder Ejecutivo
nacional por nuestra Ley Fundamental, corresponde a
esta comision expedirse de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 99, inciso 3, de la Constitucién Nacional y los
articulos 2°, 19 y 20 de la ley 26.122.

1. Aspectos formales

La ley 26.122, en el titulo Ill, capitulo I, referido
a los decretos de necesidad y urgencia, establece que
“la Comision Bicameral Permanente debe expedirse
acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el
dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento. El dictamen debe pronunciarse sobre la
adecuacion del decreto a los requisitos formales y
sustanciales establecidos constitucionalmente para su
dictado”.

La lectura del articulo 100, inciso 13, de la Cons-
titucion Nacional permite distinguir como requisitos

5 Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, 1995, tomo VI.

formales: a) la firma del sefior jefe de Gabinete y de
los deméas ministros del Poder Ejecutivo y b) el envio
del decreto a la Comision Bicameral Permanente para
su control dentro del plazo de 10 dias desde su sancion.
En igual sentido, el articulo 99, inciso 3, referido a las
atribuciones del Poder Ejecutivo en el dictado de los
decretos de necesidad y urgencia permite inferir como
requisitos sustanciales que habilitan dicha via que
“...no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidos po-
liticos...”, agregando luego “que serdn decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros”.

Por lo tanto, luego de analizado el decreto desde
el punto de vista formal, consideramos que la norma
cumple con los requisitos exigidos por la Constitu-
cion Nacional: ha sido firmada por el presidente de
la Nacion conforme lo dispone nuestra Constitucion
Nacional y ha sido “decidido en acuerdo general de
ministros” (articulo 99, inciso 3, tercer parrafo, de la
Constitucion Nacional).

2. Aspectos sustanciales

Desde la perspectiva sustancial, es pertinente dete-
nerse en la concurrencia del presupuesto habilitante
contemplado en la Constitucién Nacional para el dic-
tado de un decreto de necesidad y urgencia. Esto es, la
presencia de circunstancias excepcionales que hagan
imposible seguir los tramites ordinarios previstos por
la Constitucién para la sancion de las leyes. Conforme
la postura desarrollada por German Bidart Campos,
la “necesidad” es algo mas que conveniencia, en este
caso, parece ser sinonimo de imprescindible. Se agrega
“urgencia”, y lo urgente es lo que no puede esperar.
“Necesario” y “urgente” aluden, entonces, a un de-
creto que Unicamente puede dictarse en circunstancias
excepcionales en que, por ser imposible seguir con el
procedimiento normal de sancion de las leyes, se hace
imprescindible emitir sin demora alguna el decreto
sustantivo.

En tal sentido, el decreto en analisis sefiala: “Que la
naturaleza excepcional de la situacion planteada hace
imposible seguir los tramites ordinarios previstos en
la Constitucion Nacional para la sancion de las leyes”.

En esta linea de pensamiento, por ejemplo, el doctor
Maqueda, en el caso “Consumidores Argentinos c/EN”,
en mayo de 2010, expreso que el texto constitucional
no habilita a concluir que la necesidad y urgencia a
la que hace referencia el inciso 3 del articulo 99 de la
Constitucion Nacional sean la necesidad y urgencia
del Poder Ejecutivo en imponer su agenda —habitual-
mente de origen politico circunstancial- sustituyendo
al Congreso de la Nacion en el ejercicio de la actividad
legislativa que le es propia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dado
ciertos estandares en ese sentido.

De la inicial convalidacion sin mayores controles del
caso “Jorge Rodriguez” de 1997, en un DNU del enton-
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ces presidente Carlos Saul Menem sobre privatizacion
de los aeropuertos, se avanzé a una interpretacion mas
estricta en linea con el espiritu del constituyente de
1994,

Asi, en 1999, en el caso “Verrocchi”, la CSIN sos-
tuvo que para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer
legitimamente facultades legislativas que le son esen-
cialmente ajenas, se exige la concurrencia de alguna
de estas dos circunstancias:

A. Que sea imposible dictar la ley mediante el
tramite ordinario previsto en la Constitucion, es decir
que las Camaras del Congreso no puedan reunirse por
circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, como
ocurriria en el caso de acciones bélicas o desastres
naturales que impidiesen su reunion o el traslado de
legisladores a la Capital Federal.

B. Que la situacion que requiere solucion legisla-
tiva sea de una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible con el que
demanda el tramite normal de las leyes.

El término “imposible” no quiere decir poco pro-
bable o dificil, sino que no haya ninguna posibilidad
de que eso ocurra. Ello implica que, para este caso,
no existe dicha imposibilidad, ya que por ejemplo du-
rante todo el mes de diciembre de 2017, el Congreso
funciono con pleno uso de sus facultades, aprobandose
normas trascendentales como el presupuesto nacional
para el afio 2018.

Incluso se sancionaron normas extensisimas, de mas
de 300 articulos y complicado tramite legislativo, a
pedido del Poder Ejecutivo.

El criterio anunciado por la CSJIN se consolida y
alcanza mayor precision en el fallo “Consumidores
Argentinos” de 2010, donde la CSJN dice: “Cabe des-
cartar de plano, como inequivoca premisa, los criterios
de mera conveniencia del Poder Ejecutivo que, por ser
siempre ajenos a circunstancias extremas de necesidad,
no justifican nunca la decisién de su titular de imponer
un derecho excepcional a la Nacion en circunstancias
que no lo son. El texto de la Constitucién Nacional no
habilita a elegir discrecionalmente entre la sancién de
una ley o la imposicion més rapida de ciertos conteni-
dos materiales por medio de un decreto.

“El mismo fallo sostiene que el constituyente de
1994 explicitd estadndares judicialmente verificables
respecto de las situaciones que deben existir para ha-
bilitar el dictado de disposiciones legislativas por parte
del presidente de la Nacion”.

En este sentido, se expresa el doctor Julio Comadira,
manifestando que “la sola imposibilidad politica, en
tanto derivacion de la carencia, por el gobierno, de
qudrum o mayorias propias para imponer sus criterios,
no puede, por eso, ser, por si sola, razon justificante
del empleo del decreto, porque debe concurrir siempre

la necesidad de resolver, con urgencia y eficazmente,
la situacion planteada”,® resulta manifiesto y notorio.

En un Parlamento con representacion por medio
de los partidos politicos, todo el procedimiento par-
lamentario con sus controversias, discursos y réplicas
se vuelve fundamental para la democracia, pues tien-
de a la consecucién de acuerdos, conduce a que nos
acerquemos a una idea mas pluralista respecto a la
voluntad popular.

Asimismo, corresponde descartar criterios de mera
conveniencia ajenos a circunstancias extremas de nece-
sidad, puesto que la Constitucion Nacional no habilita
a elegir discrecionalmente entre la sancion de una ley
0 el dictado de un decreto de necesidad y urgencia. La
referencia a una situacion de urgencia no puede cons-
tituir una afirmaciéon meramente dogmatica como para
justificar por si la emision de disposiciones de caréacter
legislativo. Deben ademas descartarse situaciones de
emergencia ya tratadas por el legislador con anteriori-
dad y donde ya fijé una determinada pauta.

La sancion de un decreto de necesidad y urgencia
gue no retne los requisitos previstos por nuestra Cons-
titucion Nacional pone en el debate de primer nivel la
importancia del principio de seguridad juridica, sobre
el cual se asienta nuestro sistema de gobierno repre-
sentativo, republicano y federal. Es éste un principio
esencial del derecho, pero también una garantia dada
al habitante por el Estado, de modo de asegurar que
sus derechos o las situaciones juridicas preexistentes
no seran modificados sino por caminos legales esta-
blecidos y fundados constitucionalmente. Esta norma
genera una situacion de inseguridad juridica que debe
ser resaltada especialmente.

Mediante el decreto de necesidad y urgencia 27/2018
bajo analisis, denominado de desburocratizacion y
simplificacion, el Poder Ejecutivo nacional modifica y
deroga normas, de diversas materias, sancionadas por
este Congreso Nacional. En ese aspecto, se destaca la
derogacion de leyes en materia de sanidad y calidad
agroalimentaria; se modifican normas societarias, de
actividad portuaria, leyes de transito y seguridad vial,
defensa del consumidor, marcas y patentes, energia,
industria, trabajo y seguros, entre otras.

Asimismo, no so6lo el Poder Ejecutivo nacional de-
roga y modifica normativas que debieron ser abordadas
en el marco de un debate mas profundo en el &mbito
de las Camaras legislativas de este Congreso Nacio-
nal, sino que, ademas, no cumple con las exigencias
constitucionales respecto de la necesidad y urgencia,
en los términos mencionados ut supra, y realiza mo-
dificaciones en materia penal, materia vedada para
éste por la manda constitucional, en el marco de las
atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3, de
la norma fundamental.

6 Comadira, Julio R.: “Los decretos de necesidad y ur-
gencia en la reforma constitucional”, La Ley, 1995-B, 825.



22 O.D.N°9

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

En este sentido, el mencionado decreto expresa que
se introducen modificaciones a la ley 25.246 (ley que
modifica el Codigo Penal de la Nacion: Encubrimiento
y lavado de activos de origen delictivo), en aras de una
mayor transparencia y simplificacion de procedimien-
tos que, en definitiva, redundan en una mayor seguridad
juridica. Pretende regular en materia expresamente
vedada por la Constitucion Nacional, resultando nulo
de nulidad absoluta e insanable.

\olviendo a las materias que abarca el DNU, surge
dable sefalar que el mismo afecta, directa o indirecta-
mente, a los ministerios de Modernizacion, Produccion,
Trabajo (en particular, las relaciones de trabajo), Finan-
zas (en especial da mas autonomia al funcionamiento
de la Unidad de Informacién Financiera), Transporte,
Cultura, Energia y Agroindustria (especialmente SE-
NASA); ANSES (asimila el FGS a una entidad finan-
ciera); Banco Central y a la Agencia de Administracién
de Bienes del Estado (AABE).

No se puede comprender la urgencia existente en
buena parte del articulado del DNU 27/2018. En efecto,
y por citar s6lo algunos de los puntos que entendemos
entran en conflicto con lo establecido en nuestra Carta
Magna, a continuacion sefialamos las aristas mas
sensibles.

En lo que respecta al Fondo de Garantia de Sustenta-
bilidad, el DNU establece que la ANSES podra operar
directamente como entidad financiera: podra estructurar
fideicomisos, financieros o no, alquilar o prestar titulos
y acciones y, en general, realizar toda otra operacion
propia de los mercados financieros y bursatiles.

De maés esta decir que mantenemos una vision
constructiva respecto de generar herramientas de fi-
nanciamiento para apalancar la produccion industrial
y la generacion de puestos de trabajo, pero claramente
esto requiere de una discusion amplia y constructiva
de un proyecto de ley en el recinto para dotar de mayor
institucionalidad a esta herramienta de financiacion.

Tampoco surgen los motivos de necesidad y urgencia
para el titulo XXII de “Acceso al crédito - inclusion
financiera”, maxime cuando se estan afectando cues-
tiones vinculadas a los trabajadores.

En particular, se modifica el parrafo tercero del
articulo 147 de la Ley de Contrato de Trabajo que
impedia embargar las cuentas sueldo: ahora se podria
embargar cualquier excedente de dinero por encima de
tres veces el salario promedio del titular. Esta medida
ya encuentra rechazos jurisprudenciales de nuestros
maximos tribunales.

Otro punto que claramente requiere una discusion en
detalle es la referida a la facilitacion de las operaciones
bancarias a distancia, la mayor autonomia al funcio-
namiento de las casas de cambio, la eliminacién de
topes de tasa para la garantia de depdsitos bancarios y,
fundamentalmente, la flexibilizacién de la obligacion
de remitir los extractos via papel. Se debe analizar en
detalle el impacto de estas medidas en los puestos de
trabajo involucrados en el sector.

Otra cuestion a considerar es el Registro Nacional de
Sociedades por Acciones, ya que se lo mantiene a cargo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, pero la
plataforma informatica se da al Ministerio de Moderni-
zacion o0 a quien el Poder Ejecutivo disponga. Se debe
analizar como vulnera esto el principio contenido en
el articulo 121 de la Constitucion Nacional (facultades
no delegadas por las provincias) y la conveniencia de
gue un organismo con ajenas competencias (Moderni-
zacion) pueda acceder a toda la informacion societaria.

Un punto que hace a la competencia de este Con-
greso es el vinculado a la actividad portuaria. El DNU
centraliza la habilitacion de todos los puertos en el
ministerio en cuyo dmbito se encuadre la Autoridad
Portuaria Nacional (hoy Transporte) y se obliga a co-
municar dicha decision al Honorable Congreso de la
Nacion dentro de los diez (10) dias habiles.

La medida es acertada, pero la sugerencia a efec-
tuar es que la habilitacion debe ser ratificada por el
Congreso de la Nacion; esto a los efectos de quitar
arbitrariedad politica a las decisiones vinculadas a los
puertos de todo el territorio y respetar lo dispuesto
por el punto 10 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional.

El punto referido a marcas y patentes es otro que
requiere de un analisis normativo més profundo. El
DNU simplifica el proceso de registro de marcas y pa-
tentes con la incorporacion de presentaciones digitales.
Claramente, este tema excede las competencias que
nuestra Constitucion otorga al Poder Ejecutivo nacional
para el dictado de un DNU. En su caso, en el marco
de la discusion de un nuevo proyecto de ley, se podria
efectuar un estudio pormenorizado de la modificacion
de estos tramites con cada uno de los sectores, en par-
ticular como afecta a la industria de los laboratorios.

Respecto a las obras de arte, el DNU habilita la
exportacion de hasta 15 obras de arte como equipaje
acompafiado con el Unico requisito de un aviso de
exportacion ante el Ministerio de Cultura o una li-
cencia especial. Ademas se le quita competencia a la
Aduana para verificar la importacion y/o exportacion
de obras de arte.

Mas alla de que la flexibilidad de controles en una
materia tan sensible no surge recomendable, esta nor-
ma tendra también una consecuencia indirecta: todos
aquellos con un sumario en tramite por contrabando
de obras de arte quedarian sin sancion por aplicacion
de la ley penal mas benigna.

Tampoco surge la necesidad y urgencia para, en el
caso de las licitaciones de obras publicas iniciales,
eliminar la obligacién de publicarse en los boletines
oficiales provinciales o municipales y solamente
deberan figurar en el Boletin Oficial de la Republica
Argentinay en la web de cada organismo involucrado.

Retomando la cuestion constitucional, el Poder
Ejecutivo nacional se ampara en este instrumento
constitucional sosteniendo, como surge de uno de sus
considerandos, que este gobierno inicié un proceso
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en el que requirié a sus distintas areas que identifi-
quen y sustenten juridicamente, en base a su mérito o
conveniencia, el sostenimiento de ciertas cargas que
provenian de cuerpos legislativos y que por razones
de necesidad y urgencia deben ser removidos por
afectar seriamente, en especial, el funcionamiento de la
actividad y de la productividad de nuestros mercados.

La referencia a una situacion de urgencia, como
argumenta el decreto 27/2018, no puede constituir una
afirmacién meramente dogmatica como para justificar
por si la emision de disposiciones de caracter legisla-
tivo, sino que la misma debe existir verdaderamente y
ser susceptible de comprobacion jurisdiccional. Debe
tratarse de un hecho no habitual, imprevisible o difi-
cilmente previsible, que impida cumplir con el tramite
parlamentario. Conforme la doctrina constitucionalista:
“No basta que el Legislativo se halle en reposo e im-
posibilitado de deliberar. Es necesario, también, que
su laboreo resulte indispensable y urgente para zanjar
una situacion de estado de necesidad” (Midon, M., De-
cretos de necesidad y urgencia, Editorial Hammurabi,
2012, pagina 143).

La Constitucion Nacional parte del principio ge-
neral prohibitivo declarando que el Poder Ejecutivo
no podra, “bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo” (articulo
99, inciso 3, segundo parrafo). Por ello, s6lo “cuando

circunstancias excepcionales hicieran imposible se-
guir los trdmites ordinarios previstos por esta Cons-
titucion para la sancion de las leyes”, y no se trate de
normas que regulen las materias antes mencionadas,
es competente el Poder Ejecutivo para dictar decretos
de necesidad y urgencia.

Por lo expuesto, no estarian dadas o debidamente
justificadas, en principio, las condiciones exigidas
constitucionalmente para acudir al dictado de un de-
creto de necesidad y urgencia, segun la interpretacion
que ha hecho de ellas la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

A la luz de la doctrina citada y las observaciones
mencionadas, resulta evidente que el decreto en analisis
ostenta un vicio manifiesto.

I11. Conclusion

Por los fundamentos expuestos, encontrdndose cum-
plidos los requisitos formales, pero no cumpliendo los
requisitos sustanciales establecidos en la Constitucion
Nacional en lo que respecta al dictado del decreto de
necesidad y urgencia 27 de 2018, la Comision de Tramite
Legislativo propone que se resuelva declarar expresamente
su invalidez.

Decreto 27/2018

Guillermo Snopek.
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BUENOS AIRES, |0 ENE 2018

VISTO la Ley N° 22.520, texto ordenado por los Decretos Nros. 438 de fecha
12 de marzo de 1992, 2 de fecha 2 de enero de 2017 y 64 de fecha 24 de
enero de 2017, y sus modificatorias; y los Decretos Nros. 13 de fecha 10 de
diciembre de 2015, 434 de fecha 1 de marzo de 2016, 891 de fecha 1 de

noviembre de 2017 y las normas citadas en el presente, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante la madificacion introducida por el Decreto N° 13 de fecha 10 de
diciembre de 2015 a la Ley N° 22520, se ha readecuado la estructura
gubernamental en funcion de atender los objetivos prioritarios definidos para
cada area de gestion, reorganizando funciones con el propésito de tornar mas
eficiente la gestion publica.

Que, a través de diversas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, esta
teniendo lugar un proceso que promueve el funcionamiento dindmico y eficaz
de la gestion publica, destinado a incentivar la inversion, la productividad, el
empleo y la inclusion social.

Que el Decreto N° 434 de fecha 1 de marzo de 2016 aprobd el Plan de
Modernizacién del Estado como el instrumento mediante el cual se definen los
ejes centrales, las prioridades y los fundamentos para promover las acciones
necesarias orientadas a convertir al Estado en el principal garante de la

transparencia y del bien comun.
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Que dicho Plan de Modernizacion tiene entre sus objetivos constituir una
Administracién Publica al servicio del ciudadano en un marco de eficiencia,
eficacia y calidad en la prestacion de servicios, a partir del disefio de
organizaciones flexibles orientadas a la gestién por resultados.

Que, asimismo, se plantea la necesidad de iniciar un proceso de eliminacion y
simplificacion de normas en diversos regimenes para brindar una respuesta
répida y transparente a los requerimientos del ciudadano y de las empresas
para el ejercicio del comercio, el desarrollo de la industria y de la actividad
agroindustrial.

Que el proceso de simplificacion es permanente y esta Administracién lo viene
promoviendo en todos sus ambitos, no solo con la derogacion y el dictado de
nuevas regulaciones, sino también con la incorporaciéon de las nuevas
plataformas tecnolégicas que facilitan la vinculacion y las transformaciones
entre los distintos organismos que la componen, pero principalmente con los
ciudadanos.

Que los tramites existentes, con la implementacion del expediente electronico y
el proceso de digitalizacion, deben reflejarse en términos de menores costos y
plazos y, en consecuencia, en una mejor atencion del ciudadano y en una
mejora en la productividad de las empresas y de la economia.

Que ese proceso debe estar acompafiado por una revisién del funcionamiento
de la burocracia estatal, que tenga por fin la eliminacion de barreras
regulatorias que atenten contra los principios constitucionales de libertad

econdmica.
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Que las medidas de esa indole tienen como principal destinatario al ciudadano
por tratarse del disefio de procesos que agilizan sus gestiones y evitan el
dispendio de tiempo y costos, que desmejoran la calidad de vida y afectan el
desarrollo de las actividades econdémicas.

Que la simplificacion implica y conlleva a una reduccion de cargas innecesarias
para el ciudadano.

Que, en ese marco, es menester implementar politicas de gobierno y
regulaciones de cumplimiento simple que alivianen la carga burocratica para la
realizacién de las respectivas actividades, tanto en el ambito de la
Administracion Publica como en el sector privado.

Que cuando la normativa no esta bien disefiada o es mal implementada puede
tener el efecto contrario del que se esperaba y transformarse en obstaculo para
el establecimiento, no sélo de un ambiente empresarial competitivo, sino
incluso para el logro de los objetivos perseguidos por la propia regulacién.

Que los tramites excesivos impuestos a los ciudadanos constituyen barreras
burocraticas que afectan al desarrollo productivo. La falta de claridad y
transparencia en los procedimientos administrativos puede conllevar a
arbitrariedades y discrecionalidades, al grado tal que sea una puerta a la
corrupcion y afecte el Estado de Derecho.

Que es indispensable elaborar una estrategia sistémica e integral que
establezca como premisa béasica la mejora regulatoria como una labor continua
del sector publico y abierta a la participacion de la sociedad, que incluya la

reduccién de los tramites excesivos, la simplificacion de procesos y la



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D.N°9 27

%/ (fﬁ((/f"} (E(;Pﬂ({fl?'(f
. ) Ié;m nal

elaboracién de normas eficientes que nos lleve a un Estado eficaz, capaz de
responder a las necesidades ciudadanas y respetuoso de la autonomia
privada.

Que la busqueda de la eficiencia en las regulaciones y en los tramites
administrativos resulta objetivo clave para promover la prosperidad econémica,
la productividad, aumentar el bienestar y salvaguardar el interés publico.

Que, de acuerdo con los lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), una adecuada politica regulatoria exige
que se implementen practicas de buena gobemanza entre organismos y
departamentos de gobierno, tendientes a la simplificacion de tramites y
formalidades y a la eliminacién de normas que entorpezcan y demoren el
accionar del Estado y del sector privado que afecten su productividad o que
puedan dar lugar a practicas no transparentes.

Que una regulacién de calidad es clave para el crecimiento incluyente y el
bienestar de la poblacion, razén por la cual contar con marcos regulatorios de
calidad, resulta imperativo.

Que las leyes y regulaciones deben mejorar el dia a dia de los ciudadanos y
propender al desarrollo productivo, siendo éstas instrumentos esenciales, junto
con los impuestos y el gasto plblico para guiar el propdsito del quehacer
publico. Pero, cuando estdn mal concebidas, pueden ser un obstaculo en los
objetivos en materia de productividad, de proteger al consumidor, de preservar
el medio ambiente o de promover la innovacion, al tiempo que imponen costos

innecesarios a los ciudadanos y al sector privado.
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Que es necesario adoptar un enfoque de “gobierno completo” al abordar la
reforma regulatoria, poniendo énfasis en la importancia de la consulta, la
coordinacién, la comunicacién y la cooperacion para afrontar los desafios que
implica la interconectividad de los sectores y de las economias.

Que es necesario invertir en buenas practicas regulatorias para mejorar su
calidad y para asegurar que sean adecuadas para su propoésito, sobre la base
de politicas que prevean, entre otras, la consulta publica en el desarrollo de las
regulaciones, el impacto de las normas y la simplificacién administrativa y su
evaluacion ex post.

Que este gobierno inicié un proceso en el que requirié a sus distintas areas que
identifiquen y sustenten juridicamente, en base a su mérito o conveniencia, el
sostenimiento de ciertas cargas que provenian de cuerpos legislativos y que
por razones de necesidad y urgencia deben ser removidos por afectar
seriamente, en especial, el funcionamiento de la actividad y de la productividad
de nuestros mercados.

Que en distintas entidades v jurisdicciones de la Administracion Publica rigen
en muchos casos regulaciones de afos, tal vez justificadas en su origen, que
por los cambios producidos en el gobierno, su administracién y el campo de las
vinculaciones, hoy han devenido anacrénicas con exigencias que entorpecen
injustificadamente el accionar pUblico y privado, como asi también la inversién,
generando dilaciones y costos infundados.

Que se torna imperioso instrumentar nuevas medidas y dejar sin efecto otras

existentes con el objeto de facilitar el accionar publico y privado, propendiendo
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a la desregulacion de la productividad de distintos mercados y actividades y a
la simplificacion de normas que por su complejidad afectan directamente a los
consumidores y a importantes sectores productivos del pais.

Que, en linea con lo anteriormente expresado, cabe mencionar el dictado del
Decreto N° 891 de fecha 1 de noviembre de 2017 por el cual se propone el
establecimiento de normas y procedimientos claros, sencillos y directos,
mediante la utilizacion de principios e institutos que pongan en primer plano a
los ciudadanos, simplificando los requisitos que deben cumplir para el cabal
desarrollo de sus actividades.

Que la CONSTITUCION NACIONAL sostiene y preserva la libertad de
comercio como principio de caracter permanente de la organizacion social y
econémica de la Republica, siendo las normas que la restringen
necesariamente transitorias y de aplicacion limitada estrictamente al periodo
durante el cual su eficacia es incuestionable.

Que habiendo iniciado la Nacién una nueva fase de su historia politica y
econémica, caracterizada por el afianzamiento de los principios
constitucionales en todos los planos y la instauracion de una economia pujante,
competitiva y transparente, la permanencia de normas dictadas en otros
contextos constituye un factor de atraso y de entorpecimiento del desarrolio
nacional.

Que los procedimientos y su regulacion se encuentran distribuidos en
diferentes normas reglamentarias, cuya aplicacion compete a distintas

jurisdicciones del ESTADO NACIONAL.
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Que el derecho es uﬁa construccién cultural y, aungue surja a posteriori de los
hechos sociales, debe darle respuesta a las problematicas surgidas de los
mismos, en plazos prudenciales y de manera eficiente.

Que cuando esas problematicas tienen como eje al Derecho Administrativo es
la propia Administracién la que, a través de sus politicas publicas positivas,
debe accionar y crear una respuesta rapida y efectiva.

Que la relacién del ESTADO NACIONAL y los administrados debiera basarse
en la evolucién social, demografica y tecnologica. Lo contrario haria que la
propia administracion se torne obsoleta generando burocracia innecesaria que
acarrea un dispendio econémico y organizacional, tanto para la administracién
como para el administrado, restringiendo de esta manera el ejercicio de sus
derechos frente a beneficios y programas sociales, tecnologicos, financieros y
demas otorgados por ella.

Que, con la finalidad de erradicar las barreras burocraticas, resulta necesario
realizar un reordenamiento normativo y una evaluacién de la oportunidad,
mérito y conveniencia de la normativa vigente, teniendo como objetivo
garantizar el derecho de acceso a la administracién, quitando las cargas
innecesarias al administrado y facilitando, de esta forma, la obtencion de
beneficios de forma eficiente.

Que resulta conveniente que dicho analisis se lieve a cabo mediante un plan de
reorganizacion nommativo, por medio del cual se identifiquen las normas que se

encuentran en desuso o carentes de sentido, ya sea por el transcurso del
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tiempo, el cambio de misiones y funciones y/u objetivos de cada organismo o
los avances en las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Que al agilizar los tramites de toda la Administracion Publica Nacional se
garantiza el debido acceso en tiempo de los administrados a los beneficios y
tramites que la misma dispone, resguardando el interés publico, generando
beneficios sociales y econémicos significativos que contribuyen al bien comun.
Que, por su parte, la implementacion de sistemas informaticos ofrece
transparencia a los procesos administrativos, propiciando de esta manera el
fortalecimiento institucional, supuesto esencial en las sociedades democraticas,
tendientes a la mejora constante del servicio al ciudadano.

Que las buenas practicas regulatorias que se proponen se basan en la
capacidad de definir objetivos claros y un marco de implementacion eficiente,
mediante la utilizacién de principios e institutos que pongan en primer plano a
los ciudadanos, mediante un acceso eficiente a los tramites y beneficios que
proporciona la Administracion Publica Nacional.

Que, por otra parte, como elemento esencial para la aplicacion de estos
principios, es necesaria la implementacion y utilizacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacion disponibles, generando un proceso de mejora
continua de las herramientas con las que cuenta lfa administracion en su
relaciéon con los administrados.

Que, para lograr tales objetivos, es necesario un reordenamiento normativo

acorde con las nuevas tecnologias y finalidades del plan en cuestion.
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Que, en ese marco, por el Decreto N° 561 de fecha 6 de abril de 2016 se
aprob6é la implementacién del Sistema de GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA (GDE) como sistema integrado de caratulacién, numeracion,
seguimiento y registracion de movimientos de todas las actuaciones y
expedientes del Sector Plblico Nacional, actuando como plataforma para la
implementacion de gestion de expedientes electrdnicos.

Que la mejora en la calidad de atencién del Estado supone simplificar procesos
internos, capacitar a quienes interactian directa o indirectamente con estas y
ampliar las modalidades de atencién incorporando procesos que permitan
brindar servicios publicos de calidad, accesibles e inclusivos para todos.

Que es esencial para este gobierno contar con las herramientas necesarias
para la promocién del bienestar general, resguardando los principios de
transparencia, razonabilidad, publicidad, concurrencia, libre competencia e

igualdad.

CAPITULO |
SENASA
Que entre los objetivos de la politica de desburocratizacion del Estado llevada
a cabo por el Gobierno Nacional se encuentra el de simplificacién normativa.
Que el articulo 1° de la Ley N° 27.233 declara de interés nacional la sanidad de
los animales y los vegetales, asi como la prevencion, el control y la
erradicacion de las enfermedades y de las plagas que afecten la produccion

silvoaaropecuaria nacional, la flora v la fauna, la calidad de las materias primas
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producto de las actividades silvo-agricolas, ganaderas y de la pesca, asi como
también la produccion, inocuidad y calidad de los agroalimentos, los insumos
agropecuarios especificos y el control de los residuos quimicos vy
contaminantes quimicos y microbiolégicos en los alimentos y el comercio
nacional e internacional de dichos productos y subproductos.

Que, asimismo, el articulo 2° de la Ley antes citada declara de orden publico
las normas nacionales por las cuales se instrumenta o reglamenta el desarrollo
de las acciones destinadas a preservar la sanidad animal y la proteccion de las
especies de origen vegetal y la condicion higiénico-sanitaria de los alimentos
de origen agropecuario.

Que en los incisos e), f) y h) del articulo 8° del Decreto N° 1.585 de fecha 19 de
diciembre de 1996 y sus modificatorios se establece, respectivamente, que el
Presidente del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA tendra como atribuciones y funciones, disefiar, aprobar y
ejecutar los programas, planes y procedimientos sanitarios de fiscalizacion
propios del 4mbito de su competencia, conforme a las politicas definidas por el
entonces MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, como asi
también dictar las normas administrativas reglamentarias propias de la
competencia del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA vy las leyes y decretos de los cuales el Organismo es
Autoridad de Aplicacion y resolver los asuntos técnico-administrativos a fin de

lograr eficacia y eficiencia en el funcionamiento del Organismo, encontrandose
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autorizado a delegar estas facultades en los funcionarios que expresamente
designe.

Que, en el marco de las competencias comprendidas en la Leyes Nros. 3.959 y
sus modificatorias, 22.289, 24.305 y 27.233; en el Decreto-Ley N° 6.704 de
fecha 12 de agosto de 1963; y en el citado Decreto N° 1.585/96 y sus
medificatorios, se ha aprobado normativa superadora que contiene estandares
que se ajustan a las actuales exigencias de la dinamica zoofitosanitaria del
pais.

Que resulta conveniente entonces la derogacion de normas no compatibles con
los principios de la politica de simplificacion normativa y cuyas materias han
sido objeto de normativa superadora en virtud de las citadas Leyes Nros. 3.959
y sus modificatorias, 22.289, 24.305 y 27.233, y en el mentado Decreto-Ley N°
6.704/63.

Que la Ley N° 2268 regula la importacion de animales que padezcan
enfermedades contagiosas o defectos hereditarios.

Que las Leyes Nros. 2.793 y 3.708 facultan al PODER EJECUTIVO NACIONAL
a tomar medidas conducentes a combatir y extirpar la langosta que apareciere
en cualquier punto del pais.

Que la Ley N° 4.863 y su Decreto-Ley modificatorio N° 15.245 de fecha 22 de
agosto de 1956 establecen la obligacion de destruir las tucuras.

Que el Decreto N° 2.628 de fecha 15 de mayo de 1968 declara obligatoria la
tenencia de la libreta sanitaria habilitada por el entonces Servicio de Luchas

Sanitarias, dependiente de la ex DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
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ANIMAL de la ex SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, para todo propietario de ganado en la zona del pais ubicada al
norte de los Rios Negro y Limay.
Que la Ley N° 25,369 declara la emergencia sanitaria nacional para la lucha
contra la plaga del Picudo del Algodonero.
Que el Decreto-Ley N° 2.872 de fecha 13 de marzo de 1958 amplia el articulo
10 de la Ley N° 3.959 de Policia Sanitaria de los Animales.
Que el Decreto-Ley N° 7.845 de fecha 8 de octubre de 1964 establece que los
fabricantes de alimentos para animales deberan inscribirse en el Registro
pertinente.
Que el Decreto reglamentario N° 5.153 de fecha 5 de marzo de 1945,
convalidado por la Ley N° 12979, establece la accién oficial en la lucha
preventiva contra la Fiebre Aftosa.
Que el Decreto N° 89.048 de fecha 26 de agosto de 1936 establece Ila
higienizacién y desinfeccién de todo vehiculo que se utilice para el transporte
de ganado.
Que el Decreto N° 80.297 de fecha 21 de diciembre de 1940 obliga a la
instalacién en los lugares de concentracion de ganado, de una playa para
desinfeccioén de vehiculos.
Que el Decreto N° 12.405 de fecha 11 de junio de 1956 declara plagas del agro
a las langostas cominmente denominadas invasoras y demas acridoideos,

conocidos con el nombre vulgar de tucuras.
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Que el Decreto N° 5514 de fecha 29 de junio de 1961 reglamenta la
comodidad y seguridad en el transporte de los animales.

Que el Decreto N° 647 de fecha 15 de febrero de 1968 prohibe el uso de
tucuricidas formulados con dieldrin y heptacloro.

Que la Ley N° 22289 prohibe la fabricacién, importacion, formulacion,
comercializacion y uso de los productos hexaclorociclohexano y dieldrin,
cualquiera sea su denominacion comercial.

Que el Decreto-Ley N° 6.704 de fecha 12 de agosto de 1963 regula la defensa
sanitaria de la produccién agricola en todo el territorio del pais.

Que por la Ley N° 3.959, y sus modificatorias, se establece el Poder de Policia
Sanitaria de los Animales ejercido por el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Que la Ley N° 24.305 implementa el Programa Nacional de Lucha contra la
Fiebre Aftosa.

Que, por ello, resulta necesario simplificar los cuerpos normativos, a fin de
evitar que los mismos resulten un obstaculo a la sanidad zoofitosanitaria

nacional.

CAPITULO Il

SOCIEDADES
Que resulta necesario y oportuno modificar los términos del articulo 8° de la
Ley General de Sociedades N° 19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias para que

sea congruente con las exigencias de la Ley N° 26.047, quedando los
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Registros Nacionales a los que alude en su articulo 1° bajo la orbita del
MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS.

Que, asimismo, en la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas del GRUPO DE
ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI), Punto 5 (Personas Juridicas
y Estructuras Juridicas y Organizaciones sin Fines de Lucro), Parrafos 728 al
731 y 746 (Recomendacién 33), se ha indicado la necesidad de derogar o
modificar los articulos 34 y 35 de la Ley General de Sociedades N° 19.550 (t.o.
1984) y sus modificaciones que permiten “terceros designados”.

Que la normativa cuestionada no puede seguir vigente en la medida en que
incentiva conductas o situaciones contrarias al curso de accion que se ha
propuesto el ESTADO NACIONAL como politicas de Estado en materia de
transparencia y en el combate al lavado de activos.

Que a ello debe sumarse el proceso de ingreso a la ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) que
recientemente ha iniciado nuestro pais, lo que requiere también adecuar la
normativa interna observada a las exigencias que indica ese Organismo
Internacional como condiciones necesarias de cumplimiento a sus reglas
generales en la materia, para el ingreso al que aspira nuestro pais como
miembro pleno.

Que, en esa inteligencia, es necesario efectuar modificaciones a nuestra
legislacién para manifestar la voluntad del Gobierno Nacional de terminar con
figuras legales que justifican conductas claramente contrarias a las politicas de

Ectadan trazadas aue no hacen mas aue periudicar los esfuerzos encaminados
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a potenciar el intercambio comercial con los demas palses que integran aquella
Organizacién.

Que la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFI, en el Parrafo 737
precisé que: “La posibilidad de acceder oportunamente a informacion
adecuada, exacta y actualizada sobre la titularidad real y control de las
personas juridicas regidas por la Ley N° 19.550 esta también limitada por la
falta de un sistema de inscripcion centralizado, puesto que cada una de las 24
jurisdicciones lleva su propio registro. Se inici6 un intento de unificar y
centralizar toda la informacién sobre las personas juridicas de todo el pais con
la Ley N° 26.047 (‘Registro Nacional de Sociedades’) del 7 de julio de 2005,
pero aun no se ha aplicado en su totalidad...”.

Que el marco de situacion descripto precedentemente amerita modificar la Ley
N° 26.047 y establecer un marco normative adecuado a las exigencias
determinadas por acuerdos internacionales.

Que también resulta necesario cumplir con el objetivo de modernizar las
estructuras y funciones del Estado para hacerlas mas eficientes, dinamicas y
transparentes.

Que, en tal sentido, se ha instruido y facultado al MINISTERIO DE
MODERNIZACION para desarrollar los sistemas informaticos necesarios para
aquella tarea, implementando la aplicacion de procesos tecnolbgicos que
faciliten, no sélo las actividades del ESTADO NACIONAL, sino tambiéen las de

las Jurisdicciones y fundamentalmente las de todos los ciudadanos, mediante
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la implementacion y el desarrollo de plataformas informaticas, tramites a
distancia, entre otras cuestiones.

Que, a partir de las consideraciones expuestas precedentemente, la
centralizacion de la informacién de las personas juridicas deja de ser una mera
expresion de deseos para transformarse en una necesid ad imperiosa en pos de
implementar aquellos objetivos -expresados en la Ley N° 26.047- asi como
también asumida como una obligacién ante la comunidad internacional
mediante acuerdos y tratados como los de la ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) y del GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI1) que motivan los cambios
propuestos, en la medida en que resulta necesario que quien se ocupe de
centralizar la informacion de las personas juridicas dependa en forma directa
del titular del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS o de quien
este designe.

Que resulta entonces procedente, en funcién de lo expresado, derogar los
incisos d), e) y f) del articulo 4° de la Ley N° 22.315.

Que la Ley N° 26.047 tiene por finalidad reunir en forma centralizada la
informacién que deben enviarle como datos pUblicos los registros locales por lo
que no se ve afectada la facultad de control y fiscalizacion que les corresponde
a cada Registro Publico local, pero es evidente que ante compromisos
internacionales ratificados por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION y
asumidos por la Republica Argentina, se torna primordial habilitar la legislacion

interna aue permita poner en funciones el Registro Nacional de Sociedades en
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forma inmediata para superar la observacion indicada en el documento
precedentemente mencionado en tomo a esta importante cuestion.

Que, al efecto, se proponen modificaciones a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°,
g8°, 9°, 10, 11 y 13 de la Ley N° 26.047 para adecuar su redaccion a las
necesidades indicadas.

Que el Codigo Civil y Comercial de la Nacién establece la obligatoriedad de
llevar la contabilidad mediante la utilizacion de libros encuadernados e
individualizados en el Registro Publico correspondiente.

Que la Ley General de Sociedades N° 19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias
establece la obligatoriedad de llevar los libros societarios y contables,
contemplando la posibilidad de que los Registros Plblicos establezcan la
sustitucion de dichos libros por ordenadores, medios mecanicos o magnéticos
u otros, salvo el de Inventarios y Balances.

Que la Ley N° 27.349 crea un nuevo tipo societario denominado “Sociedades
por Acciones Simplificadas (SAS)".

Que el articulo 58 del mencionado cuerpo normativo faculta a los Registros
Publicos para reglamentar e implementar mecanismos que permitan que las
Sociedades por Acciones Simplificadas lleven sus registros contables y
societarios a través de medios digitales y/o mediante la creacion de una pagina
web en donde se encuentren volcados la totalidad de los datos de dichos
registros, en reemplazo del sistema establecido en la Ley General de
Sociedades N° 19.550 (t.o. 1984) y sus modificatorias y el Caédigo Civil y

Comercial de la Nacion.
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Que el escenario descripto genera desigualdad entre las empresas en funcioén
del tipo societario que utilicen como vehiculo juridico, limitando los beneficios
tanto econémicos como de simplificacion de la vida societaria.

Que el Decreto N° 434/16 aprobd el Plan de Modernizacion del Estado,
estableciendo como ejes centrales del mismo, entre otros, el Gobierno Digital,
la gestién por Resultados y Compromisos Publicos que implican no sélo la
evaluacion de los procesos existentes que regulan la interaccién de los
ciudadanos con el Estado, sino también de las empresas con el Estado y de los
distintos organismos estatales entre si.

Que el Codigo Civil y Comercial de la Nacién fue sancionado con anterioridad a
la creacién del Plan de Modernizacion del Estado, no pudiendo contemplar los
adelantos tecnolégicos producidos a raiz de la implementacion de este.

Que, como consecuencia, resulta de suma necesidad la adecuacion de la
normativa vigente para llevar a cabo el mencionado Plan de Modernizacion.
Que resulta conveniente realizar ciertas modificaciones a la Ley N° 27.349 con
el objeto de impulsar la creacién de nuevas Sociedades por Acciones
Simplificadas a través de la eliminacion de barreras interpretativas y
estableciendo la obligatoriedad del uso de los medios digitales y tecnologicos
disponibles.

Que, asimismo, resulta necesario simplificar, agilizar y economizar los
procedimientos administrativos que permitan generar un mayor desarrollo

econdmico del pais mediante la eliminacién de obstaculos.
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CAPITULO Il
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO DE CAPITAL
EMPRENDEDOR
MiPyMEs

Que resulta necesario facilitar el acceso de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas definidas en el articulo 1° de la Ley N° 25.300 y su madificatoria a
los instrumentos y beneficios creados por la Ley N° 27.349 -de Apoyo al Capital
Emprendedor-, fomentando asi su crecimiento, desarrollo y consolidacion.
Que debe establecerse una Unica definicion de Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, permitiendo asi simplificar el procedimiento de acceso a los
diferentes tramites, programas, herramientas e instrumentos desarrollados por
los organismos de la Administracion Publica Nacional tendientes a fomentar el
desarrollo y consalidacién de las mencionadas empresas, como asi tambien

ampliar el alcance del Registro de Empresas MiPyMEs.

CAPITULO IV
ACTIVIDADES PORTUARIAS
Que el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION sanciond la Ley de
Actividades Portuarias N° 24.093, cuyo articulo 4° establece que requieren
habilitacion del ESTADO NACIONAL todos los puertos comerciales o

industriales que involucren al comercio interprovincial & internacional.
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Que el articulo 5° de la citada Ley establece que la habilitacién de todos los
puertos referidos en el articulo 4° debe ser otorgada por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL.

Que el Decreto N° 769 de fecha 19 de abril de 1993 aprueba en su Anexo | la
reglamentacién de la Ley de Actividades Portuarias N° 24.093 y establece en el
articulo 5° de dicho Anexo | que la habilitacién pertinente deberéa ser solicitada
a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL por el titular del dominio de cada
puerto, presentando el titulo o instrumento correspondiente que acredite su
derecho a ese dominio individualizando con exactitud el area que abarque el
puerto en cuestion, como asi también las que reserve para futuras
ampliaciones, siempre que se encuentren bajo su posesion o tenencia,
incluyendo los accesos terrestres construidos especialmente para el puerto,
indicando si el mantenimiento y conservacién de los mismos se encuentra bajo
su responsabilidad.

Que el articulo 8° de la mencionada reglamentacion establece los requisitos
para habilitar los puertos y las terminales especializadas o multipropdsito, y que
cumplimentados que fueran los recaudos alli previstos, la Autoridad de
Aplicacion elevara al PODER EJECUTIVO NACIONAL el pedido de habilitacion
y los informes respectivos, en un plazo que no podra exceder los SESENTA
(60) dias contados a partir de la fecha de iniciacion del pedido de habilitacién.
Que el articulo 9° establecié que los puertos y terminales particulares que se
encontraban en funcionamiento a la fecha de promulgacién de dicha Ley y con

permiso precario expedido por autoridad competente, deberian ser
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definitivamente habilitados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL con arreglo
a las pautas establecidas en el nuevo marco legal, de lo cual deviene razonable
deducir que dicho recaudo no resulta exigible en sentido estricto respecto de
los puertos publicos construidos con anterioridad a la vigencia de dicha norma
legal, muchos de los cuales han operado con total normalidad durante largos
anos.
Que, conforme lo dispuesto en el articulo 22 de la mencionada reglamentacion,
la Autoridad de Aplicacion de la Ley de Actividades Portuarias N° 24.093 es la
SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES, dependiente de la
SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, que reviste el caracter de AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL.
Que la situacién imperante en materia de habilitacion de los puertos publicos y
privados en la Republica Argentina amerita la adopcion de medidas eficaces a
los efectos de agilizar los tramites y procedimientos tendientes a la
consecucién de dicho fin, sin perjuicio de la plena sujecién de dichos puertos a
la regulacion y control de la Autoridad de Aplicacion y a la obligatoriedad de
adecuar sus instalaciones a los requerimientos que se les exija en dicho
sentido.
Que la actual situacién genera una gran extension temporal de tramites
tendientes a la habilitacion de puertos, tanto pablicos como privados, lo que se
traduce en una excesiva burocratizacion de los procedimientos y en un

disnendin de la actividad administrativa,
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Que resulta conveniente y razonable que la habilitacion de cada puerto la
realice la autoridad ministerial en cuya orbita se encuadra la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL, la cual se encuentra en condiciones de llevar a cabo
aquella funcién de manera &gil y eficaz.

Que, por ende, corresponde establecer que el MINISTERIO DE TRANSPORTE
o el organismo que en el futuro lo sustituya en el rol de autoridad ministerial en
cuya 6rbita se desemperfia la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, es la
autoridad competente para otorgar las habilitaciones de los puertos publicos y
privados de la Republica Argentina.

Que, por medio de la Disposicién N° 627 de fecha 28 de diciembre de 2012 de
la SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES, se establecieron
los requisitos inherentes a la habilitacion de aquellos puertos en que el
ESTADO NACIONAL o Provincial fueran titulares de dominio ylo se
encontraren administrandolos o explotandolos con antelacion a la sancion de la
Ley N° 24.093 y del Decreto N° 769/93.

Que en materia de habilitacion de puertos publicos se advierte una situacion
preocupante toda vez que, habiendo transcurrido mas de VEINTICINCO (25)
afios desde la fecha de sancion de la Ley de Actividades Portuarias N° 24.083,
de los TREINTA Y UN (31) puertos publicos existentes en dicho momento solo
han sido habilitados SIETE (7), circunstancia que se encuentra motivada no
solo en la falta de adecuacion de los recaudos exigidos a tal fin, sino
fundamentalmente en la exagerada burocratizacién de los procedimientos

aplicables.
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Que dicho panorama se agrava cuando se ftiene en consideracion las
consecuencias derivables en punto a la factibilidad de otorgamiento de
concesiones al sector privado a los efectos de la explotacion de dichos puertos
y el impacto en las primas de los seguros, entre tantos otros factores.

Que, a mayor abundamiento, numerosas leyes emanadas del ESTADO
NACIONAL han dispuesto, habilitado y encomendado la construccién de los
puertos, entre otras: Ley N° 480 para los puertos de Ensenada de Barragan,
Bahia Blanca y Patagones; Ley N° 496 para el puerto de Buenos Aires; Ley N°
903 puerto de Santa Fe; Ley N° 1738 puerto de Mar de Ajo, Leyes Nros. 2.207
y 3.824 puerto de Mar del Plata; Ley N° 2.661 puerto Bahia Blanca; Ley N°
3.885 puerto Rosario; Ley N° 3.899 puerto Bahia de Samborombon; Ley N®
3.964 puerto Quequén; Ley N° 4.142 puerto de Gualeguaychu; Ley N° 4.143
puerto de Nandubaysal, Ley N° 4.205 puerto de Campana; Ley N° 4.914 puerto
Bahia de San Blas y Carmen de Patagones y Ley N° 6.017 puerto Vila
Constitucion.

Que todos estos puertos fueron construidos por el ESTADO NACIONAL vy
oportunamente puestos en funcionamiento, lo cual torna visible la voluntad
tacita de operarlos y por tanto habilitarlos toda vez que si no los hubiera
considerado habilitados, no habria podido operarlos.

Que, en funcion de lo expuesto, corresponde tener por habilitados los puertos
en que el ESTADO NACIONAL o Provincial sean titulares de dominio y/o se
encuentren administrandolos o explotandolos por si o por terceros con

anterioridad a la sancion de la Ley N° 24.093 y del Decreto N® 769/83.
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Que, dicha situacion juridica, se establece sin perjuicio de la continuidad de la
sujecién de los mentados puertos publicos al poder de policia inherente a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL vy la obligatoriedad de adecuacién a los
recaudos minimos que se establezcan.

Que, en consecuencia, resulta necesario modificar la Ley de Actividades
Portuarias N° 24.093, asi como también el alcance de las metas y objetivos de
aquella cartera ministerial a los fines de adecuarlos a lo dispuesto en el
presente acto.

Que el articulo 21 de la mencionada Ley N° 24.093 establece que todos los
puertos comprendidos en la misma estan sometidos a los controles de las
aptoridades nacionales competentes, conforme a las leyes respectivas, incluida
entre otras la legislaciéon laboral, de negociacion colectiva y las normas
referentes a la navegacion y el transporte por agua y sin perjuicio de las
competencias constitucionales locales.

Que los incisos b), g) y k) del articulo 22 de la Ley de Actividades Portuarias N°®
24.093 dispone que la Autoridad de Aplicacion tiene, entre otras funciones y
atribuciones, las facultades de controlar dentro del ambito de la actividad
portuaria el cumplimiento de las disposiciones de la Ley referida y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten en el orden de
competencia nacional, proponer al PODER EJECUTIVO NACIONAL las
politicas generales en materia portuaria y de vias navegables, como asi

también la de aplicar las sanciones que correspondan por la comision de las
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infracciones previstas en el inciso a) del articulo 23 del mismo cuerpo
normativo.

Que el mencionado inciso a) del articulo 23 de la Ley citada precedentemente
establece que la reglamentacion que dictarda el PODER EJECUTIVO
NACIONAL contendra el régimen disciplinario al que se someteran los
incumplimientos de las disposiciones legales o reglamentarias en que
incurrieren los titulares de las administraciones portuarias, y que las sanciones
podran ser: suspensién de la habilitacion por tiempo determinado y caducidad
de la habilitacion; quedando abierta en todos los casos la via recursiva ante la
autoridad que corresponda en el ambito administrativo asi como ante la justicia
competente.

Que el citado inciso a) no prevé la posibilidad de imponer sanciones de
caracter intermedias, tales como multas de caracter pecuniario, y de ese modo
evitar las gravosas consecuencias derivables de todo escenario que implique el
cese -definitivo o temporario- de la operatoria portuaria, toda vez que
contempla sélo como sanciones la suspensién y caducidad de la habilitacion
por tiempo determinado.

Que, por otra parte, resulta pertinente facultar a la Autoridad de Aplicacion a
disponer el cese temporario de la operatoria en los casos que correspondan.
Que, en razon de todo lo expuesto, resulta necesario modificar la dicha norma
incorporando las sanciones de tipo pecuniario, a fin de posibilitar a la Autoridad

Portuaria Nacional a imponer muitas a los titulares de las Administraciones
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Portuarias ante el incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 24.093, del
Decreto N° 769/93 y normativa concordante.

Que el Decreto-Ley N° 19.492 de fecha 25 de julio de 1944, ratificado por la
Ley N° 12.980 y modificado por la Ley N° 26.778, regula la Navegacion y
Comercio de Cabotaje Nacional.

Que en su articulo 1° establece que la navegacion, comunicacion y comercio
de cabotaje nacional seran practicados (nicamente por barcos argentinos.

Que, asimismo, en su articulo 2° establece las condiciones para que un barco
tenga derecho a enarbolar el Pabellon Nacional.

Que, por otra parte, en su articulo 6° la norma prevé un régimen de excepcion
para aquellos casos en que por circunstancias excepcionales no sea posible
abastecer de articulos de primera necesidad una zona costera o cumplir un
contrato por no encontrarse barcos argentinos en condiciones de prestar el
servicio correspondiente, y autoriza al PODER EJECUTIVO NACIONAL para
otorgar permiso precario, en cada caso, a barcos extranjeros para realizarlo y
en tanto subsistan esas circunstancias de fuerza mayor.

Que este procedimiento de excepcion se encuentra establecido por la
Resolucion N° 136 de fecha 15 de mayo de 1996 de la ex SECRETARIA DE
ENERGIA Y TRANSPORTE y que, a su vez, delega las autorizaciones en la
DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE FLUVIAL Y MARITIMO,

dependiente de la SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES.
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Que el procedimiento actual es sumamente burocratico, debiendo el cargador
solicitar el pedido de excepcién, consultando con las camaras empresarias la
disponibilidad de buque de bandera nacional para la operacion requerida.

Que no se encuentra hoy establecido un seguimiento posterior por parte de fa
Autoridad de Aplicacién respecto de las tareas finalmente realizadas por el
bugue exceptuado.

Que por los motivos expuestos se propicia modificar el articulo 6° del Decreto-
Ley N° 19.492/44, ratificado por la Ley N° 12.980 y modificado por la Ley N°
26.778.

Que la dinamica actual en conjunto con la especializacion que han sufrido los
buques requiere dotar de mayor dinamismo la tramitacion de las llamadas
excepciones al cabotaje, sin provocar un perjuicio a la flota nacional.

Que el procedimiento actual se ha vuelto profundamente complejo y
burocratico.

Que es coincidente con la iniciativa de la gestion el desarrollar tedas las
medidas que sean necesarias para lograr una mayor eficiencia estatal y otorgar
mayor transparencia a la misma.

Que adoptar la presente medida se traduce directamente en una simplificacion
normativa y en una mejora respecto del desarrollo de la actividad en el sector,
toda vez que regulariza la misma y permite una mayor oferta que reducira los

costos y afectara positivamente a la actividad portuaria en un tedo.
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CAPITULO V
AVIACION CIVIL

Que, con fecha 15 de julio de 2015, se sancioné la Ley N°® 27.161 que entré en
vigencia el dia 29 de julio de 2015.

Que el articulo 8° de la referida Ley cre6 a la EMPRESA ARGENTINA DE
NAVEGACION AEREA SOCIEDAD DEL ESTADO (EANA S.E.), en la orbita del
ex MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE, con sujecion al régimen
establecido por la Ley N° 20.705, disposiciones pertinentes de la Ley General
de Sociedades N° 19.550 (t.o. 1984) y sus modificatorias que le fueren
aplicables y a las normas de su Estatuto, la que tendréa por objeto la prestacion
del Servicio Publico de Navegacion Aérea, con excepcion de los servicios de
navegacion aérea prestados por el MINISTERIO DE DEFENSA en los
aerdédromos que por razones de defensa nacional se enuncian en el Anexo | de
la mencionada Ley.

Que, por el articulo 16 de la Ley citada precedentemente, se transfirieron a la
EMPRESA ARGENTINA DE NAVEGACION AEREA SOCIEDAD DEL ESTADO
(EANA S.E.) las funciones de control operativo de la prestacién del Servicio
Pliblico de Navegacion Aérea y la coordinacion y supervision del accionar del
control aéreo, con sus respectivas competencias, cargos, personal y créditos
presupuestarios, asi como la administracién de los bienes patrimoniales
afectados a su uso, con excepcion de las inherentes a los aerédromos puiblicos

que se enuncian en el Anexo | de dicha Ley.
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Que en el Anexo | de la referida Ley se dispuso que permanecieran bajo
jurisdiccién del MINISTERIO DE DEFENSA la prestacion de la Gestién del
Transito Aéreo (ATM), la Gestidn de Afluencia de Transito Aéreo (ATFM) y las
funciones inherentes a las oficinas de reporte de los servicios de transito aéreo
(ARO) y del servicio de informaciéon aeronautica (AIS), en los siguientes
aerédromos: Tandil, El Palomar, Reconquista, Villa Reynolds, Moreno, Rio
Cuarto, Termas de Rio Hondo, Rio Gallegos y Sauce Viejo.

Que, en el mencionado Anexo | de la Ley N° 27.161, también se dispuso que
permanecieran bajo jurisdiccion del MINISTERIO DE DEFENSA DOS (2)
posiciones para personal militar en todos los Centros de Control de Areas
(ACC) del pals, a efectos de su capacitacion y habilitacion continua en el
control del transito aéreo (ATC) y en tareas relacionadas con la defensa; asi
como los VEINTIDOS (22) Radares Secundarios Monopulso Argentinos
(RSMA) fabricados e instalados por INVAP S.E. y el equipamiento CNS que
apoya los servicios de transito aéreo en los aerédromos enunciados en dicho
Anexo (comunicaciones tierra-tierra y airetierra, radiodifusion, radionavegacion,
mensajeria aeronautica, y cualquier otro equipamiento de apoyo a dichos
servicios en los aerodromos referidos).

Que la Ley N° 27.161, en su articulo 19, establecid que “la DIRECCION
GENERAL DE CONTROL DE TRANSITO AEREO dependiente de la FUERZA
AEREA ARGENTINA, pasa de depender de la Secretaria de Estrategia de
Asuntos Militares del Ministerio de Defensa, bajo la denominacién de Direccion

Nacional de Control de Transito Aéreo”.
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Que a la fecha coexisten DOS (2) prestadores del servicio publico de
navegacion aérea en el pals, lo cual resulta ineficiente ya que, entre otras
cuestiones, se generan inconvenientes desde el punto de vista operativo para
establecer las coordinaciones necesarias en el uso del espacio agreo.

Que por cuestiones operativas vinculadas con el transporte aéreo, de eficiencia
y eficacia en la prestacion del servicio publico de navegacion aérea, asi como
por razones sobrevinientes surgidas con posterioridad a la puesta en marcha
de la EMPRESA ARGENTINA DE NAVEGACION AEREA SOCIEDAD DEL
ESTADO (EANA S.E.), resulta necesario madificar la Ley N° 27.161.

Que, por los motivos expuestos y con el fin de evitar demoras en cuanto a la
prestacion adecuada y eficiente del servicio plblico de navegacion aérea, y
siendo el control de trafico aéreo un servicio esencial, resulta necesario
disponer con urgencia que sea la EMPRESA ARGENTINA DE NAVEGACION
AEREA SOCIEDAD DEL ESTADO (EANA S.E) la tnica prestadora de dicho
servicio. |

Que la empresa INTERCARGO SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL es
concesionaria del servicio tnico de atencién en tierra a aeronaves (servicios de
rampa) que se desarrolla en el ambito aeroportuario como complementacion
del servicio publico de uso de instalaciones en los aerédromos del ESTADO
NACIONAL o bajo su administracion.

Que, tratandose de un servicio complementario al servicio publico de uso de

instalaciones en los aerddromos del ESTADO NACIONAL, la concesionaria
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debe propender a una correcta operacion bajo los principios de eficiencia y uso
generalizado de los servicios e instalaciones afectados al mismo.

Que, para la operatoria normal y habitual del servicio prestado por la
concesionaria, resulta necesaria la utilizacién de herramientas, repuestos y
equipos para su operacion de origen internacional, por no existir sustitutos de
fabricacion nacional.

Que, a los fines de evitar la erogacién de mayores costos por nacionalizacion
de equipos importados y evitar dispendios de tiempo excesivo que dificulten la
prestacion del servicio de atencion en tierra a aeronaves (servicio de rampa),
resulta necesaria la instalacion de depositos francos por parte del
concesionario, con el aval de la normativa de alcance general que asi lo
disponga.

Que los “equipos de apoyo de vuelo” -incluyendo dentro de dicho concepto a
los materiales que se utilizan para la prestacién del servicio de rampa- estan
comprendidos dentro de lo preceptuado en los articulos 516 del Cadigo
Aduanero y 70 de su Decreto reglamentario N° 1.001 de fecha 21 de mayo de
1982, por estar los mismos exclusivamente destinados al mantenimiento y
asistencia de las aeronaves dentro de las zonas primarias aduaneras
aeroportuarias, cumpliéndose asi con la finalidad que se tuvo en cuenta al
momento de dictarse la normativa por la que se instituy6 la exencion tributaria
en cuestion.

Que la presente medida implica un proceso de simplificacién y una mejora en la

productividad de la actividad del sector.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D.N°9 55

‘A Prdter (@ﬁm{m(
J Vereicnal

CAPITULO VI
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Que la Ley Nacional de Transito N° 24.449, sancionada el 23 de diciembre de
1094, establecio los principios que regulan el uso de la via publica y su
aplicacién a la circulacion de personas, animales y vehiculos terrestres, asi
como también a las actividades vinculadas con el transporte, los vehiculos, las
personas, las concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en
cuanto fueren con causa del transito, siendo su ambito de aplicacion la
jurisdiccion federal.
Que la mencionada Ley Nacional de Transito N° 24 449 fue reglamentada por
el Decreto N° 779 de fecha 20 de noviembre de 1995, sus modificatorios y
complementarios.
Que si bien dicha normativa fue complementada por un numero importante de
normas, los avances tecnolégicos y productivos existentes generan una
necesidad de actualizacion permanente de determinados parametros para el
transporte automotor de cargas, cuyo resultado es que las disposiciones
reglamentarias no acompafian la velocidad de estos cambios, generando
diversas limitaciones al desarrollo del mercado.
Que, en funcién de ello, corresponde generar un marco juridico més dinamico
que permita a la Autoridad de Aplicacion ir ajustando estos parametros segun
la evolucion y conformacion de la oferta de transporte de carga en el tiempo,

mediante normativa de menor rango.
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Que, asimismo, se impone la necesidad de armonizacion de este plexo legal
vigente con lo establecido oportunamente en el Decreto N° 574 de fecha 22 de
abril de 2014 y su normativa reglamentaria, en relacién al uso de la
configuracion de vehiculos Bitrén.

Que las modificaciones propiciadas encuentran un objetivo comun destinado a
la ampliacién en la capacidad de los vehiculos de transporte interjurisdiccional
de carga y la optimizacion de las condiciones exigidas para su circulacion,
redundando en una mejora en la productividad nacional y en los costos del
transporte, sin que ello genere afectacion a la seguridad y a la vida Gtil de la
infraestructura vial.

Que las medidas aludidas en los considerandos precedentes, conjuntamente
con la implementacién de nuevas medidas de seguridad y de ejecucion de
politicas de disminucion de costos logisticos, requieren la instrumentacion, en
el corto plazo, de un marco normativo flexible, dada la trascendencia y
sensibilidad social que éstas conllevan.

Que la Ley N° 26.363 cre6 la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL,
organismo descentralizado en el ambito del ex MINISTERIO DEL INTERIOR,
actual MINISTERIO DE TRANSPORTE, con autarquia econémica financiera,
personeria juridica propia y capacidad de actuacion en el ambito del derecho
publico y del privado, la que tiene como mision la reduccion de la tasa de
siniestralidad en el Territorio Nacional, mediante la promocién, coordinacién,
control y seguimiento de las politicas de seguridad vial, nacionales e

internacionales.
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Que a través del inciso g) del articulo 4° de la Ley N° 26.363 se establecié
como una de las funciones de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
la de colaborar con el ex MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
DERECHOS HUMANOS y el CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR para
coordinar las tareas y el desempefio de las fuerzas policiales y de seguridad,
tanto federales como de las Provincias y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, en materia de fiscalizacion y control del transito y de la
seguridad vial.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del Decreto N° 516/07, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2°, parrafo segundo in fine
de la Ley Nacional de Transito N° 24.449, ha asignado a la GENDARMERIA
NACIONAL las funciones de prevencién y control del transito vehicular en las
rutas nacionales y en otros espacios del dominio plblico nacional, extendiendo
a esos efectos su jurisdiccion a dichos ambitos.

Que la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL posee despliegue
territorial y recursos contando con ONCE (11) bases operativas
estratégicamente ubicadas en el Territorio Nacional y TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO (365) agentes especializados.

Que entre sus funciones cuenta con la de desarrollar e implementar en todo el
pais el Sistema Nacional de Administracién de Infracciones, mediante el cual
las jurisdicciones locales acceden a una herramienta informatica que les
permite administrar y gestionar en forma centralizada todas las infracciones de

transito que se cometan dentro de sus territor‘log_y__aggmés, dicho sistema
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brinda informacién acerca de los antecedentes de transito que posee una
persona dentro del ambito nacional.

Que la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL gestiona el Sistema de
Cobro Interjurisdiccional de infracciones, procedimiento mediante el cual las
jurisdicciones adheridas a esta modalidad, en conjunto con la Agencia,
acuerdan entre si y en el marco del Certificado Nacional de Antecedentes de
Transito informar las infracciones de transito pendientes de pago para ser
percibidas en forma bancarizada y ordenada.

Que, en mérito a lo expuesto, se propicia dotar a la AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL, Gnico organismo que, a nivel nacional, aborda de manera
integral la tematica de la seguridad vial, entre otros aspectos, a través de
control y fiscalizacion, y cuya mision primordial es salvaguardar la integridad
fisica y la vida de los ciudadanos en la via publica, de las herramientas
necesarias para que pueda desarrollar su actividad de modo mas integral y
eficaz.

Que tanto el bien comun como el interés general de la sociedad se ven
actualmente afectados por las graves consecuencias gue provoca el alto indice
de siniestralidad vial, lo que amerita un cambio normativo tendiente a otorgar la
facultad de constatacién de infracciones de transito a los agentes de la
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

Que, por lo precedentemente expuesto, resulta oportuno, meritorio ¥
conveniente ampliar las funciones de |la AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD VIAL en cuanto a otorgarle la facultad de constatacion de
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infracciones a lo dispuesto en la Ley Nacional de Transito N° 24.449, mediante
la incorporacion de la funcion mencionada, a través de la inclusién de un nuevo
inciso en el articulo 4° de la Ley N° 26.363.

Que la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL implementa diversas
actividades de capacitacion con el objeto de brindar a los responsables de la
seguridad vial un conjunto de herramientas que les posibiliten conducir,
planificar y gestionar la seguridad vial de manera de cumplir los con objetivos
propuestos en la Ley Nacional de Transito N° 24.449; canalizar las demandas
especificas de capacitacion y formacién provenientes de profesionales e
instituciones que trabajan en el cumplimiento del objetivo de la Ley,
capacitando agentes de control y fiscalizacion vial propios de la mencionada
Agencia y también de fuerzas policiales provinciales y agentes municipales de
todo el pais.

Que en virtud de lo dispuesto en la Disposicién N° 35 de fecha 24 de febrero de
2010 de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL y a través de la
DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION INTERJURISDICCIONAL
dependiente de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, la Agencia
también proporciona el curso denominado “Capacitacién para Operadores de
Tecnologia de Constatacion de Infracciones de Transito", que brinda
conocimientos y habilidades suficientes para operar correctamente  los
sistemas, equipos y dispositivos tecnoldgicos de constatacion de infracciones

de transito en corredores nacionales.
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Que el mencionado curso ofrece capacitacién en la utilizacion de
alcoholimetros y radares, y otorga a quienes lo aprueban, la matricula que les
permitird operar tales equipos, requisito indispensable para su aplicacion.

Que, en consecuencia, no tendran validez legal las constataciones que realicen
con los dispositivos tecnolégicos aludidos los agentes de constatacion que no
posean matricula.

Que, en su oportunidad, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del
Decreto N° 516/07, en ejercicio de las facultades conferidas por el articu lo 2°,
parrafo segundo in fine, de la Ley Nacional de Transito N° 24.449, ha asignado
a la GENDARMERIA NACIONAL las funciones de prevencion y control del
transito.

Que, no obstante ello, en la actualidad los agentes de la AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL cuentan con la facultad colaborativa de controlar y
ordenar el transito sobre los corredores nacionales y, mediante la suscripcion
de convenios y acciones coordinadas con las jurisdicciones locales, también
sobre las vias provinciales y municipales.

Que, sin embargo, ante la deteccion de una infraccién por parte de un
conductor y para labrar un acta de infraccion, el personal de la AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL -organismo que gestiona los sistemas de
infracciones, antecedentes de transito, licencias de conducir y el resto de las
materias ligadas al transito y la seguridad vial- debe requerir la actuacion de

fuerzas policiales provinciales o de la GENDARMERIA NACIONAL.
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Que esta circunstancia genera una duplicidad de esfuerzos y utilizacion
ineficiente de recursos publicos pues demanda la presencia concurrente de
miembros de distintos organismos para la realizacién de un procedimiento
meramente administrativo y de neta incumbencia de la AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL.

Que, por lo precedentemente expuesto, resulta oportuno, meritorio y
conveniente ampliar las funciones de la AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL en cuanto a otorgar la facultad de constatacion a sus
agentes. '

Que, de esta manera, se tiende a fortalecer las funciones y la presencia del
Estado, a través de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, en las
rutas nacionales, asignandole competencias expresas para constatar
infracciones a las ncrmés de transito a los agentes con conocimiento especifico
y capacitacion en materia de seguridad vial, complementando las funciones
que ejercen la GENDARMERIA NACIONAL y las autoridades jurisdiccionaleé
competentes, y unificando el criterio de accién en materia de seguridad vial en
rutas nacionales, entre organismos nacionales, provinciales y municipales.

Que, de este modo, el ESTADO NACIONAL amplia su capacidad para mejorar
la seguridad vial en toda la Nacién mediante las acciones de la AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL y la GENDARMERIA NACIONAL con el
objetivo primordial de reducir la tasa de siniestralidad.

Que el inciso a) del articulo 13 de la Ley Nacional de Transito N° 24.449

establece que todo conductor titular de una Licencia Nacional de Conducir
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otorgada por municipalidades u organismos provinciales autorizados por la
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL podré conducir en todas las
calles y caminos de la Republica Argentina, como asi también en territorios
extranjeros, en los casos en que se hubiera suscripto el correspondiente
convenio, previa intervencion de la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL, conforme lo establezca la reglamentacién.

Que, conforme lo establecen los incisos €) y f) del articulo 4° de la Ley N°
26.363, la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL cuenta, entre sus
funciones, con la de crear y establecer las caracteristicas y procedimientos de
otorgamiento, emisién e impresion de la Licencia Nacional de Conducir, como
asimismo de habilitar a los organismos competentes en materia de emision de
licencias de conducir; y otorgar la Licencia Nacional de Conducir, certificando y
homologando, en su caso, los centros de emision y/o impresion de licencias
nacionales de conducir.

Que, consecuentemente, los organismos locales que otorgan Licencia Nacional
de Conducir deben estar previamente habilitados por la AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL, quien es la autoridad competente de fiscalizacion del
debido cumplimiento del procedimiento en el otorgamiento de las mismas, en
concordancia con la normativa vigente.

Que lo expuesto amerita el replanteo de la distribucién de las funciones que le
fueren otorgadas a la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL y la
ampliacion de sus facultades a todas aquellas habilitaciones vinculadas a la

circulacidn automotriz en el ambito de la Republica Argentina.
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Que, asimismo, por la necesidad de trabajar en el perfeccionamiento de los
comportamientos en la conduccion vehicular tendientes a reducir el indice de la
tasa de siniestralidad, se pretende propiciar la regulacién de un sistema de
habilitacién de conductores que concentre paulatinamente en un Unico
organismo todas las habilitaciones de conducir, ya sean de porte o de
transporte interjurisdiccional.

Que, de esta manera, se estableceria un sistema general de habilitaciones que
unifique criterios y acelere los tiempos de otorgamiento, ofreciendo ademas al
ciudadano una gestion mas répida y economica del tramite, al simplificar
procedimientos que actualmente han de repetirse en diferentes organismos.
Que, por lo precedentemente expuesto, resulta oportuno, meritorio Y
conveniente ampliar las competencias de la AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL en cuanto a las habilitaciones que en la actualidad ésta
otorga a conductores.

Que el objetivo inmediato del presente es dotar al organismo nacional cuya
misién primordial es salvaguardar la integridad fisica y la vida de los
ciudadanos en la via publica, de las herramientas necesarias para que pueda
desarrollar su actividad de modo mas integral y eficaz.

Que en la Ley Nacional de Transito N° 24.449 no se encuentra contemplada
como falta grave el incumplimiento a la obligaciéon de pago en concepto de

peaje o contraprestacion por transito y, por ende, no tiene sancion alguna.
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Que el referido deber de pago configura la obligacion principal de los usuarios a
favor de la concesionaria o contratista bajo el régimen de participacion publico
privada (Contratista PPP).

Que el deber principal de las empresas concesionarias o Contratistas PPP es
brindar seguridad y velar por la integridad fisica de los usuarios, mediante el
mantenimiento, acondicionamiento y conservacion de la calzada a su cargo,
garantizando una adecuada y normal circulacion.

Que, en el escenario expuesto, resulta necesario ampliar lo normado por el
articulo 77 de la Ley Nacional de Transito N° 24.449 a fin de garantizar una
adecuada prestacion del servicio pablico.

Que, por el Decreto-Ley N° 505 de fecha 16 de enero de 1958, ratificado por la
Ley N° 14.467, se cred la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD como una
entidad autarquica de derecho publico y se establecié a su cargo el estudio,
canstruccién, conservacion, mejoramiento y modificaciones del sistema troncal
de caminos nacionales y de sus obras complementarias.

Que la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD es el érgano rector de la
infraestructura vial, ejerciendo jurisdiccion sobre la Red Troncal Vial Nacional y
la Red Federal de Autopistas actuales y futuras, conservando y mejorando el
patrimonio vial, cualquiera sea la forma de gestion para su construccion,
mantenimiento o explotacién, resulta conveniente unificar y centralizar en dicha .
reparticién las competencias relativas a la supervisién, inspeccion, control,
auditorfa y seguimiento del cumplimiento de los contratos viales celebrados en

el marco de las Leyes Nros. 17.520 y 27.328 y sus normas modificatorias,
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complementarias, reglamentarias y aclaratorias con sus respectivos marcos
regulatorios.

Que, por el Decreto N° 1994 de fecha 23 de septiembre de 1993, se cred el
ORGANO DE CONTROL DE LAS CONCESIONES DE LA RED DE ACCESOS
A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (OCRABA), en el ambito de la ex
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES del entonces
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, con la
responsabilidad de supervisar, inspeccionar, auditar y efectuar el seguimiento
del cumplimiento de los contratos que integran la red de accesos a la Ciudad
de Buenos Aires, actuando como organism.o descentralizado de la
Administracion Publica Nacional.

Que, por el Decreto N° 87 de fecha 25 de enero de 2001, se establecio la
reestructuracién del entonces ORGANO DE CONTROL DE LAS
CONCESIONES DE LA RED DE ACCESOS A LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES (OCRABA), como consecuencia de lo cual se cambié su denominacién
a ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI) y se le
asigno el objetivo de ejercer la supervision, inspeccién, auditoria y seguimiento
del cumplimiento de los Contratos de Concesion de la Red Vial Nacional y de
todas aquellas obras viales concesionadas donde el ESTADO NACIONAL
fuera parte, a fin de asegurar la calidad y adecuada prestacion de los servicios
y la proteccion de los usuarios y los bienes publicos del Estado.

Que, asimismo, por el decreto mencionado se establecio la transferencia al

ARGANO NDE CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI) de las
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competencias, objetivos, partidas presupuestarias, recursos humanos
materiales del ORGANO DE CONTROL DE LAS CONCESIONES DE LA RED
DE ACCESOS A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (OCRABA), de la
COMISION TRANSITORIA y el ORGANO DE CONTROL de la CONCESION
de la OBRA de la CONEXION FISICA ENTRE LAS CIUDADES DE ROSARIO,
PROVINCIA DE SANTA FE - VICTORIA, PROVINCIA DE ENTRE RIOS y del
ORGANO DE CONTROL DE LAS CONCESIONES VIALES, dependiente de la
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, y que aquél seria el Organo de Control
de la concesion de la RED DE ACCESOS A LA CIUDAD DE MENDOZA al que
refiere el Decreto N° 1 de fecha 6 de enero de 1999.

Que, posteriormente, por el Decreto N° 1.020 de fecha 30 de julio de 2009, se
transfirid el ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI)
como organo desconcentrade dependiente de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, manteniendo a su cargo los objetivos, funciones, personal de
revista, incluyendo al personal jerarquico y al personal contratado, bienes que
integren su patrimonio y demas cuestiones atinentes a la continuidad juridica
del organismo, en los términos de los Decretos Nros. 87/01 y 1.414/05 y sus
normas complementarias y aclaratorias.

Que, por el Decreto N° 1.020/09, se delegaron en la DIRECCION NACIONAL
DE VIALIDAD las facultades y obligaciones determinadas por la Ley N° 13.064
para la contratacién y ejecucion de construcciones, trabajos o servicios gue
revistan el caracter de obra publica, dentro de la jurisdiccion comprendida en

los contratos de concesidn aprobados por los Decretos Nros. 1.167/94,
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1.638/94, 427/95, 1.019/96, 581/98, 1.007/03, 1.875/06, 793/08, 866/08 y en
todas aquellas obras viales que en lo sucesivo fueran concesionadas, y obras
de vinculacién y/o mejoras de accesibilidad a las obras viales concesionadas -
con o sin conexion fisica con aquéllas- y para la adquisicion de materiales,
maquinarias, mobiliarios y elementos destinados a ellas.

Que mediante el decreto mencionado en el considerando anterior se instituyo a
la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD como Autoridad de Aplicacion de los
Contratos de Concesiones Viales aprobados por los Decretos Nros. 2.039/90,
1.167/94, 1.638/94, 427/95, 1.019/96, 581/98, 1.007/03, 1.875/06, 793/08 y
866/08 y de las que se otorgaren en el futuro.

Que, por otra parte, la politica estratégica vial impulsada por el Gobierno
Nacional a través de la implementacion de la Ley de Contratos de Participacion
Pablico - Privada N° 27.328, como una modalidad alternativa a los contratos
regulados por las Leyes Nros. 13.064 y 17.520 y el Decreto N° 1.023 de fecha
13 de agosto de 2001 y sus modificatorios implicara a un importante y
sostenido crecimiento del sector.

Que el Decreto N° 902 de fecha 7 de noviembre de 2017 establecit la
incorporacion del régimen de la Ley N° 27.328 como una modalidad alternativa
de contratacién a la establecida en el Decreto N° 1.288/16 para los Corredores
Viales Nacionales.

Que, en este marco, se han iniciado los tramites correspondientes ante la
actual SUBSECRETARIA DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA,

deoendiente del MINISTERIO DE FINANZAS, donde la DIRECCION
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NACIONAL DE VIALIDAD ha propuesto una nueva configuracion para los
Corredores Viales Nacionales.

Que, de conformidad con el Decreto N° 357 de fecha 21 de febrero de 2002, la
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD es un organismo descentralizado
actuante en el ambito jurisdiccional del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Que resulta necesario reordenar las funciones y responsabilidades de los
organismos que conforman a la Administracion Plblica Nacional, basado en
criterios de racionalidad y eficiencia que posibiliten una répida respuesta a las
demandas de la sociedad, dando lugar a estructuras dindmicas y adaptables a
los cambios permanentes.

Que, en este contexto, resulta necesario arbitrar todas las medidas tendientes
a reorganizar y centralizar todas las cuestiones relativas al control de las
concesiones de obras viales.

Que, en atencién a la necesaria implementacion de medidas en materia de
politica vial, y conforme con las formas de gestion establecidas por el Plan de
Modemizacién del Estado aprobado por el Decreto N° 434/16, también resulta
necesario reorganizar la funciones de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD con el propésito de racionalizar, simplificar y tornar mas eficiente la
gestion publica y optimizar la utilizacién de sus recursos.

Que, en funcion de las consideraciones vertidas precedentemente, resulta
procedente transferir a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD las
competencias, objetivos, funciones y personal asignado al ORGANO DE

CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI), compatibilizandolas con
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las competencias y recursos con los que cuenta aquel organismo
descentralizado para el cumplimiento de sus misiones y funciones,
disolviéndose el citado Organo de Control.

Que la presente medida se traduce directamente en una mejora de la
seguridad vial dentro del proceso de simplificacion normativa iniciado por este

Gobierno.

CAPITULO VI
SISTEMA METRICO LEGAL

Que la Ley N° 19.511 establece ciertas competencias en cabeza del PODER
EJECUTIVO NACIONAL, como ser la fijacion de la periodicidad del contraste y
la facultad de dictar la reglamentacion de especificaciones y tolerancias para
los instrumentos de medicion y la aplicacion de la Ley, resultando mas eficiente
que éstas se encuentren en cabeza de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION.

Que resulta necesario readecuar la definicion del Sistema Métrico Legal
Argentino (SIMELA), a fin de que puedan eventualmente incorporarse las
recomendaciones efectuadas por la Conferencia General de Pesas y Medidas
con posterioridad a su Décimocuarta Reunion.

Que los articulos 18 y 28, inciso p) de la Ley N° 19.511 crean el registro de
instrumentos de medicién y el registro general de infractores, siendo
aconsejable que el primero sea subsumido dentro del ya existente REGISTRO

UNICO DEL MINISTERIO DE PRODUCCION (RUMP), y que el segundo sea
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eliminado, habida cuenta de que el Registro Nacional de Infractores cumple la
misma funcién.
Que la presente medida se adopta en el marco del proceso de simplificacion

iniciado por este Gobierno.

CAPITULO Vil
MARCAS Y PATENTES
Que resulta menester la modificacion de los requisitos de los tramites
contenidos en las Leyes objeto de competencia del INSTITUTO NACIONAL DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, N° 24.481 -de Patentes de Invencién y Modelos
de Utilidad-, N° 22.362 -de Marcas y Designaciones-, y en el Decreto-Ley N°
6.673/63 -de Modelos y Disefios Industriales-, con el objeto de dotar de
eficiencia y calidad a la prestacién de los servicios que brinda el organismo,
proponiendo especialmente reducir las cargas que pesan sobre los
administrados, acortar el plazo en los procedimientos para evitar dilaciones
innecesarias en la resolucién final, propendiendo a la desburocratizacion en los
tramites y la adaptacion en la presentacién de documentos a las plataformas
digitales que utiliza el organismo y aquellas que se encuentran en desarrolio
para ser implementadas en el corto plazo en el Instituto, facilitando asi el
acceso al publico en general al registro de aquéllos intangibles, especialmente
a los innovadores, pequefios emprendedores y Pequefias Y Medianas
Empresas, quienes habituaimente acceden por primera vez a la obtencién de

derechos de propiedad industrial.
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Que, en el ambito de las Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad, resulta
necesario ajustar plazos procedimentales y la realizacién de una reingenieria
de determinados procesos, con el objetivo de generar mayor productividad
comercial a escala mundial de los innovadores, pequefios emprendedores,
Pequefas y Medianas Empresas y empresas nacionales.

Que, en el dmbito marcario, resulta oportuno implementar un procedimiento
administrativo para las partes, previo a la instancia judicial, para el tratamiento
y resolucién de las oposiciones a las solicitudes de registro de marcas,
simplificando el sistema, reduciendo plazos en la obtencion de las resoluciones,
en beneficio de los administrados y del sistema en general, asi como en los
Modelos y Disefios que, con las modificaciones propuestas, los usuarios
podran efectuar solicitudes multiples de registro por expediente, adoptar
nuevas tecnologicas en el modo de presentar dibujos, y solicitar el
aplazamiento de la publicacion, cuestion de mucha utilidad para resguardar el
modelo o disefio industrial antes de su efectiva comercializacion.

Que todo ello se traduce directamente en una simplificacién normativa y de los

proceso de registracion.

CAPITULO IX

FONDO DE GARANTIA ARGENTINO
Que el Titulo Il de la Ley N° 25.300 y su modificatoria cred el FONDO DE
GARANTIA PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

(FOGAPYME), cuyo objetivo es otorgar garantias en respaldo de las que
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emitan las Sociedades de Garantia Reciproca y ofrecer garantias directas a las
entidades financieras acreedoras de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPyMEs) y formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la
citada Ley, a fin de mejorar las condiciones de acceso al crédito de las mismas.
Que, mediante el Decreto N° 13 de fecha 10 de diciembre de 2015, se sustituyo
el articulo 1° de la Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N°® 438/92) y
sus modificaciones, creando el MINISTERIO DE PRODUCCION.

Que, a través del Decreto N° 357/02 y sus modificatorios y complementarios, se
aprobé el Organigrama de Aplicacion de la Administracién Publica Nacional
centralizada hasta el nivel de Subsecretaria, asignandole a la
SUBSECRETARIA DE FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION del
mencionado Ministerio competencias relativas a la aplicacion de las normas
correspondientes a los Titulos | y Il de la Ley N° 24.467 y 25.300 y su
modificatoria, en su caracter de Autoridad de Aplicacion.

Que mediante la Resolucién N° 391 de fecha 11 de agosto de 2016 del
MINISTERIO DE PRODUCCION se ha designado a la mencionada
Subsecretaria como Autoridad de Aplicacién de diversos programas, entre ellos
el Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca, previsto en la Ley N° 24.467
y sus modificatorias, y en el Decreto N° 1.076 de fecha 24 de agosto de 2001,y
el FONDO DE GARANTIA PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (FOGAPYME), previsto en la Ley N° 25.300 y su modificatoria.

Que, a los fines de mejorar el sistema de garantias y complementar al sistema

de Sociedades de Garantia Reciproca, resulta menester efectuar
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modificaciones al FONDO DE GARANTIA PARA LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FOGAPYME), a los fines de que éste pueda ampliar su
mercado y otorgar garantias no sélo a Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
sino a todas las empresas de la economia argentina.

Que, a los fines previstos en el considerando precedente, se propone modificar
la denominacién del Fondo, el cual se denominarda FONDO DE GARANTIA
ARGENTINO (FogAu).

Que, asimismo, resulta conveniente modificar al fiduciario del FOGAPYME y
designar uno nuevo, acorde a las nuevas funciones del FogAr.

Que la presente medida se adopta en el marco del proceso de simplificacién

iniciado por este Gobierno.

CAPITULO X
SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA

Que resulta necesario modernizar, simplificar y ampliar el ambito de aplicacion
de las Sociedades de Garantia Reciproca posibilitando el otorgamiento de
garantias no sélo a todas las micro, pequefias y medianas empresas de la
economia, sino también a empresas Y a terceros en general, redundando en un
mejor aumento de la productividad y del crecimiento exponencial del sistema
de garantias.

Que, asimismo, y con el objeto de simplificar y de eliminar restricciones y
limitaciones  innecesarias, resulta conveniente establecer condiciones

equitativas entre la banca privada y la banca publica en relacién a los limites
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operativos del sistema, ello atento a que ambas son actores fundamentales en
la financiacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de la Republica

Argentina.

CAPITULO XI
FIRMA DIGITAL
GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA

Que es necesario ampﬁar el alcance de la Ley N° 25.508 los fines de extender
el uso del documento electrénico, la firma electrénica y la firma digital a la
totalidad de actos juridicos y administrativos, actualizando su contenido en
funcion de los avances tecnolégicos y la experiencia de implementacién de la
Infraestructura de Firma Digital de la Republica Argentina.

Que el inciso e) del articulo 15 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos Decreto 1759/72 - T.0. 2017 reconoce que todo documento
electrénico firmado digitalmente en el Sistema Electrénico de Gestion
Documental tendra caracter de original, y los reproducidos en soporte
electrénico a partir de originales de primera generacién en cualquier otro
soporte, digitalizados de acuerdo al procedimiento que establezca la normativa
aplicable, seran considerados originales y tendran idéntica eficacia y valor
probatorio que sus equivalentes en soporte papel.

Que la utilizacion del sistema de Gestidn Documental Electronica —GDE-,
permite dar certeza del origen, de la firma, de la integridad y de la autoria del

documento, por lo que goza de pleno valor probatorio en los términos del inciso
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e) del articulo 15 del Reglamento de Procedimientos Administrativos Decreto
1759/72 T.0. 2017, haciendo innecesaria la legalizacion de dichos documentos
electronicos, toda vez que la misma se realiza automaticamente en el
mencionado sistema informatico.

Que el sistema de Gestion Documental Electronica -GDE- fue distribuido para
su utilizacién en provincias, municipios, otros poderes, entes plblicos no
estatales, sociedades del Estado, BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, entre otros, y que por lo tanto cuentan con sistemas de gestion
documental electrénica interoperables con el sistema de Gestion Documental
Electronica -GDE- del Sector Plblico Nacional, generando documentos
electrénicos oficiales firmados digitalmente que gozan de pleno valor
probatorio.

Que, en consecuencia, la verificacion de la autenticidad de los mencionados
documentos electrénicos oficiales firmados digitalmente en los Sistemas de
Gestién Documental Electrénica -GDE- implementados en las mencionadas
jurisdicciones y en el Sistema de Administracion de Documentos Electrénicos
(SADE) de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, se produce en forma
automatica, dada su interoperabilidad técnica entre si y con el Sistema de
Gestion Documental Electronica -GDE-.

Que, por lo tanto, corresponde reconacer el valor probatorio de los documentos
electrénicos oficiales firmados digitalmente en los Sistemas de Gestion
Documental Electrénica —-GDE- implementados en las mencionadas

jurisdicciones y en el Sistema de Administracion de Documentos Electronicos
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(SADE) de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, debido a su
interoperabilidad que permite su reconocimiento automatico, por lo que no sera
necesaria su legalizacion.

Que el mencionado Decreto N° 561/16 resulta de aplicacion a las entidades y
jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 de
ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL, y sus modificatorias.

Que el Decreto N° 1344 del 4 de octubre de 2007 y sus modificatorios,
reglamentario de la Ley N° 24.156 de ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
LOS SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL, y sus
modificatorias dispone en el articulo 8° de su Anexo, que se consideran
incluidos en la Administracién Central, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, el
PODER LEGISLATIVO y el PODER JUDICIAL.

Que el Decreto N° 480 del 4 de julio de 2017 establecié que los actos y
documentos que el PODER EJECUTIVO NACIONAL y la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS envian al HONORABLE CONGRESC DE LA
NACION en ejercicio de sus competencias, deberéan ser suscriptos mediante el
modulo Generador Electronico de Documentos Oficiales (GEDO) del sistema
de Gestion Documental Electronica - GDE.

Que por otra parte, la Ley N° 26.685, promulgada el 30 de junio de 2011,
habilita el uso de medios electrénicos en el Poder Judicial de la Nacion,
disponiendo su utilizacion gradual, de acuerdo a la reglamentacion conjunta de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Magistratura de
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la Nacién, autorizando la utilizacién de expedientes electrénicos, documentos
electronicos, firmas electrénicas, firmas digitales, comunicaciones electronicas
y domicilios electronicos constituidos, en todos los procesos judiciales vy
administrativos que se tramitan ante el Poder Judicial de la Naci6n, con idéntica
eficacia juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales.

Que, por lo expuesto, corresponde instruir a las jurisdicciones y entidades
contempladas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 para que a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto formulen, suscriban y remitan las
respuestas a los oficios judiciales exclusivamente mediante el sistema de
Gestion Documental Electrénica - GDE.

Que la presente medida se adopta en el marco de la modernizacion y la

simplificacion iniciado por este Gobierno.

CAPITULO XII
ENERGIA

Que la Ley N° 17.319 regula la actividad relativa a los hidrocarburos,
estableciéndose en su articulo 97 que la aplicacion de la Ley estara a cargo de
la SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA Y MINERIA o los organismos que
dentro de su ambito se determinen, con las excepciones dispuestas en el
articulo 98.

Que por el articulo 98 se establecen competencias privativas del PODER

EJECUTIVO NACIONAL.
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Que a los fines de agilizar los procedimientos administrativos en el marco de la
citada Ley, resulta necesario prever la pesibilidad de delegar en la Autoridad de
Aplicacién nacional la decision sobre las cuestiones enumeradas en el
mencionado articulo en el ambito de competencia nacional, con el alcance que
el PODER EJECUTIVO NACIONAL establezca.

Que la Ley N° 24,076 establece el marco regulatorio del gas natural.

Que el articulo 66 de dicha Ley establece que las decisiones de naturaleza
jurisdiccional del ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS (ENARGAS)
seran apelables ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal de la Capital Federal.

Que a los fines de facilitar el acceso a la justicia, resulta conveniente modificar
el citado articulo de forma que las decisiones jurisdiccionales del Ente puedan
ser apeladas ante la Camara Federal de Apelaciones del lugar donde se preste

el servicio sobre el que versare la controversia.

CAPITULO XIil
OBRAS DE ARTE
Que con fecha 20 de marzo de 1996 fue sancionada la Ley N° 24.633 de
Circulacién Internacional de Obras de Arte, que fue promulgada de hecho el 15
de abril de 1996.
Que la Ley N° 24.633 contempla como ambito de aplicacion a las obras de arte
de artistas vivos o fallecidos hasta CINCUENTA (50) afios a contar de la fecha

del deceso del autor, sean argentinos o extranjeros.
|
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Que, con fecha 5 de diciembre de 1997, se sanciond el Decreto N° 1.321/97,
reglamentario de la Ley N° 24.633, que dispuso se aplique el procedimiento de
solicitud de licencias de exportacion a las obras de artistas fallecidos hace mas
de CINCUENTA (50) afios a contar desde la fecha del deceso del autor, sean
argentinos o extranjeros, aunque sin hacerle extensivos los beneficios
otorgados a las obras contempladas por la Ley.

Que desde la sancion de la Ley N° 24.633, el sector ha sufrido grandes
cambios a nivel mundial, donde se destaca una mayor circulacién de obras de
arte entre paises, debido a la mayor cantidad de ferias y exposiciones
existentes en el mundo.’

Que los plazos y procedimientos previstos en la Ley N° 24.633 y el Decreto N°
1.321/97 han guedado obsoletos e ineficientes en relacion a las necesidades
que en general se plantean en el ambito de la exportacién e importacion de
bienes, y en particular en relacion a las obras de arte.

Que resulta necesario sustituir, modificar y mejorar ciertos aspectos de la Ley
N° 24.633, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica, eficiencia y
transparencia del sistema, y a su vez simplificar los plazos y procedimientos

que se deban cumplir a tal fin.

CAPITULO XIV
PROMOCION DEL TRABAJO
Que por la Ley N° 26.940 se creé el Registro Publico de Empleadores con

Sanciones Laborales (REPSAL), en el ambito del MIN}STERIQVDE’TRABA.JO,
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EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, en el cual se incluyen y publican las
sanciones firmes aplicadas por dicho Ministerio, por la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, por las autoridades provinciales y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por el REGISTRO NACIONAL DE
TRABAJADORES Y EMPLEADORES AGRARIOS y por la
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO.

Que en razon del impacto que en la promocion del empleo registrado y en la
prevencion del fraude laboral aporta la mencionada Ley, asi como también la
incidencia de la misma en la contratacion y acceso al crédito respecto a
quienes resulten incluidos en el Registro creado por la normativa en cuestion,
se hace indispensable proceder a la modificacion de los plazos de permanencia

en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).

CAPITULO XV
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO

Que resulta necesario ampliar la utilizacion de una herramienta de maxima
transparencia, que permita la obtencion de mejores precios mediante la puja
entre postores celebrada en acto publico o en forma electrénica, para todos los
contratos comprendidos en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contrataciones de la Administracién Nacional, y no solo para la compra o venta
de bienes del ESTADO NACIONAL.

Que por el Decreto N° 1.306 de fecha 26 de diciembre de 2016 se implementd

el médulo “REGISTRO LEGAJO MULTIPROPOSITO” (RLM) del sistema de
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Gestion Documental Electronica (GDE) que permite cargar y actualizar la
informacién contenida en un registro por medios electronicos y administrar el
legajo de documentos que respaldan dicha informacion, siendo este el
repositorio tnico del REGISTRO NACIONAL DE BIENES INMUEBLES DEL
ESTADO (RENABE), disponible en tiempo real para la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS y la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION,
practicar notificaciones por fuera de dicho sistema ha devenido un tramite
burocratico e innecesario, que resulta conveniente suprimir.

Que se propicia la centralizacién de la administracién y disposicion de los
bienes afectados a la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA, dependiente del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, atento
la especialidad de la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL
ESTADO como rector de la actividad inmobiliaria. Del relevamiento efectuado
por la Agencia se evidencia un uso ineficiente de los inmuebles afectados a
este régimen y que por las caracteristicas actuales de la normativa, la
administracién o disposicion de los mismos cuenta con un tramite engorrose de
llevar a la practica.

Que, por otro lado, se mantiene el régimen de excepcion al articulo 15 del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.382 de fecha 9 de agosto de 2012, en
cuanto los ingresos percibidos a consecuencia de la administracion o
disposicion de los inmuebles afectados al régimen legal, ingresando el cien por

ciento de aquellos al fondo especifico creado a tales fines.
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Que la Ley N° 14,147, sancionada el 18 de setiembre de 1952, promovia la
produccién agropecuaria e industrial, permitiendo la explotacién de los bienes a
cargo del entonces MINISTERIO DE EJERCITO, actual MINISTERIO DE
DEFENSA, propendiendo al abastecimiento auténomo de la institucion y de sus
cuadros.

Que a esos efectos autorizaba a realizar una serie de actos respecto de los
referidos bienes, entre ellos, dar en arrendamiento sus inmuebles, establecer
sus propias normas de gestion econdmica financiera, permitiendo que las
autoridades del Ejército nombren o contraten el personal necesario,
establezcan premios, participacion de beneficios, pago de comisiones ©
cualquier otra retribucién especial o extraordinaria al personal interviniente,
segln lo permitan los beneficios obtenidos o se estime conveniente para
fomento o estimulo de la mayor o mejor productividad.

Que la Ley N° 14.147, anterior a la Ley N° 16.970 y a la actual Ley N° 23.554
(Ley de Defensa Nacional), como asi también a la Ley N° 20.124 (Ley de
Contrataciones de las Fuerzas Armadas) cuya vigencia fue acotada por el
Decreto N° 1.023/01 (Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional), quedd virtualmente derogada con el Decreto N° 1.382/12 cuando, a
la par, al crear la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO
y estatuirla como “Organo Rector’ en materia inmobiliaria estatal, limito la
potestad que tenian las jurisdicciones que tenian asignados inmuebles -entre
ellos, el MINISTERIO DE DEFENSA y las FUERZAS ARMADAS- de explotar

los inmuebles bajo su custodia; disposicién que, ademas, fue reafirmada con la
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expresa derogacién de los regimenes especiales previstos en las Leyes N°
23.985 y N° 24.159 entre otros (conf. art. 19).

Que, en esta instancia, se considera que corresponde tener por formalmente
derogada la referida Ley N° 14.147 de forma tal que, salvo afectaciones
especificas dispuestas por Ley, los inmuebles del ESTADO NACIONAL,
afectados al MINISTERIO DE DEFENSA, sean unicamente utilizados para los
fines especificos de las FUERZAS ARMADAS conforme la normativa que rige
su funcionamiento.

Que, por lo expuesto, se deja constancia que la medida no afecta el
funcionamiento de las Sociedades del Estado creadas por leyes especificas
con el efectivo propésito de proveer de bienes y servicios necesarios para la
defensa ni impide la creacion de nuevas Empresas o Sociedades del Estado en
el marco de las Leyes Nros. 13.653 o 20.705, respectivamente, como asi
tampoco la asignacion de inmuebles por parte de la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO a esas empresas publicas en
los términos del Decreto N° 1.382/12.

Que esta medida se adopta en el marco de la simplificacién normativa

impulsada por este Gebierno.

CAPITULO XVI
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD
Que el articulo 74 de la Ley N° 24.241 y sus madificatorias enumera en forma

genérica las operaciones permitidas para el Fondo de Garantia de



84 O.D.N°9 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

%/ (f/off(/(‘l’ CE{;;'(’('((!W’('
HNaetonal

Sustentabilidad (FGS), del Sistema Integrado Previsional Argentino debiendo
las mismas respetar los principios de seguridad y rentabilidad adecuados, fijado
por dicho plexo legal.

Que, conforme el Decreto N° 2.103/08, los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS) pertenecen, en forma exclusiva y excluyente, al
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA), siendo
administrados por la ANSES como patrimonio de afectacion especifica,
debiendo contribuir a la preservacion del valor y rentabilidad de sus recursos,
pudiendo efectuar inversiones de sus activos.

Que dadas las caracteristicas de las operaciones que realiza el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (SIPA), es esencial ‘dotarlo de instrumentos y medios de
contratacion agiles y apropiados para lograr la negociacion de sus activos de
acuerdo a las mejores practicas financieras y bursatiles modernas, de forma de
lograr valores de realizacién adecuados de dichos activos, sin dejar de
privilegiar el fin social establecido en la Ley N° 27.260.

Que, en orden a ello, resulta necesario la adecuacién respectiva del Decreto N*
1.023/01.

Que, asimismo, la evolucién de los productos financieros y las diferentes clases
de operaciones, su constante perfeccionamiento, la celeridad con que se
negocian, las oportunidades de inversién que le son propias y las necesidades
de rotacién inmediata de los activos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad

(FGS), obligan a proceder en consecuencia.
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Que, por otra parte, el inciso a) del articulo 5° de la Ley de Administracion de
los Recursos Publicos N° 25.152, modificado por el articulo 48 de la Ley N°
25.565, establece que: “Toda creacién de organismo descentralizado, empresa
plblica de cualquier naturaleza vy Fondo Fiduciario integrado total o
parcialmente con bienes y/o fondos del ESTADO NACIONAL, requerira del
dictado de una Ley".

Que dicha limitacién atenta contra la operatoria natural que deberia poder
realizar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS), sin que aquella
signifique una mejora en términos de eficiencia, rentabilidad y calidad de la
gestién de dichos activos.

Que, en orden a ello, el impulso aportado a la microeconomia y el
mejoramiento progresivo de las personas en situacion de vulnerabilidad logrado
a partir de los créditos Argenta, conlleva la necesidad de procurar instrumentos

y estructuras de financiamiento que permitan su potenciacion.

CAPITULO XVl
LICITACIONES EN OBRAS PUBLICAS
Que la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 ha sido sancionada el 9 de
septiembre de 1947 y, en aquella época, los medios oficiales de publicacién y
difusién de los actos administrativos emanados por los 6rganos que componen
el PODER EJECUTIVO NACIONAL se acreditaban Gnicamente a través del
Diario del Boletin Oficial de la Republica Argentina, la prensa Yy medios

informativos de cada Organismo.
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Que, consecuentemente, mediante el articulo 10 del Régimen de Obras
Publicas, quedaron definidos los criterios respecto a la publicacion y antelacion
que debera cumplimentar el organismo contratante que propicia la respectiva
licitacion publica.

Que, en ese orden de ideas, resulta atinada la actualizacion de lo normado en
materia de publicidad y difusién en la Ley Nacional de Obras Publicas N
13.064, atento que los criterios vigentes al momento de su sancion han variado
indubitablemente.

Que, por lo expuesto, se considera conveniente una modificacion del articulo
10 de la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064, a los efectos de propender

a una modificacién en los medios de publicacion y difusion.

CAPITULO XVIII
INDUSTRIA

Que el articulo 3° de la Ley N° 21.932 establece que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL podra autorizar la instalacion de nuevas empresas terminales
productoras de automotores o el cambio de titularidad de las existentes, previa
evaluacién y dictamen de la Autoridad de Aplicacion.

Que, desde la sancién de esa Ley, se han producido sustanciales
transformaciones en la estructura econdmica y productiva del pais, tornando
inapropiado el esquema restrictivo planteado en dicha norma.

Que la medida propuesta, consistente en la derogacién del articulo 3° de la Ley

N° 21.932 resulta congruente con los criterios de simplificacién y reduccion de
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cargas y complejidades innecesarias, enmarcados en la conversion a un
estado moderno.

Que, en ofro orden de ideas, por la Ley N° 19.971 se creé el REGISTRO
INDUSTRIAL DE LA NACION a fin de que se inscriban obligatoriamente todas
las personas de existencia visible o ideal, tengan o no personeria juridica
acordada, ya sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, y lleven a
cabo cualquier tipo de actividad industrial en el pais.

Que la constancia de inscripcion ante este Registro es requerida en diversos
tramites, generando una carga innecesaria para el administrado dada la
disponibilidad de los datos estadisticos mediante herramientas mas eficaces,
por lo cual resulta conveniente la derogacion de la Ley N°® 19.971.

Que, en virtud del proceso de Modernizacion y desburocratizacion del Estado,
se ha avanzado en la toma de medidas tendientes a agilizar la interaccion de
los administrados con los organismos publicos, por lo que resulta conveniente

la simplificacion de los tramites que ante estos se realizan.

CAPITULO XIX
SEGUROS
Que a los fines de contribuir a la digitalizacion de la industria de seguros, se
propicia modificar el articulo 11 de la Ley de Seguros N° 17.418, para la
agilizacién y simplificacion de los medios a través de los cuales la poblacién

probara la existencia de una cobertura de seguro.
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.Que habiéndose analizado las disposiciones de la Ley N° 13.003 -mediante la
cual se regula el seguro de vida colectivo para el personal del Estado-, se
evidencia la urgencia de su derogacion y la necesidad de facultar a la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, organismo
descentralizado actuante en el ambito de la SECRETARIA DE SERVICIOS
FINANCIEROS del MINISTERIO DE FINANZAS, a dictar las normas que
resulten necesarias para darle al personal del ESTADO NACIONAL una

cobertura acorde a los parametros actuales que rigen en la materia.

CAPITULO XX
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA

Que, con relacion a la prevencion de lavado de activos y el financiamiento de!
terrorismo, se propician modificaciones tendientes a simplificar y agilizar los
procesos judiciales, adecuando la normativa vigente a la realidad operativa de
la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, organismo descentralizado
actuante en el ambito del MINISTERIO DE FINANZAS.

Que, adicionalmente, se ha advertido la necesidad de receptar ciertos
estandares internacionales en materia de intercambio de informacién entre los
sujetos obligados facilitando y mejorando el trabajo de deteccion y prevencion
de los actos vinculados al lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
Que, en este sentido, se introducen modificaciones a la Ley N° 25.246, en aras
de una mayor transparencia y simplificacién de procedimientos que, en

definitiva, redundan en una mayor seguridad juridica.
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CAPITULO XXI1

FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL
Que, mediante el Decreto N° 675 de fecha 21 de julio de 1997, se constituyo el
FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL con el objeto, entre otras
finalidades, de facilitar el desarrollo del sector de la microempresa de menores
recursos a nivel nacional, con especial atencién a las particularidades de cada
region y de promover la constitucion, capacitacion, fortalecimiento, expansién y
especializacién de prestadores de servicios al sector de la microempresa de
menores recursos.
Que FONCAP SOCIEDAD ANONIMA ha sido constituida para administrar el
Fondo Fiduciario de Capital Social, con el fin de promover el desarrollo de las
microfinanzas como una herramienta de inclusién financiera. Entendiendo
dicha medida como una definicion de politica pablica, atento a la vulnerabilidad
de la poblacion objeto y las caracteristicas del sector.
Que FONCAP SOCIEDAD ANONIMA suscribié un Contrato de Fideicomiso con
el ESTADO NACIONAL, cuyo modelo fue aprobado por el Anexo Il del Decreto
N° 675/97, a través del cual se constituyé en fiduciaria del FONDO
FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL.
Que el 17 de julio de 2006 fue promulgada la Ley N° 26.117 de Promocién del
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social que tiene como objetivo
la promocién y regulacion del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo

integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento
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institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboran
en el cumplimiento de las politicas sociales, y de crear, en el ambito del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, el PROGRAMA DE PROMOCION
DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL,
lo que impactd directamente en la esfera del Decreto N° 675/97 y en el
concepto que tal norma tenia en lo que respecta al rol de la microempresa.

Que la citada Ley N° 26.117 establecié un cambio de paradigma sobre el rol
que deben cumplir las organizaciones no lucrativas que colaboren con el
cumplimiento de politicas sociales, correspondiendo adecuar el FONDO
FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL a las nuevas circunstancias.

Que las definiciones vy objetivos de la mencionada Ley amplian y fortalecen la
figura de las instituciones de microcrédito, lo cual optimizé el mandato que
deben cumplir como dinamizadoras de la economia social.

Que por la Resolucion N° 35 de fecha 21 de abril de 2015 de la entonces
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
se modifico el referido Contrato de Fideicomiso.

Que, por el Decreto N° 805 de fecha 6 de octubre de 2017, se transfirieron las
acciones Clase A de FONCAP SOCIEDAD ANONIMA, del MINISTERIO DE
HACIENDA al MINISTERIO DE FINANZAS, sustituyendo la SECRETARIA DE
SERVICIOS FINANCIEROS del MINISTERIO DE FINANZAS a |la

SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DE HACIENDA.
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Que en el inciso m) del articulo 1° "TEXTO ORDENADO DEL CONTRATO DE
FIDEICOMISO SUSCRIPTO ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y FONCAP
SOCIEDAD ANONIMA (DECRETO N° 675/97)" aprobado mediante el articulo
1° de la Resolucion N° 35/15 de la ex SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO se define como “Renta
Anual” a “los ingresos que el fiduciario percibe, en concepto de ‘ingresos
operativos’ (aquellos ingresos que provienen de intereses que se obtienen por
los préstamos otorgados), ‘otros ingresos’ (aquellos ingresos asignados para
cursos de capacitacion, manuales, y derivados de contratos de préstamo),
‘resultados financieros y por tenencia’ (aquellos ingresos que surgen de
diferencias de cotizacion, rentas obtenidas por titulos piblicos, plazos fijos,
inversiones transitorias, entre otras)”.

Que, atento que dicho articulo omitié considerar los ingresos extraordinarios,
este decreto propicia enmendar dicha omisién a los efectos de transparentar la
actividad habitual de FONCAP SOCIEDAD ANONIMA ajustandolo a la practica
y criterios contables vinculados al FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL.
Que, en consecuencia, corresponde arbitrar los medios necesarios para
garantizar el desarrollo de la microempresa a traves del FONDO FIDUCIARIO
DE CAPITAL SOCIAL, adecuando los términos del Contrato de Fideicomiso.
Que, la adecuacién del concepto de renta anual implica la regularizacion del
marco normativo del FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL, en cuanto

ordena y simplifica el criterio contable aplicado a los fines de la administracion

de dicho fondo; permitiendo, en consecuencia, el correcto desempefio de su
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objeto en un marco de fransparencia, impactando en forma directa sobre la
gestion de FONCAP SOCIEDAD ANONIMA como administrador fiduciario, asi
como también en el sector de las microfinanzas.

Que éste es considerado un eslabén principal en la estrategia de la inclusion
financiera que promueve el acceso a los servicios financieros incrementando
no sélo el crecimiento de la economia y el bienestar de la poblacion, sino
también generando una economia mas equilibrada en la que se eliminan
barreras de acceso a oportunidades de desarrollo y la entrada de nuevos
participantes a los sectores productivos, incluyendo las micro y pequefias
empresas, promoviendo la consolidacién de las instituciones y las posibilidades
de ahorro y crédito, todo ello en el marco del proceso de simplificacion iniciado

por este Gobierno.

CAPITULO XXII
ACCESO AL CREDITO - INCLUSION FINANCIERA
Que el articulo 1° de la Ley N° 27.320 incorpora un tercer parrafo al articulo
147 de la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo, estableciendo que “la traba de
cualquier embargo preventivo o ejecutivo que afecte el salario de los
trabajadores se debera instrumentar ante el empleador para que éste efectle
las retenciones que por derecho correspondan, no pudiéndose trabar embargos

de ningun tipo sobre la cuenta sueldo”.
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Que al establecer la inembargabilidad de manera objetiva sobre la cuenta y no
sobre el salario, esta norma reduce la calidad crediticia de los ahorristas que
Gnicamente poseen una cuenta sueldo y perjudica su acceso al crédito.

Que, en consecuencia, resulta imperioso modificar el citado articulo, a fin de
determinar las sumas gue son inembargables en la cuenta y establecer un
monto por encima del cual las sumas depositadas en una cuenta sueldo
pueden ser embargables para, de esta manera, mejorar el perfil crediticio de
los ahorristas del sistema financiero y otorgarles mayor y mejor acceso al
crédito.

Que la creacién de documentos a distancia es un elemento esencial para
permitir el acceso remoto a los servicios financieros y otras actividades que
pueden realizarse en forma no presenciai.

Que las regulaciones especificas de cheque, letra de cambio, pagaré y tarjeta
de crédito establecen el requisito de la firma de una persona a fin de demostrar
la autoria de un documento. |
Que el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, vigente desde el 1° de agosto de
2015, establecio un criterio para la prueba de la autoria de los instrumentos en
general, estableciendo que la firma digital es el Unico medio- habilitado para
probar la autenticidad y la autoria de un instrumento privado generado por
medios electrénicos.

Que, si bien el procedimiento establecido para firma digital tiene la intencion de
asegurar la autoria e integridad de un documento, durante el tiempo

transcurido desde su dictado se han perfeccionado y ampliado los
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mecanismos posibles para, precisamente, asegurar la autoria e integridad de
los documentos electrénicos.

Que deviene pertinente actualizar la prevision establecida en la Ley N° 24.240,
relacionada con la utilizacion de medios digitales.

Que, en consecuencia, se propone adecuar Unicamente para los ambitos y las
actividades bancarias y financieras, los marcos legales relativos al cheque, la
letra de cambio, el pagaré y las tarjetas de crédito y/o compra en el sentido de
que admitan, ademas de la firma digital, otros medios electronicos que
aseguren indubitablemente la autoria e integridad de los documentos
suscriptos por sus titulares y/o libradores, simplificando procesos que hoy
resultan engorrosos y poco seguros.

Que, en virtud de lo anterior, resulta imperioso modificar los respectivos
articulos de la Ley N° 25,065, la Ley N° 24.452 y del Decreto-Ley N°® 5.965/63.
Que debido al creciente desarrollo del mercado inmobiliario, resulta necesario
facilitar la financiacién de viviendas en construccion.

Que el inciso a) del articulo 5° del Decreto N° 146 de fecha 6 de marzo de 2017
establece una excepcion por la cual se puede actualizar por el Coeficiente de
Estabilizacién de Referencia (CER) los préstamos con garantia hipotecaria, los
que podran estar denominados en Unidades de Valor Adquisitivo (UVA)
actualizables por CER o en Unidades de Vivienda (UVI) actualizables por el
indice del Costo de la Construccién (ICC), aspectos reglamentados por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en las Comunicaciones

"A’ 5345 v “A” 6069, sus modificatorias y complementarias.
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Que, el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA mediante la
Comunicacion “A” 6250, recientemente receptd la posibilidad de que nuevos
instrumentos sean admitidos por las entidades financieras como garantia
preferida de financiaciones, asegurando que las entidades puedan disponer de
los fondos en concepto de cancelacion de la obligacién contraida por sus
clientes.

Que, en este sentido, resulta necesario incorporar al articulo mencionado un
nueve mecanismo de financiacién, consistente en las financiaciones de saldo
de precio de boletos de compraventa de terrenos, lotes o parcelas u otros
inmuebles ya construidos que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 1170 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Que, en consecuencia, resulta necesario modificar el inciso a) del articulo 5°
del Decreto N° 146/17 en el sentido antes indicado a fin de incorporar el nuevo
instrumento antes referido.

Que el sistema establecido por la Ley N° 18.924 que regula la actividad para
las casas, agencias y oficinas de cambio, resulta excesivamente rigido y esta
basado en un sistema de control de cambios. -

Que el articulo 1° de la citada Ley establece que ninguna persona podra
dedicarse al comercio de compra y venta de moneda extranjera, oro
amonedado y cheques de viajero, giros, transferencias u operaciones analogas
en divisas extranjeras, sin la previa autorizacién del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA para actuar como casa, agencia u oficina de

cambio.
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Que el articulo 5° de la mencionada Ley, ultimo parrafo, establece que cuando
se comprueben infracciones a las normas y reglamentaciones administrativas,
el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA debera aplicar las
sanciones previstas en el articulo 36 de la Ley N° 18.061 y sus modificatorias y
complementarias. Asimismo, establece que las sanciones seran impuestas por
el Presidente del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, previo
sumario que se instruira en todos los casos.

Que, en ese contexto, el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
establecié el régimen de regulacion, supervision y sancionatorio para dichos
agentes cambiarios en las normas sobre “Casas, Agencias y Oficinas de
Cambio”.

Que, a fin de permitir que un é_lmbﬂo de méyor libertad favorezca el desarrollo
del mercado de cambios para satisfacer la necesidades de la poblacién y de la
economia en su conjunto, resulta necesario modificar los articulos 1°y 5° y
derogar los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y 7° de la Ley N° 18.924, con el objeto de
brindar una mayor flexibilidad al sistema, favorecer la competencia, permitiendo
el ingreso de nuevos operadores al mercado de cambios y reducir los costos
que genera el sistema actual para el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA en el mantenimiento de una estructura ineficiente.

Que, en igual sentido, resulta necesario modificar el Decreto N° 260 de fecha 8
de febrero de 2002, en tanto establece que en el mercado unico y libre de
cambios se cursaran todas las operaciones de cambio de divisas extranjeras,

estableciendo el alcance del mencionado mercado de cambios.
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Que las citadas medidas tienen como fin lograr un mercado de cambios
competitivo y eficiente y la reduccién de costos administrativos y de estructura
del ESTADO NACIONAL, para generar mayor eficiencia.

Que el articulo 7° del Decreto N° 1.570 de fecha 1 de diciembre de 2001
establece la conformidad previa del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA para la exportacion de billetes de moneda extranjera y metales
preciosos por encima de la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DIEZ
MIL (U$S 10.000).

Que esta obligacién impone la realizacion de tareas operativas que implican
mantener procedimientos ineficientes.

Que, en consecuencia, resulta necesario modificar el articulo 7 del Decreto N°
1.570/01.

Que promover la inclusién financiera a través del acceso de la poblacion a
servicios financieros equitativos y de calidad -incorporando al circuito financiero
formal a los sectores mas postergados de nuestra sociedad- es un objetivo
prioritario.

Que son ampliamente reconocidos los beneficios que conlleva fomentar la
inclusién financiera, toda vez que proporciona herramientas que permiten hacer
frente a las adversidades econdmico-financieras de manera mas eficiente,
promoviendo el desarrollo socioeconomico de la poblacién méas postergada.
Que las poblaciones vulnerables, al no tener debido acceso a los sistemas
financieros formales, tienden a recurrir a fuentes costosas o informales de

financiamiento o, incluso, a sus propios recursos, psrlrgp_o_der realizar gran parte
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de sus transacciones financieras cotidianas tales como endeudarse, realizar
pagos, cobros y transferir dinero.

Que, de esta manera, niveles de proteccion inadecuados como los que
establece la regulacién actual, la inembargabilidad objetiva de una cuenta
sueldo perjudicando el acceso al crédito y el establecimiento de complicados
procesos de acceso a productos financieros no hacen mas que debilitar el
sistema financiero y, en particular, obstaculizan el acceso al credito.

Que habida cuenta de que en la regulacién adn existen disposiciones que
constituyen una barrera al acceso de los sectores vulnerables a los servicios
financieros, es necesario implementar, por la via legal mas inmediata, posibles

cambios que promuevan la simplificacion e inclusion financiera.

Que las medidas hasta aqui descriptas deben ser tomadas en tiempo oportuno,
de modo que contribuyan eficazmente al bienestar general de la poblacién, asi
como al mejoramiento de la productividad, de la economia en general y de los
sectores especificamente involucrados.

Que, encontrandose en receso el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION,
el transcurso del tiempo que inevitablemente insume el tramite legislativo
implicaria un importante retraso en el dictado de las normas en cuestion, lo que
obstaria al cumplimiento efectivo de los objetivos del presente Decreto.

Que estan dadas, por ende, las condiciones previstas en el articulo 89, inciso 3,

de la CONSTITUCION NACIONAL.
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Que la naturaleza excepcional de la situacion planteada hace imposible seguir
los tramites ordinarios previstos en la CONSTITUCION NACIONAL para la
sancién de las leyes.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion del
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de
Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Que la citada Ley determina que la COMISION BICAMERAL PERMANENTE
tiene competencia para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de
cada Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias
habiles.

Que el articulo 22 de la Ley N° 26.122 dispone que las Camaras se pronuncien
mediante sendas resoluciones, y que el rechazo o aprobacién de los decretos
debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que han tomado intervencion los Servicios Juridicos competentes.

Que la presente medida se dicta de acuerdo a las facultades emergentes del
articulo 99, incisos 1y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL y de acuerdo a los

articulos 2°, 19 y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,
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EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS

DECRETA:

CAPITULO |
SENASA
ARTICULO 1°.- Deréganse las Leyes Nros. 2.268, 2.793, 3.708, 4.863 y
25.369, los Decretos-Leyes Nros. 15.245 de fecha 22 de agosto de 1956, 2.872
de fecha 13 de marzo de 1958 y 7.845 de fecha 8 de octubre de 1964, los
Decretos Nros. 89.048 de fecha 26 de agosto de 1936, 80.297 de fecha 21 de
diciembre de 1940, 5.153 de fecha 5 de marzo de 1945, 12.405 de fecha 11 de
junio de 1956, 5.514 de fecha 29 de junio de 1961, 647 de fecha 15 de febrero

de 1968 y 2.628 de fecha 15 de mayo de 1968.

CAPITULO Il

SOCIEDADES
ARTICULO 2° .- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley General de Sociedades N°
19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 8°.- Registro Nacional de Sociedades por Acciones. La
organizacion y funcionamiento del Registro Nacional de Sociedades por
Acciones estara a cargo del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS o del Organismo que éste indique al efecto, para lo cual se

utilizaran los sistemas informaticos desarrollados y provistos por el
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MINISTERIO DE MODERNIZACION o, en su caso, por quien el PODER
EJECUTIVO NACIONAL determine”.
ARTICULO 3°.- Sustitiyese el articulo 34 de la Ley General de Sociedades N°
19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 34.- Prohibicién. Queda prohibida la actuacién societaria del socio
aparente o presta nombre y la del socio oculto”.
ARTICULO 4°.- Sustittiyese el articulo 35 de la Ley General de Sociedades N°
19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias, por el siguiente:
"ARTICULO 35.- Responsabilidades. La infraccién de lo establecido en el
articulo anterior, hara al socio aparente o prestanombre y al socio oculto,
responsables en forma subsidiaria, solidaria e ilimitada de conformidad con lo
establecido por el articulo 125 de esta Ley".
ARTICULO 5°.- Sustitiyese el articulo 61 de la Ley General de Sociedades N°
19,550 (t.0. 1984) y sus modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 61.- Podra prescindirse del cumplimiento de la formalidades
impuestas por los articulos 73, 162, 213, 238 y 290 de la presente Ley, como
asi también de las impuestas por los articulos 320 y subsiguientes del Cadigo
Civil y Comercial de la Nacién para llevar los libros societarios y contables por
Registros Digitales mediante medios digitales de igual manera y forma que los
Registros Digitales de las Sociedades por Acciones Simplificadas instituidas
por la Ley N° 27.349.
El Libro Diario podra ser llevado con asientos globales que no comprendan

periodos mayores de UN (1) mes.
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El sistema de contabilizacion debe permitir la individualizacion de las
operaciones, las correspondientes cuentas deudoras y acreedoras y su
posterior verificacion, con arreglo al articulo 321 del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién.

La COMISION NACIONAL DE VALORES dictara la normativa a ser aplicada a
las sociedades sujetas a su contralor.

Para el caso que se disponga la individualizacion, a través de medios digitales,
de la contabilidad y de los actos societarios correspondientes, los Registros
Publicos deberan impleméntar un sistema al sélo efecto de comprobar el
cumplimiento del tracto registral, en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente”.

ARTICULO 6°.- Deréganse los incisos d), e) y f) del articulo 4° de la Ley N°
22.315.

ARTICULO 7°.- Sustittiyese el articulo 1° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“ARTICULO 1°.- El Registro Nacional de Sociedades por Acciones, el Registro
Nacional de Sociedades Extranjeras, el Registro Nacional de Asociaciones
Civiles y de Fundaciones y el Registro Nacional de Sociedades no Accionarias
se regiran por las disposiciones de la presente Ley".

ARTICULO 8° - Sustitiyese el articulo 2° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“ARTICULO 2°.- La organizacién y el funcionamiento de los Registros
Nacionales indicados en el articulo anterior, como asi también el previsto por el
articulo 295 de la Ley de Concursos y Quiebras N°* 24.522 y sus modificatorias,

estar4n a cargo del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS o
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del organismo que éste indique al efecto, por medio de sistemas informaticos
desarrollados y provistos por el MINISTERIO DE MODERNIZACION o, en su
caso, por quien el PODER EJECUTIVO NACIONAL determine”.

ARTICULO 9° - Sustittiyese el articulo 3° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“ARTICULO 3°.- Los Registros Nacionales seran de consulta publica por
medios informaticos, sin necesidad de acreditar interés, mediante el pago de un
arancel cuyo monto y condiciones de percepcion seran determinados por el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, que podra celebrar
convenios especiales al efecto.

Los fondos asi recaudados ingresaran a la Cuenta Unica del TESORO DE LA
NACION para ser aplicados, en la medida de lo necesario, a solventar los
gastos de mantenimiento de los Registros Nacionales y de los organismos
competentes en la materia, a cuyas respectivas jurisdicciones se transferiran
los fondos afectados a dicha finalidad, conforme se establezca en la
reglamentacion.

Estaran exentas del mencionado arancel la ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL, Provincial, Municipal y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

Los organismos a que se refiere el articulo 4°, seran los unicos autorizados
para expedir certificaciones relacionadas con datos de las entidades inscriptas
en los mismos”.

ARTICULO 10.- Sustitayese el articulo 4° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
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“ARTICULO 4°.- Las dependencias administrativas y autoridades judiciales de
las distintas jurisdicciones que, conforme a la legislacién local, tengan
asignadas las funciones del Registro Publico para la inscripcion de la
constitucién y modificacion de sociedades locales y extranjeras y las funciones
para autorizar la actuacién como personas juridicas de carécter privado de las
asociaciones civiles y fundaciones locales y extranjeras, remitiran por medios
informaticos al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS o al
organismo que éste indique al efecto, los datos que correspondan a entidades
que inscriban, modifiquen o autoricen a partir de la fecha que determine la
reglamentacion o, en su caso, los convenios de cooperacion previstos en el
segundo parrafo del articulo 5° de esta Ley.

Al efecto, deberan utilizar los sistemas informaticos referidos en los articulos 2°
y 5°, al igual que para el cumplimiento de lo establecido en los articulos 6°, 7° y
8°, remitiendo los datos y las registraciones efectuadas, debidamente
digitalizados en los plazos y las formas que determine la reglamentacion o, en
su caso, los convenios de cooperacién previstos en el segundo parrafo del
articulo 5° de esta Ley.

A los fines de la presente Ley, se incluiran entre las modificaciones las que
indiquen cambios en la integraciéon de los érganos de administracion,
representacién y fiscalizacion de las personas juridicas; las transmisiones de
participaciones sociales sujetas a inscripcién en el Registro Publico; el acto de

presentacion de estados contables; los procedimientos de reorganizacion,
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disolucién y liquidacion de sociedades y e_:ntidades y las declaraciones juradas
de beneficiarios finales de las mismas”.

ARTICULO 11.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:

“ARTICULO 5°.- Para el cumplimiento de la remision de datos dispuesta en el
articulo anterior, el MINISTERIO DE MODERNIZACION o, en su caso, quien el
PODER EJECUTIVO NACIONAL determine, pondra a disposicion de las
distintas jurisdicciones, los sistemas o plataformas informaticas necesarios que
aquéllas deberan adoptar al efecto de la presente. Asimismo, el MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS -por si o interactuando con otros
organismos del ESTADO NACIONAL-, asistira a las distintas jurisdicciones con
los alcances que se acuerden en los convenios de cooperacién que se
celebren con ese objetivo”.

ARTICULO 12.- Sustitiyese el articulo 7° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:

“ARTICULO 7°- En los supuestos de las modificaciones indicadas en el
articulo 4° de la presente Ley, las autoridades competentes de las respectivas
jurisdicciones provinciales deberan requerir a las entidades la actualizacién de
los datos determinados en el referido articulo”.

ARTICULO 13.- Sustittiyese el articulo 8° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:

“ARTICULO 8°.-- Las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES deberan organizar y ejecutar las medidas necesarias para la
incorporacién a los Registros Nacionales de los datos de las sociedades y

entidades preexistentes.
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A los efectos del ingreso de la informacion en los Registros Nacionales, se
comenzara por las sociedades y entidades de menor antigliedad,
computandose desde la fecha de inscripcion registral o autorizacion originarias
de las entidades, respectivamente.

La primera etapa abarcara sociedades y entidades de antigiledad maxima de
CINCO (5) afios y debera ser completada en el plazo maximo que establezcan
los convenios de cooperacion previstos en el articulo 5° de la presente Ley.
Cumplida dicha etapa, se ingresara también la informacion de sociedades y de
entidades cuya antigiiedad comprenda los CINCO (5) afios precedentes, ello
en un plazo que no podra exceder de los DOS (2) afios contados desde la
conclusion de la etapa anterior”.

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“ARTICULO 9°- Las distintas jurisdicciones deberan remitir a los Registros
Nacionales indicados en e1_artlculo 1° |a totalidad de los datos incluidos en los
respectivos instrumentos publicos o privados, comprendidas modificaciones o
rectificaciones posterioreé, en relacién con los cuales se hayan dispuesto la
inscripcion, conformidad administrativa o autorizacién correspondiente”.
ARTICULO 15.- Sustittyese el articulo 10 de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“"ARTICULO 10.- EI MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
sera la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Podra dictar las normas que correspondan y solicitar a las autoridades
judiciales y administrativas de las distintas jurisdicciones toda la informacion

aue considere necesaria para el cumplimiento de la misma, en tanto no
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vulneren el principio contenido en el articulo 121 de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Asimismo y respecto a las entidades cuya inscripcién, autorizacidn o
modificacion posteriores a la vigencia de esta Ley corresponda a su
competencia, deberd adecuar y mantener su propia base de datos en formato
digital. También dictara, con sujecién a la legislacion de fondo, las normas
pertinentes en orden a determinar los datos a ser incluidos en los Registros
Nacionales indicados en el articulo 1° de la presente Ley, asi como las
referidas a los procedimientos operativos que considere necesarios ©
adecuados para la conformacion de los mismos”.

ARTICULO 16.- Sustitayese el articulo 11 de la Ley N° 26.047, por el siguiente:
“sARTICULO 11.- Créase un Comité Técnico Consultivo que estara integrado
por UN (1) representante designado por el MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS y por DOS (2) representantes de DOS (2)
Jurisdicciones, quienes seran designados por el CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES.

El Comité tendra a su cargo la elaboracién de propuestas y sugerencias
técnicas tendientes a obtener una mejora permanente del funcionamiento de
los Registros Nacionales a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley".
ARTICULO 17.- Derogase el articulo 13 de la Ley N° 26.047.

ARTICULO 18.- Sustitiyese el inciso 4 del articulo 36 de la Ley N® 27.349, por

el siguiente:
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“4, La designacion de su objeto, el que podra ser amplio y plural. Las
actividades que lo constituyan podrén guardar o no conexidad o relacion entre
ellas”.

ARTICULO 19.- Sustitayese el articulo 38 de la Ley N° 27.349, por el siguiente:
“ARTICULO 38.- Inscripcion registral. La documentacion correspondiente
debera presentarse ante el Registro Publico, quien previo cumplimiento de los
requisitos formales y de las normas reglamentarias de aplicacion, procedera a
su inscripcién. La inscripcion sera realizada dentro del plazo de
VEINTICUATRO (24) horas contado desde el dia habil siguiente al de la
presentacién de la documentacion pertinente, siempre que el solicitante utilice
el modelo tipo de instrumento constitutivo aprobado por el Registro Publico.

Los Registros Publicos deberan dictar e implementar las normas
reglamentarias a tales efectos, previendose el uso de medios digitales con
firma digital y establecer un procedimiento de notificacion electronica y
resolucién de las observaciones que se realicen a la documentacion
presentada. Igual criterio se aplicara respecto a las reformas del instrumento
constitutivo”.

ARTICULO 20.- Sustitiyese el articulo 39 de la Ley N° 27.349, por el siguiente:
“ARTICULO 39.- Limitaciones. Para constituir y mantener su carécter de SAS,
la sociedad:

1. No debera estar comprendida en ninguno de los supuestos previstos en los
incisos 3, 4 y 5 del articulo 299 de la Ley General de Sociedades N° 19.550

(t.o. 1984) y sus modificatorias.
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2. No podra ser controlada por ni participar en mas del TREINTA POR CIENTO
(30 %) del capital de sociedades comprendidas en los supuestos mencionados
en el inciso 1 precedente.

En caso de que la SAS resultara encuadrada en alguno de los supuestos
previstos en los incisos 1 o 2 precedentes, debera transformarse en alguno de
los tipos regulares previstos en la Ley General de Sociedades N° 19.550 (t.o.
1984) y sus modificatorias e inscribir la transformacion en el Registro Publico
correspondiente, en un plazo no mayor a los SEIS (6) meses de configurado el
supuesto. En caso de que la configuracion del supuesto no resulte de un hecho
o acto propio de la SAS, el plazo se computara desde que tomd conocimiento
del mismo. La transformacién no sera obligatoria si antes de ese plazo la SAS
deja de estar encuadrada en alguno de dichos supuestos. Vencido el plazo
indicado sin que se hubiera producido la inscripcion de la transformacién en el
Registro Publico correspondiente, los socios responderan frente a terceros en

forma solidaria, ilimitada y subsidiaria”.

CAPITULO IlI
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO DE CAPITAL
EMPRENDEDOR
MiPyMEs
ARTICULO 21.- Sustitayese el articulo 15 de la Ley N° 27.349, por el siguiente:
“ARTICULO 15.- Objeto. El Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital

Emprendedor (FONDCE) y los fideicomisos que en el marco del mismo se
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establezcan tendran por objeto financiar emprendimientos e instituciones de
capital emprendedor registrados como tales.

El Fondo podra también otorgar financiamiento a las micro, pequefias y
medianas empresas, tal como se las define en el articulo 1° de la Ley N°
25.300 y su modificatoria, y sus normas reglamentarias y complementarias.
Todo ello, en las formas y condiciones que establezca la reglamentacion”.
ARTICULO 22.- Sustitiyese el articulo 17 de la Ley N° 27.349, por el siguiente:
“ARTICULO 17~ Instrumentos de aplicacién de los recursos del Fondo. Los
bienes del Fondo se destinaran a:

a) Otorgamiento de préstamos: el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de
Capital Emprendedor otorgard creditos y/o asistencia financiera a
emprendimientos, instituciones de capital emprendedor y a micro, pequerias y
medianas empresas.

Las condiciones financieras podran diferir dependiendo del destino de los
fondos y de las caracteristicas de los destinatarios;

b) Aportes no reembolsables (ANR): para emprendimientos, micro, pequefias y
medianas empresas, instituciones de capital emprendedor, € instituciones que
ofrezcan servicios de incubaciéon o aceleracion de empresas, siempre que
exista una contrapartida de aportes del beneficiario del ANR, en los términos
que establezca la reglamentacién. La reglamentacion debera contemplar gue
los ANR para emprendimientos y las instituciones de capital emprendedor
tendran un tope maximo de hasta el SETENTA POR CIENTO (70 %) del aporte

total, mientras que para las instituciones que ofrezcan servicios de incubacion,
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el monto de ANR podra cubrir hasta el CIEN POR CIENTO (100 %)
dependiendo del tipo de proyecto y la ubicacion geografica.

En aquellos casos en los que, por las caracteristicas del proyecto, no sea
viable instrumentar un préstamo, el Fondo Fiduciario para el Desarrolio de
Capital Emprendedor podra otorgar fondos sin requisito de devolucién. La
evaluaciéon del proyecto deberad hacer especial hincapié en los elementos
considerados al momento de corroborar que el destinatario disponga de las
capacidades técnicas para llevar adelante el proyecto. La totalidad de los
aportes no reembolsables (ANR) gue se otorguen no podran superar el
TREINTA POR CIENTO (30 %) del total de los fondos administrados por el
Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor;

¢) Aportes de capital: el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor podré efectuar de forma directa o indirecta, aportes de capital en
emprendimientos y en instituciones de capital emprendedor, asi como en micro,
pequefias y medianas empresas,

d) Otros instrumentos de financiamiento: podran emplearse otros instrumentos
de financiamiento a determinar por la Autoridad de Aplicacion, siempre vy
cuando permitan financiar proyectos con los destinos previstos en la presente
Ley. En particular, podra otorgar asistencia financiera a emprendedores en el
marco del Programa ‘Fondo semilla’ que se crea por medio de esta Ley, en las
convocatorias que realice la Autoridad de Aplicacién de dicho programa. En
este caso, el consejo asesor previsto en el articulo 63 de la presente, sustituira

al previsto en el inciso 6 del articulo 19 de la presente”.
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ARTICULO 23.- Sustituyese el articulo 18 de la Ley N° 27.349, por el siguiente:
“ARTICULO 18.- Contrato de fideicomiso. Suscripcion. Sujetos. El contrato de
fideicomiso del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor
sera suscripto entre el MINISTERIO DE PRODUCCION o quien éste designe,
como fiduciante, y la entidad publica, entidad bancaria plblica o sociedad
controlada por cualquiera de éstas que designe la Autoridad de Aplicacion en la
reglamentacién, como fiduciario.

Los beneficiarios del Fondo Fiduciario para el Desarrolio de Capital
Emprendedor seran emprendimientos, emprendedores e instituciones de
capital emprendedor registradas como tales, y micro, pequefias y medianas
empresas”.

ARTICULO 24.- Sustitiyese el punto 4 del articulo 19 de la Ley N° 27.349, por
el siguiente:

“4. El comité directivo designara un consejo asesor ad hoc para cada programa
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor que implique
transferencia de fondos. El consejo asesor ad hoc estara integrado por
expertos nacionales e internacionales referentes del sector, en las formas y
condiciones que establezca la reglamentacion”.

ARTICULO 25.- Sustittiyese el inciso c) del articulo 27 de la Ley N° 24,467, por
el siguiente:

¢) Emitir certificados de acreditacion de la condicion de Micro, Pequefia o
Mediana Empresa, a pedido de la empresa, de autoridades nacionales,

provinciales y municipales.
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Con el objeto de simplificar Ia operacion y desarrollo de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, la Autoridad de Aplicacién tendréa las facultades de
modificar y ampliar las finalidades del Registro de Empresas MiPYyMES, como
asi también de articular acciones con cualquier otro organismo o autoridad,
tanto Nacional, Provincial, de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
como Municipal, que resulten pertinentes para dar cumplimiento con las
finalidades del registro.

Los citados organismos y autoridades deberan brindar al Registro la
informacién y documentacién que la Autoridad de Aplicacion le requiera,
garantizando la seguridad en el tratamiento de dicha informacion.

Asimismo, la Autoridad de Aplicacién tendrd la facultad de establecer las
condiciones y limitaciones en que la informacioén y documentacion incluidas en
el Registro de Empresas MiPyMES podra ser consultada y utilizada por los
organismos del Sector Publico Nacional, comprendidos en el articulo 8° de la
Ley N° 24.156 y sus modificatorias, Provincial, de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES y Municipal, como asi también instituciones privadas, entre
otros, garantizando la seguridad en el tratamiento de dicha informacion”.
ARTICULO 26 .- Sustitiyese el articulo 2° de la Ley N° 24.467, por el siguiente:
“ARTICULO 2°.- Encomiéndase a la Autoridad de Aplicacion definir las
caracteristicas de las empresas que seran consideradas Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, pudiendo contemplar, cuando asi se justificare, las
especificidades propias de los distintos sectores y regiones del pais y con base

en alguno, algunos o todos los siguientes atributos de las mismas o sus
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equivalentes, personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos
aplicados al proceso productivo, ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
83 de la presente Ley.

La Autoridad de Aplicacion revisara anualmente la definicion de Micro,
Pequefia y Mediana Empresa a fin de actualizar los parametros vy
especificidades contempladas en la definicion adoptada.

La Autoridad de Aplicacién establecera las limitaciones aplicables a las
empresas que contralen, estén controladas y/o se encuentren vinculadas a
otra/s o grupo/s econdmicos nacionales o extranjeros, para ser Micro,
Pequefias y Medianas Empresa.

Los beneficios vigentes para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas seran
extensivos a las formas asociativas conformadas exclusivamente por ellas.

Los organismos detallados en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 tendran por
acreditada la condicion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa con la
constancia que, de corresponder, emitira la Autoridad de Aplicacion por los
medios que a esos efectos establezca”.

ARTICULO 27.- Sustityese el articulo 1° de la Ley N° 25.300 y su
modificatoria, por el siguiente:

"ARTICULO 1°- A los fines del presente régimen y de unificar criterios entre el
régimen general instituido por la Ley N° 24.467 y la presente Ley, como asi
también contar con una Unica definicion de Micro, Pequena y Mediana
Empresa, estese a la definicion establecida en el articulo 2° de la Ley N°

24.487".
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CAPITULO IV

ACTIVIDADES PORTUARIAS
ARTICULO 28.- Sustitayese el articulo 5° de la Ley de Actividades Portuarias
N° 24.093, por el siguiente:
“ARTICULO 5°.- La habilitacién de todos los puertos referidos en el articulo 4°
debe ser otorgada por la autoridad de range ministerial en cuyo ambito se
encuadre la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, comunicando dicha
decisién al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION dentro de los DIEZ (10)
dias habiles contados desde la fecha del acto administrativo respectivo”.
ARTICULO 29.- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley de Actividades Portuarias
N° 24.093, por el siguiente:
SARTICULO 9°.- Los puertos y terminales particulares que a la fecha de
promulgacién de esta Ley se encuentren en funcionamiento con autorizacion
precaria otorgada por autoridad competente y conforme a las normas que
regulaban la materia, seran definitivamente habilitados por la autoridad de
rango ministerial en cuyo ambito se encuadre la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL, quien debera comunicar esta decision al HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION, dentro del plazo de DIEZ (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de la resolucién”.
ARTICULO 30.- Sustituyese el inciso a) del articulo 22 de la Ley de Actividades

Portuarias N° 24.093, por el siguiente:
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“a) Asesorar a la autoridad de rango ministerial en cuyo ambito se encuadre la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL en la habilitacién de los puertos
conforme a los articulos 5° y 9° de la presente Ley”.

ARTICULO 31.- Sustitiyese el inciso a) del articulo 23 de la Ley de Actividades
Portuarias N° 24.093, por el siguiente:

“a) El régimen disciplinario al que se someteran los incumplimientos de las
disposiciones legales o reglamentarias en que incurrieren los titulares de las
administraciones portuarias. Las sanciones podran ser: multa pecuniaria de
PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) a PESOS DOS MILLONES ($ 2.000.000) que
actualizara la Autoridad de Aplicacion conforme el indice de precios al
consumidor (IPC) establecido por el INDEC, cese temporario de las
operaciones de UN (1) dia hasta TREINTA (30) dias corridos, suspension de la
habilitacion por tiempo determinado y caducidad de la habilitaciéon; quedando
abierta en todos los casos la via recursiva ante la autoridad que corresponda
en el ambito administrativo asi como ante la justicia competente”.

ARTICULO 32.- Establécese que los puertos en que el ESTADO NACIONAL o
las Provincias sean titulares de dominio y/o se encuentren administrandolos o
explotandolos por si o por terceros con anterioridad a la sancién de la Ley de
Actividades Portuarias N° 24.093, se tendran de manera excepcional por
debidamente habilitados mediante el dictado del acto administrativo por la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, siempre que acrediten condiciones de
operatividad mediante la presentacién ante dicha autoridad de una declaracion

jurada. Las condiciones de operatividad seran determinadas por la mencionada
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Autoridad mediante acto administrativo. Una vez determinadas las condiciones
de operatividad, en el supuesto que la administracién no se expida dentro de
los CIENTO OCHENTA (180) dias habiles administrativos desde la
presentacién de la declaracion jurada, se tendra por acreditada dicha
circunstancia.

Dicha situacion juridica se establece sin perjuicio de la continuidad de la
sujecion de los mentados puertos publicos al poder de policia inherente a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL vy la obligatoriedad de adecuacion a
recaudos minimos que se establezcan y al acatamiento de las directivas que,
en dicho sentido, se les dirijan.

ARTICULO 33.- Sustitiyese el articulo 6° del Decreto-Ley N° 19.492/44,
ratificado por la Ley N° 12.980 y modificado por la Ley N° 26.778, por el
siguiente:

“ARTICULO 6°- Cuando por circunstancias excepcionales no sea posible
abastecer de articulos de primera necesidad una zona costera o cumplir un
contrato por no encontrarse barcos argentinos en condiciones de prestar el
servicio correspondiente, queda autorizada la autoridad de rango ministerial en
la que actie la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, para otorgar permiso
precario, en cada caso, a barcos extranjeros para realizarlo, y en tanto
subsistan esas circunstancias de fuerza mayor, encontrandose la misma
facultada para reglamentar el procedimiento, asl como para delegar la

mencionada autorizacién en quien designe”.
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CAPITULO V

AVIACION CIVIL
ARTICULO 34 - Sustitiiyese el articulo 6° de la Ley N° 27.161, por el siguiente:
“ARTICULO 6°.- Créase la Empresa Argentina de Navegacion Aérea Sociedad
del Estado (EANA S.E.), en la orbita del MINISTERIO DE TRANSPORTE, con
sujecion al régimen establecido por la Ley N° 20.705, disposiciones pertinentes
de la Ley General de Sociedades N° 19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias que
le fueren aplicables y a las normas de su Estatuto, la que tiene por objeto la
prestacién del Servicio Publico de Navegacion Aérea, de conformidad con los
alcances previstos en el articulo 2° de la presente ley".
ARTICULO 35.- Sustitiyese el articulo 16 de la Ley N° 27.161, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 16.- Una vez constituida, se transfieren a la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.) las funciones de control
operativo de la prestacion del Servicio Publico de Navegaciéon Aérea y la
coordinacion y supervision del accionar del control aéreo, con sus respectivas
competencias, cargos, personal y creditos presupuestarios, asi como la
administracién de los bienes patrimoniales afectados a su uso”.
ARTICULO 36.- Derdgase el articulo 19 de la Ley N° 27.161.
ARTICULO 37.- Disuélvese la DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE
TRANSITO AEREO, dependiente de la SECRETARIA DE ESTRATEGIA DE
ASUNTOS MILITARES del MINISTERIO DE DEFENSA.
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ARTICULO 38.- Sustitiyese el ltimo parrafo del articulo 22 de la Ley N°
27.161, por el siguiente:

“la Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC), mediante cartas
acuerdo, debe facilitar a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea Sociedad
del Estado (EANA S.E.) toda informacién necesaria tendiente a percibir
cualquiera de los ingresos y derechos establecidos en la presente Ley".
ARTICULO 39.- Sustitiyese el articulo 24 de la Ley N° 27.161, por el siguiente:
“ARTICULO 24.- En su caracter de autoridad aeronautica la Administracion
Nacional de Aviacién Civil (ANAC) continia ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones transferidas a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), de
conformidad a las normas nacionales y las internacionales emitidas por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

La Empresa Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
como prestadora del servicio, planifica y elabora todo lo concemiente a la
organizacién de los espacios aéreos, gestion de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacion aerondutica, para su posterior
elevacion a la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC), que la
supervisa, publica y distribuye nacional e internacionalmente.

La Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC) presta los Servicios
Auxiliares a la Navegacién Aérea y garantiza el ofrecimiento de capacitacion
profesional y técnica a los trabajadores de la Empresa Argentina de

Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.)".
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ARTICULO 40.- Sustitiyese el segundo parrafo del articulo 28 de la Ley N°
27.161, por el siguiente:

“La Unidad Ejecutora de Transferencia culmina su tarea una vez finalizada la
transferencia a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del
Estado (EANA S.E.) de las funciones de control operativo de la prestacién del
Servicio Publico de Navegacion Aérea y de coordinacion y supervision del
accionar del control aéreo con sus respectivas competencias, cargos, personal
y créditos presupuestarios, asf como la administracion de los bienes
patrimoniales afectados a su uso”.

ARTICULO 41.- Derdganse los incisos a) y c) del Anexo | de la Ley N° 27.161.
ARTICULO 42 .- Transfiérense desde la DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE TRANSITO AEREO de la FUERZA AEREA ARGENTINA a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo
actuante en el ambito jurisdiccional del MINISTERIO DE TRANSPORTE, las
siguientes competencias:

a) La prestacion de la Gestion del Transito Aéreo (ATM), la Gestion de
Afluencia de Transito Aéreo (ATFM) y las funciones inherentes a las oficinas de
reporte de los servicios de transito aéreo (ARO) y del servicio de informacion
aeronautica (AlS), en los siguientes aerodromos:

1. Aerédromo de Tandil.

2. Aerédromo de "El Palomar”.

3. Aerédromo de Reconquista.

4. Aerédromo de Villa Reynolds.
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5. Aerédromo de Moreno.

6. Aerodromo de Rio Cuarto.

7. Aerddromo de Termas de Rio Hondo.

8. Aerédromo de Rio Gallegos.

9. Aerédromo de Sauce Viejo.

b) Los siguientes medios para la prestacion de los servicios enunciados en los
incisos anteriores:

1. Los VEINTIDOS (22) Radares Secundarios Monopulso Argentinos (RSMA)
fabricados e instalados por INVAP S.E.

2. El equipamiento CNS que apoya los servicios de transito aéreo en los
aerédromos enunciados en el inciso a) del presente articulo (comunicaciones
tierra-tierra y airetierra, radiodifusién, radionavegacion, mensajeria aeronautica,
y cualquier otro equipamiento de apoyo a dichos servicios en los aerédromos
referidos).

ARTICULO 43.- La transferencia mencionada en el articulo anterior a la
Empresa Argentina de Navegacién Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
organismo actuante en el &mbito jurisdiccional del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, se efecttia con sus respectivas competencias, cargos, creditos
presupuestarios, asi como la administracion de los bienes patrimoniales
afectados a su uso.

ARTICULO 44.- Dispénese la comisién de servicios y por el plazo de
TRESCIENTOS SESENTA (360) dias a la Empresa Argentina de Navegacion

Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuante en el ambito
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jurisdiccional del MINISTERIO DE TRANSPORTE, a la totalidad del personal
militar que a la fecha desempefia funciones operativas en los aerédromos
mencionados en el inciso a) del articulo 42 de la presente medida, en los
mismos lugares y puestos que a la fecha desempefian. El MINISTERIO DE
TRANSPORTE podra prorrogar por el mismo plazo la comision de servicios
prevista en este articulo.

ARTICULO 45.- El personal militar que comience a prestar servicios “en
comision” para la Empresa Argentina de Navegacién Aérea Sociedad del
Estado (EANA S.E.) quedara bajo la conduccion y control funcional de los jefes
que dicha empresa designe.

ARTICULO 46.- EI MINISTERIO DE TRANSPORTE esta facultado para dictar
las normas complementarias y aclaratorias que resulten pertinentes para la
implementacién del presente Capitulo.

ARTICULO 47.- Sustitiyese el Articulo 516 del CODIGO ADUANERO
aprobado por la Ley N° 22.415, por el siguiente texto:

"ARTICULO 516.- A solicitud del explotador de la aeronave autorizado para
operar en transporte aéreo internacional o de sus agentes, el servicio aduanero
podra habilitar, en los aeropuertos correspondientes, depésitos especiales para
el almacenamiento de repuestos y deméds elementos que determinare la
reglamentacion para la respectiva linea aérea, los que podrén ser extraidos de
las aeronaves o conducidos a las mismas sin mas requisitos que los

establecidos para el ejercicio del control aduanero.
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Asimismo, a solicitud de la empresa habilitada para prestar el servicio de
atencién en tierra a aeronaves, el servicio aduanero podra habilitar en los
aeropuertos correspondientes, depositos especiales para el almacenamiento
de repuestos y demés elementos que dicha empresa habilitada utiliza para la
prestacion de los ‘servicios de rampa’ a otras empresas de transporte aéreo

nacional y/o internacional a sus agentes”.

CAPITULO VI
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

ARTICULO 48.- Sustituyese el articulo 2° de la Ley Nacional de Transito N°
24.449, por el siguiente:

“ARTICULO 2°- COMPETENCIA. Son autoridades de aplicacion y
comprobacién de las normas contenidas en esta Ley los organismos
nacionales, provinciales, municipales y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES que determinen las respectivas jurisdicciones que adhieran a
eésta.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL concertara y coordinara con las
respectivas jurisdicciones las medidas tendientes al efectivo cumplimiento del
presente régimen. Asignanse las funciones de prevencion y control del transito
en las rutas nacionales y otros espacios del dominio publico nacional a la
GENDARMERIA NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD

VIAL.
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La GENDARMERIA NACIONAL y la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL, tendran a su cargo la constatacién de infracciones de transito en rutas,
autopistas, semiautopistas nacionales y otros espacios del dominio publico
nacional.

Facultase a la GENDARMERIA NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL a actuar de manera complementaria con los organismos
nacionales, provinciales, municipales y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES afectados a las tareas de prevencién y control de transito,
conforme a los convenios que a tales efectos se suscriban con las
jurisdicciones.

La autoridad local correspondiente podra disponer por via de excepcion,
exigencias distintas a las de esta ley y su reglamentacion, cuando asi lo
impongan fundadamente especificas circunstancias locales. Podra dictar
también normas exclusivas, siempre que sean accesorias a las de esta ley y se
refieran al transito y estacionamiento urbano, al ordenamiento de la circulacion
de vehiculos de transporte, de traccion a sangre y a otros aspectos fijados
legalmente.

Las exigencias aludidas en el parrafo anterior en ningn caso podran contener
vias de excepcién que impliquen un régimen de sanciones administrativas o
penales mas benigno que el dispuesto en la Ley Nacional de Trénsito N°
24.449, su reglamentacion y lo establecido en la presente Ley.

Cualquier disposicién enmarcada en el parrafo precedente, no debe alterar el

espiritu de esta Ley, preservando su unicidad y garantizando la seguridad
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juridica del ciudadano. A tal fin, estas normas sobre uso de la via publica deben
estar claramente enunciadas en el lugar de su imperio, como requisito para su
validez".

ARTICULO 49 .- Sustitiyese el inciso o) del articulo 48 de la Ley N° 24.449, por
el siguiente:

“o0) Circular con un tren de vehiculos integrado con mas de UN (1) acoplado,
excepto lo dispuesto para la maquinaria especial y agricola y las unidades
conformadas por una unidad tractora con DOS (2) semirremolques
biarticulados”.

ARTICULO 50.- Sustitiyese el articulo 53 de la Ley Nacional de Transito N°
24.449, por el siguiente:

“ARTICULO 53.- EXIGENCIAS COMUNES. Los propietarios de vehiculos del
servicio de transporte de pasajeros y carga, deben tener organizado el mismo
de modo que:

a) Los vehiculos circulen en condiciones adecuadas de seguridad, siendo
responsables de su cumplimiento, no obstante la obligacién que pueda tener el
conductor de comunicarles las anomalias que detecte.

b) No deban utilizar unidades con mayor antigliedad que la siguiente, salvo que
se ajusten a las limitaciones de uso, tipo y cantidad de carga, velocidad y ofras
que se les fije en el reglamento y en la revisién técnica periddica:

1. De DIEZ (10) afios para los de sustancias peligrosas y pasajeros.

2. De VEINTE (20) afios para los de carga.
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La autoridad competente del transporte puede establecer términos menores en
funcién de la calidad de servicio que requiera.

c) Sin perjuicio de un disefio arménico con los fines de esta Ley, excepto
aquellos a que se refiere el articulo 56 en su inciso e}, los vehiculos y su carga
no deben superar las siguientes dimensiones maximas:

1. ANCHO: dos metros con sesenta centimetros.

2 ALTO: cuatro metros con diez centimetros para las unidades afectadas al
transporte de pasajeros y cuatro metros con treinta centimetros para las
unidades destinadas al transporte de cargas.

3. LARGO:

3.1. Cami6n simple: 13 mts. con 20 cmts.;

3.2. Camién con acoplado: 20 mis;

3.3. Camién y 6mnibus articulado: 18,60 mts.;

3.4. Unidad tractora con semirremolque (articulado) y acoplado: 20 mts con 50
cm

3.5. Unidad tractora con DOS (2) semirremolques biarticulados (Bitren): 30 mts.
con 25 cm;

3.6. Omnibus: 15 mts. En urbanos el limite puede ser menor en funcion de la
tradicion normativa y caracteristicas de la zona a la que estan afectados;

d) Los vehiculos y su carga no transmitan a la calzada un peso mayor al
indicado en los siguientes casos:

1. Por eje simple:

1.1. Con ruedas individuales: 6 toneladas,
DECRE-2018-01842229-APN-DSGA#SL Y
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1.2. Con rodado doble: 10,5 toneladas;

2. Por conjunto (tandem) doble de ejes:

2.1. Con ruedas individuales: 10 toneladas;

2.2. Ambos con rodado doble: 18 toneladas;

3. Por conjunto (tandem) triple de ejes con rodado doble: 25,5 toneladas;

4. En total para una formacién normal de vehiculos: 75 toneladas;

Siempre que las configuraciones de vehiculos esteén debidamente
reglamentadas.

5. Para camion acoplado o acoplado considerados individuaimente: lo que
resulte de su configuracion de ejes, en configuraciones debidamente
reglamentadas.

La reglamentacién define los limites intermedios de diversas combinaciones de
ruedas, las dimensiones del tandem, las tolerancias, el uso de ruedas
superanchas, las excepciones y restricciones para los vehiculos especiales de
transporte de otros vehiculos sobre si.

e) La relacion entre la potencia efectiva al freno y el peso total de arrasire sea
igual o superior al valor 4,25 CV DIN (caballo vapor DIN) por tonelada de peso,
salvo las excepciones fundadas que por reglamentacion se establezcan;

f) Obtengan la habilitacion técnica de cada unidad, cuyo comprobante sera
requerido para cualquier tramite relativo al servicio o al vehiculo;

g) Los vehiculos, excepto los de transporte urbano de carga y pasajeros, estén
equipados a efectos del control, para prevencién e investigacion de accidentes

y de otros fines, con un dispositivo inviolable y de facil lectura que permita
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conocer la velocidad, distancia, tiempo y otras variables sobre su
comportamientoe, permitiendo su control en cualquier lugar donde se halle al
vehiculo;

h) Los vehiculos lleven en la parte trasera, sobre un circulo reflectivo la cifra
indicativa de la velocidad méaxima que les esta permitido desarrollar;

i) Los no videntes y demas discapacitados gocen en el servicio de transporte
del beneficio de poder trasladarse con el animal guia o aparato de asistencia
de que se valgan;

i) En el servicio de transporte de pasajeros por carretera se brindaran al usuario
las instrucciones necesarias para casos de siniestro;

k) Cuenten con el permiso, concesién, habilitacion o inscripcién del servicio, de
parte de la autoridad de transporte correspondiente. Esta obligacion com prende
a todo automotor que no sea de uso particular exclusivo.

Queda expresamente prohibida en todo el Territorio Nacional la circulacién en
trafico de jurisdiccién nacional de vehiculos de transporte por automotor
colectivo de pasajeros que no hayan cumplido con los requisitos establecidos
por la autoridad nacional competente en materia de transporte y en los
acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales vigentes relativos al
transporte automotor.

Cuando se verificase la circulacién de un vehiculo en infraccién a lo sefalado
en los parrafos anteriores se dispondrd la paralizacion del servicio y la
retencién del vehiculo utilizado hasta subsanarse las irregularidades

comprobadas, sin perjuicio de que la autoridad nacional de transporte, prosiga



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D.N°9 129

(?(’Jr/ ([/4)'(/0 C@'(’(wf/}"(«
Necional

la sustanciacién de las actuaciones pertinentes en orden a la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL dispondra las medidas que resulten
pertinentes a fin de coordinar el accionar de los organismos de seguridad de
las distintas jurisdicciones a los efectos de posibilitar el cumplimiento de lo
precedentemente establécido.

Encomiéndase al MINISTERIO DE TRANSPORTE la actualizacién periédica de
los valores establecidos en el presente articulo, conforme las nuevas
tecnologias y necesidades que se desarrollen en el futuro.”

ARTICULO 51 .- Incorpérase como inciso z) del articulo 77 de la Ley Nacional
de Transito N° 24.449, el siguiente texto:

“z) La falta de pago del peaje o contraprestacion por transito”.

ARTICULO 52.- Sustituyése el inciso e) del articulo 4° de la Ley N° 26.363, por
el siguiente:

“e) Crear y establecer las caracteristicas y procedimientos de otorgamiento,
emisién e impresién de la licencia de conducir nacional, y entender en las
demas competencias de habilitacion que le fueran otorgadas por via
reglamentaria para la circulacién automotriz en la Repuiblica Argentina”.
ARTICULO 53.- Incorpérase como inciso z) del articulo 4° de la Ley N°® 26.363,
el siguiente texo:

“7) Ejercer acciones de constatacion de infracciones de transito; en rutas,
autopistas, semiautopistas, autovias nacionales y otros espaciés del dominio

plblico nacional”.
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ARTICULO 54.- Transfiérense las competencias, objetivos y funciones del
ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, o¢rgano
desconcentrado en el ambito de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD,
creado por el Decreto N° 1.994 de fecha 23 de septiembre de 1993, sus
modificatorios y complementarios, a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD,
organismo descentralizado actuante en el ambito jurisdiccional del
MINISTERIO DE TRANSPORTE.

ARTICULO 55.- Establécese que la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
ejercera las funciones transferidas por el articulo 54 de la presente medida a
través de la COORDINACION GENERAL DE PLANEAMIENTO Y
CONCESIONES.

ARTICULO 56.- Transfiérese la totalidad del personal del ORGANO DE
CONTROL DE CONCESIONES VIALES, sin importar la modalidad de
contratacion, a la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, manteniéndose las
actuales condiciones de empleo con sus regimenes, niveles, grados y situacion
de revista, sin perjuicio de la asignacion de ofras funciones derivadas de la
aplicacién de la presente medida.

ARTICULO 57.- Disuélvese el ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES
VIALES.

ARTICULO 58.- Establécese que la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
sera la Autoridad de Aplicacion de los contratos de concesiones viales vigentes

y de los que se otorgaren en el futuro.
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ARTICULO 59.- El JEFE DE GABINETE DE MINISTROS efectuara las
adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la
mencionada transferencia. Hasta tanto se efectlen las adecuaciones
presupuestarias correspondientes, la atencion de la erogacién que demande el
cumplimiento del presente decreto, se efectuara con cargo a los créditos
presupuestarios de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.

ARTICULO 80.- El PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del MINISTERIO
DE TRANSPORTE, dictara las normas aclaratorias y complementarias del

presente Capitulo.

CAPITULO VII
SISTEMA METRICO LEGAL

ARTICULO 61.- Sustitayese el articulo 1° de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“sARTICULO 1°- El Sistema Métrico Legal Argentino (SIMELA) estara
constituido por las unidades, multiplos y submultiplos, prefijos y simbolos del
Sistema Internacional de Unidades de Medida (S l) aprobado por la
Convencién del Metro del 20 de mayo de 1875, y por las unidades, multiplos,
submltiplos y simbolos ajenos al Sistema Internacional de Unidades de
Medida, conforme se describe en el Anexo incorporado a esta Ley”.

ARTICULO 62.- Sustituyese el articulo 7° de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“ARTICULO 7°- Faclitase a la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION para dictar la reglamentacién de

especificaciones y tolerancias para instrumentos derme(jigiénf': o
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ARTICULO 63.- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“ARTICULO 12.- La SECRETARIA DE COMERCIO fijara para todo el pais 1a
periodicidad del contraste de los instrumentos de medicion®.

ARTICULO 84.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“ARTICULO 18.- Los fabricantes, importadores, vendedores, reparadores,
instaladores y usuarios de instrumentos de medicion estan obligados a
inscribirse como tales en el REGISTRO UNICO DEL MINISTERIO DE
PRODUCCION (RUMP), en la forma y condiciones que seran fijados por la
reglamentacion”.

ARTICULO 65.- Sustitiyese el articulo 33 de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“ARTICULO 33.- El incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone
ser4 reprimido con multa equivalente entre UN (1) y CUATRO MIL (4.000)
Salarios Minimos, Vitales y Méviles establecido por el Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil, o el indice que en lo
sucesivo pudiera reemplazarlo™.

ARTICULO 66.- Sustit(yese el articulo 38 de la Ley N° 19.511, por el siguiente:
“ARTICULO 38.- En todo el Territorio de Nacional, las infracciones a esta Ley
seran sancionadas por la SECRETARIA DE COMERCIO o por los funcionarios
que ésta designe, previo sumaric a los presuntos infractores con audiencia de
prueba y defensa y con apelacion ante las respectivas Camaras Federales de
Apelaciones, y en esta Capital Federal ante la Camara Nacional en lo Penal
Econémico. El recurso debera interponerse con expresion concreta de agravios

dentro de los DIEZ (10) dias habiles de notificada la resolucién administrativa,
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ante la misma autoridad que impuso la sancién. En todos los casos, para
interponer el recurso directo contra una resolucion administrativa que imponga
sancién de multa, debera depositarse el monto de ésta a la orden de la
autoridad que la dispuso, y presentar el comprobante del depédsito con el
escrito del recurso, sin cuyo requisito el mismo sera desestimado, salvo que
efectuar el depésito pudiese ocasionar un perjuicio irreparable al recurrente. En
tales supuestos, el mencionado recurrente debera acreditar el perjuicio en el
tramite de las actuaciones, ofreciendo las medidas de prueba de las que intente
valerse.

En los casos de imposicion de multa, los infractores podran cumplir con la
sancion impuesta mediante el pago del CINCUENTA POR CIENTO (50 %) de
la suma fijada dentro de los DIEZ (10) dias hdbiles de nofificado el acto
administrativo, salvo que contra él interpongan el recurso directo previsto en &l
presente articulo.

La SECRETARIA DE COMERCIO podra delegar la facultad de sancionar
infracciones en los gobiernos locales que hayan organizado su servicio de
metrologia legal conforme a las prescripciones de la presente Ley, fijando en
cada caso la amplitud de la delegacion. En tales casos el gobiemno local
reglamentaré las normas de procedimiento”.

ARTICULO 67.- Derdgase el articulo 42 de la Ley N° 19.511.

CAPITULO VIl

MARCAS Y PATENTES
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ARTICULO 68.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N°® 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 10.- Quien desee obtener el registro de una marca, debe presentar
una solicitud que incluya nombre, domicilio real y especial electronico segln las
condiciones que file la reglamentacion, la descripciéon de la marca y la
indicacion de los productos y/o servicios que va a distinguir™.

ARTICULO 69.- Sustitayese el articulo 12 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 12 - Presentada la solicitud de registro, la Autoridad de Aplicacion,
si encontrare cumplidas las formalidades legales, efectuara su publicacion por
UN (1) dia en el Boletin de Marcas a costa del peticionante.

Dentro de los TREINTA (30) dias de efectuada la publicacion, el INSTITUTO
NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL efectuara la bisqueda de
antecedentes de la marca solicitada y dictaminara respecto de la
registrabilidad”.

ARTICULO 70.- Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

sARTICULO 14.- Las oposiciones al registro de una marca deben deducirse
electrénicamente ante el INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, con indicacion del nombre, domicilio real y electrénico del
oponente y los fundamentos de la oposicion”.

ARTICULO 71.- SustitGyese el articulo 16 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 16.- Cumplidos TRES (3) meses contados a partir de la
notificacién de las oposiciones previstas en el articulo 15, si el solicitante no

hubiese obtenido el levantamiento de las oposiciones, Ia DIRECCION
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NACIONAL DE MARCAS resolvera en instancia administrativa las oposiciones
que aln permanezcan vigentes”.

ARTICULO 72.- Sustittyese el articulo 17 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 17.- El procedimiento para resolver las oposiciones, sera fijado por
la Autoridad de Aplicacion, el que debera contemplar al menos la posibilidad
del oponente de ampliar fundamentos, el derecho del solicitante de contestar la
oposicién y el derecho de ambos de ofrecer prueba. El procedimiento debera
receptar los principios de celeridad, sencillez y economia procesal.

Las resoluciones por oposiciones que dicte la DIRECCION NACIONAL DE
MARCAS seran sdlo susceptibles de recurso directo de apelacion ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal dentro de los
TREINTA (30) dias habiles de su notificacién. El recurso debera presentarse en
el INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, quien lo remitira
a la justicia en las condiciones que fije la reglamentacion”.

ARTICULO 73.- Sustitiiyese el articulo 18 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 18.- En los juicios de oposicién al registro de marcas que a la
fecha estuvieren tramitando ante la justicia o hayan concluido sin que se
hubiere informado el resultado del mismo, el INSTITUTO NACIONAL DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL podra constatar directamente su estado en el Portal
de tramites del PODER JUDICIAL DE LA NACION y resolver en
consecuencia’.

ARTICULO 74.- Derégase el articulo 19 de la Ley N° 22.362.

ARTICULO 75.- Sustitlyese el articulo 21 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:
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“ARTICULO 21.- La resolucion denegatoria del registro por causas diferentes a
las del articulo 17 puede ser impugnada ante la Justicia Nacional en lo Civil y
Comercial Federal. La accion tramitara segun las normas del proceso ordinario
y debera interponerse dentro de los TREINTA (30) dias habiles de notificada
aquella resolucién”.

ARTICULO 76.- Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:
"ARTICULO 22.- Los expedientes de marcas en framite o registradas son de
acceso publico e irrestfricto”.

ARTICULO 77.- Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 23 de la Ley N° 22.362, por
el siguiente:

“¢) Por la declaracién de nulidad o caducidad del registro”.

ARTICULO 78.- Sustitiyese el articulo 24 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:
“ARTICULO 24.- Son nulas las fnarcas registradas:

a) en contravencion a lo dispuesto en esta ley;

b) por quien, al solicitar el registro, conocia o debia conocer que ellas
pertenecian a un tercero;

¢) para su comercializacion, por quien desarrolla como actividad habitual el
registro de marcas a tal efecto.

El INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, a través de la
DIRECCION NACIONAL DE MARCAS, de oficio o a pedido de parte, resolvera
en instancia administrativa las nulidades de marcas a las que se refiere el

inciso a) del presente articulo.
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La resolucion que recaiga en materia de nulidad de marca sera apelable en el
plazo de TREINTA (30) dias habiles desde la notificacion, solo mediante
recurso directo ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal; el que serd presentado en el INSTITUTO NACIONAL DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL".

ARTICULO 79.- Sustit(yese el articulo 26 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:

“ARTICULO 26.- E1 INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL,
de oficio o a pedido de parte, conforme a la reglamentacion que se dicte,
declarara la caducidad de la marca, inclusive parcialmente, en relacion a los
productos o servicios para los que no hubiere sido utilizada en el pais dentro de
los CINCO (5) afios previos a la solicitud de caducidad, salvo que mediaren
causas de fuerza mayor.

La resolucién que recaiga en materia de caducidad de marca sera apelable en
el plazo de TREINTA (30) dias habiles desde la notificacién, sélo mediante
recurso directo ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, el que debera ser presentado en el INSTITUTO NACIONAL DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL.

No caduca la marca registrada y no utilizada en una clase o para determinados
productos o servicios, si la misma marca fue utilizada en la comercializacion de
un producto o en la prestacion de un servicio afin o semejante a aquellos, aun
incluido en otras clases, o si ella forma parte de la designacién de una actividad

relacionada con los primeros.
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Asimismo, una vez cumplido el quinto afio de concedido el registro de la marca,
y antes del vencimiento del sexto afio, su titular debera presentar una
declaracion jurada respecto del uso que hubiese hecho de la marca hasta ese
momento”.

ARTICULO 80.- Sustitdyese el articulo 46 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:
“ARTICULO 46 .- La conservacién y guarda de las actuaciones administrativas
correspondientes al tramite de marcas debera realizarse segun las
disposiciones del Decreto N° 1.131/16 o el que en el futuro lo reemplace o
modifique”.

ARTICULO 81.- Sustitayese el articulo 47 de la Ley N° 22.362, por el siguiente:
“ARTICULO 47.- EI INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL,
en su caracter de Autoridad de Aplicacion, se encuentra facultado para dictar la
normativa complementaria de la presente Ley, en cuanto al procedimiento del
registro de marcas, en todo aquello que facilite el mismo, elimine requisitos que
se tornen obsoletos, aceleren y simplifiquen el tramite de registro.

A tal efecto podré, entre otras, modificar el procedimiento descripto en la
secciéon segunda de la presente Ley; limitar el examen de las solicitudes a las
prohibiciones absolutas o que se relacionen con el orden publico, supeditando
las relativas a su planteamiento por terceros; establecer la publicacién para
oposiciones de terceros con posterioridad a la concesion de la marca; supeditar
la validez del titulo a lo que resuelva el INSTITUTO NACIONAL DE LA

PROPIEDAD INDUSTRIAL en caso de oposiciones que pueda recibir, como
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también al vencimiento del plazo de prioridad del Convenio de Paris ante
eventuales prioridades desconocidas al momento de la concesion”.

ARTICULO 82.- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 12.- Para obtener una patente sera necesario presentar una
solicitud ante la ADMINISTRACION NACIONAL DE PATENTES del
INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, con las
caracteristicas y demas datos que indique esta Ley y su reglamento”.
ARTICULO 83.- Sustituyase el articulo 14 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 14.- El derecho de prioridad enunciado en el articulo anterior,
debera ser invocado al momento de presentar la solicitud de patente. En la
etapa del examen de fondo la ADMINISTRACION NACIONAL DE PATENTES
podra requerir el documento de prioridad con su correspondiente traduccion al
castellano cuando los mismos estén redactados en otro idioma.
Adicionalmente, para reconocer el derecho de prioridad, se deberan satisfacer
los siguientes requisitos:

1) Presentar el documento de cesion de los derechos de prioridad, cuando
correspondiere.

2) Que la solicitud presentada en la REPUBLICA ARGENTINA no tenga mayor
alcance que la que fuera reivindicada en la solicitud extranjera; si lo tuviers, la
prioridad debera ser sélo parcial y referida a la solicitud extranjera.

3) Que exista reciprocidad en el pais de la primera solicitud”.
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ARTICULO 84.- Sustituyese el articulo 19 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 19.- Para la obtencion de la patente debera presentarse:

a) La denominacién y descripcion de la invencion.

b) Los planos o dibujos técnicos que se requieran para la comprension de la
descripcion.

¢) Una o mas reivindicaciones.

d) Un resumen de la descripcion de la invencién que servira Gnicamente para
su publicacién y como elemento de informacién técnica.

Transcurridos TREINTA (30) dias corridos, desde la fecha de presentacion de
la solicitud sin cumplimentar los requisitos sefalados precedentemente, aquella
se denegaré sin mas tramite”.

ARTICULO 85.- Sustitiyese el articulo 23 de la Ley N° 24.481 (t.0. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 23.- Durante su tramitacion, una solicitud de patente de invencion
podra ser convertida en solicitud de modelo de utilidad y viceversa.

El solicitante podré efectuar la conversion dentro de los TREINTA (30) dias
corridos contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud; o dentro
de los TREINTA (30) dias corridos desde la fecha en que la ADMINISTRACION
NACIONAL DE PATENTES lo hubiera requerido.

En caso que el solicitante no convierta la solicitud dentro del plazo estipulado,

se tendra por abandonada la misma”.
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ARTICULO 86.- Sustituyese el articulo 24 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 24.- La ADMINISTRACION NACIONAL DE PATENTES realizara
un examen preliminar de la solicitud y podra requerir que se precise o aclare lo
que considere necesario 0 se subsanen errores u omisiones.

De no cumplir el solicitante con dicho requerimiento en un plazo de TREINTA
(30) dias corridos, se declarara abandonada la solicitud".

ARTICULO 87.- Sustitiyese el cuarto parrafo del articulo 27 de la Ley N°
24.481 (t.0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

“Transcurridos DIECIOCHO (18) meses de la presentacion de la solicitud de
patente, sin que el peticionante abonare la tasa correspondiente al examen de
fondo, la misma se considerara desistida’.

ARTICULO 88.- Sustitayese el articulo 32 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 32.- La concesién de la Patente de Invencion se publicara en la
pagina Web del INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, de
acuerdo a lo que reglamentariamente se establezca por la Autoridad de
Aplicacion”.

ARTICULO 89.- Sustitiyese el articulo 51 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 51.- Todo el que mejorase una invencion patentada, tendra

derecho a solicitar una patente de adicién”.
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ARTICULO 90.- Sustitiyese el articulo 55 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 55.- Seran requisitos esenciales para que proceda la expedicion
de estos certificados que los inventos contemplados en este titulo sean nuevos
y tengan caracter industrial”.
ARTICULO 91.- Sustitiyese el articulo 57 de la Ley N° 24.481 (t.0. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 57.- Presentada una solicitud de modelo de utilidad y previo pago
de la tasa de examen de fondo, la ADMINISTRACION NACIONAL DE
PATENTES examinara si han sido cumplidas las prescripciones de los articulos
53 y 55. Aprobado dicho examen, se procedera a publicar la solicitud.
Dentro del plazo de TREINTA (30) dias corridos contados a partir de la
publicacién, cualquier persona podra formular observaciones fundadas a la
solicitud de modelo de utiidad y agregar prueba documental. Las
observaciones deberan consistir en la falta o insuficiencia de los requisitos
legales para su concesion.
Vencido este tltimo plazo, la ADMINISTRACION NACIONAL DE PATENTES
praceder4 a resolver la solicitud y expedira el certificado de modelo de utilidad
en caso de corresponder.
Transcurridos TRES (3) meses desde la presentacion de la solicitud de modelo
de utilidad sin que el solicitante hubiese abonado la tasa de examen de fondo,

la solicitud se considerara desistida”.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D.N°9 143

%/ (//T‘f(ﬁ*f CPQ?’()('((/(?!('
a \
Nacienal

ARTICULO 92.- Sustitiyese el articulo 67 de la Ley N° 24.481 (t.o. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 67.- El tramite de la salicitud de patentes de invencién o modelos
de utilidad queda sujeto al efectivo pago del arancel correspondiente a la
presentacion. Caso contrario, la ADMINISTRACION NACIONAL DE
PATENTES declarara la nulidad del mismo”.

ARTICULO 93 .- Sustitiyese el articulo 68 de la Ley N° 24.481 (t.0. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 68 - La representacion invocada en la solicitudes de patentes de
invencién y/o modelos de utilidad tendra caracter de declaracion jurada. En
caso de considerarlo pertinente la ADMINISTRACION NACIONAL DE
PATENTES podra requerir la documentacion que acredite el caracter invocado.
En el supuesto de invocarse el caracter de gestor de negocios, se debera
ratificar la gestién dentro del plazo de CUARENTA (40) dias habiles posteriores
a su ingreso, bajo apercibimiento de declarar la nulidad de la presentacion”.
ARTICULO 94.- Sustitiyese el articulo 72 de la Ley N° 24.481 (t.0. 1996) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 72 - Procedera el recurso de apelacion administrativo contra la
disposicion que deniegue una solicitud de patente o de modelo de utilidad, el
que debera interponerse ante el presidente del INSTITUTO NACIONAL DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL en el plazo perentorio de TREINTA (30) dias

habiles contados a partir de la fecha de nofificacion de la disposicion
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respectiva. Al recurso se le acompafara documentacion que acredite su
procedencia”.

ARTICULO 95.- Sustitiyese el inciso d) del articulo 92 de la Ley N° 24.481 (to.
1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

“d) establecer, modificar y eliminar aranceles en relacién a los tramites que se
realicen ante el mismo, inclusive aquellos tendientes al mantenimiento del
derecho del titular, y administrar los fondos que recaude por el arancelamiento
de sus servicios”.

ARTICULO 96.- Sustittyese el inciso k) del articulo 92 de la Ley N° 24481y
sus modificatorias (.0 1998), por el siguiente:

"k) reglamentar el procedimiento de patentes de invencion y modelos de
utilidad, en todo aquello que facilite el mismo, adaptar requisitos que resulten
obsoletos por la implementacion de nuevas tecnologias y simplificar el tramite
de registro a favor del administrado y la sociedad en su conjunto”.

ARTICULO 97.- Sustitiyese el articulo 3° del Decreto-Ley N° 6.673 de fecha 9
de agosto de 1963, ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:
“ARTICULO 3°- A los efectos de este Decreto, se considera modelo o disefio
industrial las formas incorporadas y/o el aspecto aplicado a un producto
industrial o artesanal que le confiere caracter ornamental’.

ARTICULO 98.- Sustitiyese el articulo 4° del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 4°- Para gozar de los derechos reconocidos por el presente

Decreto-Ley, el autor debera registrar el modelo o disefio de su creacion en la
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DIRECCION DE MODELOS Y DISENOS INDUSTRIALES del INSTITUTO
NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, organismo descentralizado
actuante en el ambito del MINISTERIO DE PRODUCCION”.

ARTICULO 99.- Sustitiyese el articulo 6° del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 6°.- No podran gozar de los beneficios que otorgue este Decreto-
Ley:

a) Aquellos modelos o disefios industriales que hayan sido publicados o
explotados publicamente, en el pais o en el extranjero, con anterioridad a la
fecha del registro. Sin embargo, no se reputan conocidos los modelos o
disefios divulgados dentro de los SEIS (6) meses que preceden a la fecha de la
presentacion de la solicitud o de la prioridad cuando reunan las siguientes
condiciones:

1. Que tal divulgacion hubiese sido resultado directa o indirectamente de actos
realizados por el autor o sus sucesores legitimos.

2. La divulgacién proveniente de un tercero por un acto de mala fe o infidencia;
de un incumplimiento de contrato u otro acto ilicito cometido contra el autor o
sucesor legitimo.

3. La publicacién de las solicitudes realizadas erréneamente o indebidamente
por la DIRECCION DE MODELOS Y DISENOS INDUSTRIALES.

b) Los modelos o disefios industriales que carezcan de una configuracion
distinta y fisonomia propia y novedosa con respecto a modelos o disefios

industriales anteriores.
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c) Los disefios o modelos industriales cuyos elementos estén impuestos por la
funcion técnica que debe desempenfiar el producto. .

d) Cuando se trate de un mero cambio de colorido en modelos o disefios ya
conocidos.

€) Cuando sea contrario a la moral, a las buenas costumbres y al orden
plblico”.

ARTICULO 100.- Sustitiyese el articulo 8° del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 8°.- La solicitud de registro de un modelo o disefio industrial, la
inclusién en la solicitud de hasta VEINTE (20) modelos o disefios industriales,
las solicitudes de registros divisionales, el aplazamiento de publicacién, como
las renovaciones mencionadas en el articulo anterior, abonaran los aranceles
que se determinen en la reglamentacion respectiva, cuyos valores seran
establecidos de manera proporcional al valor filado para el arancel que se
percibe por el registro originario de un modelo o disefio industrial.

El INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL se encuentra
facultado para establecer, modificar y eliminar aranceles, inclusive aquellos
tendientes al mantenimiento del derecho del titular”.

ARTICULO 101.- Sustitiyese el articulo 9° del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 9°.- Una misma solicitud de registro podré incluir hasta VEINTE
(20) modelos o disefios industriales Gnicamente cuando todos ellos se apliquen

o incorporen a productos que pertenezcan a la misma clase de la Clasificacion
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Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales del ARREGLO DE
LOCARNO.

Si una solicitud que incluye mas de UN (1) modelo o disefio industrial no
cumple con las condiciones prescriptas por la normativa vigente, la
DIRECCION DE MODELOS Y DISENOS INDUSTRIALES del INSTITUTO
NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, podréa exigir al solicitante que, a
su eleccion, modifique la solicitud del registro inicial para cumplir tales
condiciones o bien divida la solicitud de registro inicial en DOS (2) o mas
solicitudes del registro divisionales, distribuyendo entre estas dltimas los
modelos o disefios industriales para los que se solicitaba proteccion en la
solicitud de registro inicial.

Las solicitudes divisionales conservaran la fecha de presentacion de la solicitud
inicial y el beneficio del derecho de prioridad si ello fuera procedente. Los
derechos derivados de los modelos o disefios comprendidos en una solicitud o
en un registro mdltiple seran independientes uno de otros y, con sujecion a lo
previsto en el articulo 15 del presente Decreto-Ley, podran ser ejercitados,
transferidos, gravados, renovados o cancelados separadamente”.

ARTICULO 102.- Sustitiyese el articulo 10 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 10.- La solicitud del registro debera presentarse ante la
DIRECCION DE MODELOS Y DISENOS INDUSTRIALES y debera contener:

a) La solicitud de registro.
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b) Dibujos ylo fotografias y/o reproducciones digitales del modelo o disefio que
identifiquen suficientemente el objeto de la proteccion,

¢) Descripcion del modelo o disefio industrial si el solicitante lo considera
necesario”.

ARTICULO 103.- Sustitiyese el articulo 11 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 11.- La solicitud de renovacién del registro deberad presentarse
dentro del plazo de los ultimos SEIS (6) meses de vigencia del mismo. La
renovacion también podra ser presentada dentro de los SEIS (6) meses
posteriores a dicho término, con el pago del arancel que se establezca”.
ARTICULO 104.- Sustitiyese el articulo 12 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 12.- La solicitud de registro no podré ser rechazada sino por
incumplimiento de los requisitos formales determinados en el articulo 10 y
concordantes del presente Decreto-Ley. La resolucién denegatoria respecto a
una solicitud de registro sera recurrible ante el INSTITUTO NACIONAL DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Agotada la instancia administrativa, la resolucion dictada por el INSTITUTO
NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL sera apelable ante la Justicia
Civil y Comercial Federal’.

ARTICULO 105.- Sustituyese el articulo 13 del Decreto-Ley N° 6.673/63,

ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:
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“ARTICULO 13.- La DIRECCION DE MODELOS Y DISENOS INDUSTRIALES
extendera el titulo de propiedad correspondiente”.

ARTICULO 106.- Derdgase el articulo 14 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478.

ARTICULO 107.- Sustituyese el articulo 15 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley 16.478, por el siguiente:

“sARTICULO 15.- El titular de un registro de modelo o disefio podréa cederlo total
o parcialmente. El cesionario o sucesor a titulo particular o universal no podra
invocar derechos emergentes de registro mientras no se inscriba dicha
transferencia ante el INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL",

ARTICULO 108.- Sustitiyese el articulo 16 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 16.- Los registros de modelos y disefios industriales, sus
renovaciones, transferencias y cancelaciones seran publicados en la forma y
tiempo que determine la reglamentacién.

A requerimiento del solicitante, en ccasion de la presentacion de la solicitud del
registro, la publicacién de la concesién podra ser aplazada por un periodo
maximo de SEIS (6) meses, contados a partir de la fecha de registro”.
ARTICULO 109.- Sustitiyese el articulo 21 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 21.- Seran reprimidos con una multa minima equivalente al valor

de la tasa o arancel que se perciba por CINCUENTA (50) registros originarios
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de modelos y disefios industriales, y maxima de TRESCIENTOS TREINTA
(330) de la misma tasa o arancel:

a) Quienes fabriquen o hagan fabricar productos industriales que presenten las
caracteristicas protegidas por el registro de un modelo o disefio, o sus copias.
b) Quienes, con conocimiento de su caracter ilicito, vendan, pongan en venta,
exhiban, importen, exporten o de otro modo comercien con los productos
referidos en el inciso a).

¢) Quienes, maliciosamente, detenten dichos productos o encubran a sus
fabricantes.

d) Quienes, sin tener registrados un modelo o disefio, lo invocaren
maliciosamente.

e) Quienes vendan como propios, planos de disefio protegidos por un registro
ajeno.

En caso de reincidencia, se duplicaran las penas establecidas en este articulo”.
ARTICULO 110.- Susfitiyese el articulo 28 del Decreto-Ley N° 6.673/63,
ratificado por la Ley N° 16.478, por el siguiente:

“ARTICULO 28.- Cuando un modelo o disefio industrial registrado de acuerdo
con el presente Decreto-Ley haya podido también, ser objeto de un deposito
conforme a la Ley N° 11.723 y sus modificatorias, el autor no podra invocarlas
simultaneamente en la defensa judicial de sus derechos.

Cuando por error se solicite una patente de invencion o un modelo de utilidad

para proteger un modelo o disefio industrial, objetada la solicitud por el
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INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, el interesado podra
solicitar su conversion en solicitud de registro de modelo o disefio.”

ARTICULO 111.- EI INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, en su caracter de Autoridad de Aplicacion, tiene las facultades
suficientes para dictar normas aclaratorias y complementarias al Decreto Ley
N° 6.673/63, ratificado por la Ley N° 16.478, y las que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto al procedimiento de registro de Modelos y Disefios
Industriales, en todo aquello que facilite el mismo, elimine requisitos que se

tornen obsoletos y aceleren el tramite de registro a favor del administrado.

CAPITULO IX

FONDO DE GARANTIA ARGENTINO
ARTICULO 112.- Sustitayese la denominacién del Fondo de Garantias para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fogapyme), creado por la Ley N° 25.300,
por Fondo de Garantias Argentino (FOGA).
ARTICULO 113.- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley N° 25300 y su
modificatoria, por el siguiente:
“ARTICULO 8°.- Creacién y objeto. Créase el Fondo de Garantias Argentino
(FOGAr) que podrd operar en todo el territorio de la Republica Argentina
conforme las normas reglamentarias que en su consecuencia dicte el PODER
EJECUTIVO NACIONAL o la Autoridad de Aplicacion en el marco de las

competencias que se le deleguen.
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El objeto del FoGAr es otorgar garantias en respaldo de las que emitan las
sociedades de garantia reciproca, y ofrecer garantias directas e indirectas, a fin
de mejorar las condiciones de acceso al crédito de las personas que
desarrollen actividades econémicas y/o productivas en el pais, a:
a) Las entidades financieras autorizadas por el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA.
b) Las entidades no financieras que desarrollen herramientas de
financiamiento.
¢) Inversores de instrumentos emitidos bajo el régimen de oferta publica en
bolsas de comercio y/o mercados de valores debidamente autorizados por la
Comision Nacional de Valores.
Asimismo, podra otorgar garantias en respaldo de las que emitan los fondos
nacionales, provinciales, regionales o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES constituidos por los gobiernos respectivos, cualquiera sea la forma
juridica que los mismos adopten, siempre que cumplan con los requisitos
técnicos que establezca la Autoridad de Aplicacion.
El otorgamiento de garantias por parte del FogAr sera a titulo oneroso”.
ARTICULO 114.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 25.300 y su
maodificatoria, por el siguiente:
“ARTICULO 10.- Recursos del Fondo. FoGAr contara con un patrimonio que
estara constituido por los bienes fideicomitidos.

Dichos bienes son los siguientes:
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a) Los aportes efectuados a favor del Fondo de Garantia para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fogapyme).

b) Los recursos que le asigne el ESTADO NACIONAL.

¢) El recupero de las garantias honradas.

d) Los dividendos o utilidades percibidas por la titularidad de acciones o los
ingresos provenientes de su venta.

e) Los ingresos generados por el financiamiento de otros instrumentos
financieros.

f) El producido de sus operaciones, la renta, frutos e inversion de los bienes
fideicomitidos.

g) Los ingresos obtenidos por emision de VALORES REPRESENTATIVOS DE
DEUDA que emita el FIDUCIARIO en los términos establecidos en el contrato
ylo prospecto respectivo.

h) Los aportes solidarios destinados al FoGAr de acuerdo a regimenes
especificos que los establezcan.

i) Otros ingresos, aportes, contribuciones, subsidios, legados o donaciones
especificamente destinados al FoGAr.

Podran ademds incrementar dicho fondo los aportes de organismos
internacionales, entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras,
gobiernos provinciales o municipales, en la medida en que adhieran a los
términos del fideicomiso instituido por el articulo 9° de la presente Ley.

En el marco del FoGAr podran constituirse Fondos de Afectacion especifica

destinados a garantizar el otorgamiento de garantias a empresas de
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determinada jurisdiccion, sector econémico, tamafio u otros parametros que
establezca la Autoridad de Aplicacion”.

ARTICULO 115.- Sustitayese el articulo 11 de la Ley N° 25.300 y su
modificatoria, por el siguiente:

“ARTICULO 11.- Comité de administracién. La administracion del patrimonio
fiduciario del FoGAr y la aprobacion de los criterios de elegibilidad de las
operaciones a avalar estara a cargo de un comité de administracion compuesto
por tantos miembros como se establezca en la reglamentacién, los cuales
seran designados por la Autoridad de Aplicacién, y cuya presidencia estard a
cargo del sefior Ministro de Produccién o del representante que éste designe y
la vicepresidencia a cargo del sefior Secretario de Emprendedores y de la
Pequefia y Mediana Empresa, o quien este designe”.

ARTICULO 116.- Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 25300 y su
modificatoria, por el siguiente:

“ARTICULO 13.- Fiduciario. El fiduciario del FOGAr sera aquél que designe el
PODER EJECUTIVO NACIONAL, el que debera prestar todos los servicios de
soporte administrativo y de gestién que el comité de administracion le requiera

para el cumplimiento de sus funciones”.

CAPITULO X
SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA
ARTICULO 117.- Sustitiyese el articulo 33 de la Ley N° 24.467, por el

siguiente:
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“ARTICULO 33.- Objeto. El objeto social principal de las sociedades de
garantia reciproca sera el otorgamiento de garantias a sus socios participes
mediante la celebracién de contratos regulados en la presente Ley.

Ademas, podran otorgar garantias a terceros.

Podran asimismo brindar asesoramiento técnico, econémico y financiero a sus
socios en forma directa o a través de terceros contratados a tal fin”.

ARTICULO 118.- Sustitiyese el articulo 34 de la Ley N° 24.467, por el
siguiente:

“ARTICULO 34.- Limite operativo. Las Sociedades de Garantias Reciprocas
(SGR) no podran asignar a un mismo socio participe, o a terceros, garantias
superiores al CINCO (5%) por ciento del valor total del fondo de riesgo de cada
SGR.

Tampoco podran las SGR asignar a obligaciones con el mismo acreedor mas
del VEINTICINCO POR CIENTO (25 %) del valor total del fondo de riesgo En la
condicién de acreedor deberan incluirse las empresas controladas, vinculadas
y las personas humanas ylo juridicas que integren el mismo grupo econémico
de acuerdo con los criterios que establezca la reglamentacion.

Quedan excluidas del limite operativo las garantias correspondientes a créditos
otorgados por entidades bancarias y las garantias otorgadas a organismos
publicos centralizados o descentralizados dependientes de los gobiernos
nacionales, provinciales, municipales y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES que no desarrollen actividades comerciales, industriales o

financieras.
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La Autoridad de Aplicacion podrd autorizar mayores limites operativos con
caracter general en virtud del desarrollo del sistema. Asimismo, podra
exceptuar de los limites operativos a casos pal'ticulares, con caracter
excepcional y por decisién fundada, siempre que se presenten algunas de las
siguientes circunstancias:

a) Respecto del limite aplicable a los acreedores: cuando los mismos resulten
organismos publicos estatales, centralizados y descentralizados nacionales,
provinciales o municipales que desarrollen actividades comerciales, industriales
y financieras, entidades financieras reguladas por el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA y/o agencias internacionales de crédito.

En estos casos debera acreditarse que las condiciones de financiamiento, en el
costo y/o en el plazo, representan un beneficio real para las MiPyMEs.

b) Respecto del limite aplicable al socio participe: cuando la Sociedad De
Garantia Reciproca tenga garantias vigentes como minimo al TREINTA POR
CIENTO (30 %) de sus socios participes, podra autorizarse una garantia de
hasta un QUINCE POR CIENTO (15 %) del valor total del fondo de riesgo por
cada sociedad de garantia reciproca siempre que dicho monto no supere las
ventas del tltimo semestre calendario del solicitante”.

ARTICULO 119.- Sustitiyese el articulo 71 de la Ley N° 24.467, por el
siguiente:

sARTICULO 71.- De la contragarantia. Las Sociedades de Garantia Reciproca
(SGR) deberan requerir contragarantias por parte de los socios participes y de

los terceros en respaldo de los contratos de garantias con ellos celebrados.
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El tomador del contrato de garantia reciproca debera ofrecer a la SGR algin
tipo de contragarantia en respaldo de su operacion.

La SGR podra exceptuar del requisito de contragarantias a tipos determinados
de operaciones con cardcter general, asi como a operaciones particulares”.
ARTICULO 120.- Sustitiyese el articulo 72 de la Ley N° 24.487, por el
siguiente:

“ARTICULO 72.- Formas de contrato. El contrato de garantia reciproca es
consensual. Se celebrara por escrito, pudiendo serlo por instrumento publico o
privado”.

ARTICULO 121.- Sustitiyese el articulo 81 de la Ley N° 24.467, por el
siguiente:

“ARTICULO 81.- La Autoridad de Aplicacién correspondiente al presente titulo
sera la que designe el PODER EJECUTIVO NACIONAL, que también dictara
las normas reglamentarias que fueran necesarias para su cumplimento y para
la fiscalizacion y supervision de las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 80.

La Autoridad de Aplicacion del Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca
tendra, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Definir los criterios de inversion que deberan observar las Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) pudiendo establecer inversiones obligatorias, de
hasta el VEINTICINCO POR CIENTO (25 %) del valor de los fondos de riesgo
de cada sociedad, en Fondos de Garantia Publicos que tengan entre sus

objetivos el re-afianzamiento de las obligaciones por ellas contraidas.
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b) Establecer un aporte solidario a uno o méas Fondos de Garantias Publicos,
de hasta un monto equivalente al CINCO POR CIENTO (5 %) de los nuevos
aportes o reimposiciones que se realicen al fondo de riesgo de una Sociedad
de Garantia Reciproca (SGR). Con el objetivo de otorgar estabilidad al sistema
de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), la Autoridad de Aplicacién soélo
podra fijar dicho aporte a favor de Fondos de Garantias Publicos que tengan
entre sus objetivos el re-afianzamiento de las obligaciones contraidas por las
Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) y que se encuentren autorizados por
la Autoridad de Aplicacion para recibir dichos aportes.

¢) Suscribir convenios con Fondos de Garantias Privados a fin de que los
mismos se encuentren alcanzados por el régimen de supervision y control del
sistema de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR).

d) Aumentar, hasta un maximo de CUATRO (4) afios el periodo de
permanencia minimo requerido para que resulte procedente la deduccion
prevista en el articulo 79 de esta Ley. Esto serd aplicable a los aportes y
reimposiciones efectuados desde la fecha de entrada en vigencia de la
presente medida.

e) Elevar el grado de utilizacion del fondo de riesgo promedio minimo requerido
durante el periodo de permanencia para que resulte procedente la deduccién
prevista en el articulo 79, hasta un porcentaje del CUATROCIENTOS POR

CIENTO (400 %).
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Los Fondos de Garantias Pblicos Nacionales, Regionales y/o Provinciales
podréan constituir Fondos de Afectacion Especifica en los términos del articulo

46 de la presente, conforme establezca su reglamentacion”.

CAPITULO XI
FIRMA DIGITAL
GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA

ARTICULO 122.- Derdganse los articulos 4, 18, 28, 35 y 36 de la Ley N°
25.5086.
ARTICULO 123.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N°® 25.506, por el
siguiente:
“ARTICULO 10.- Remitente. Presuncion. Cuando un documento electronico
sea firmado por un certificado de aplicacion, se presumira, salvo prueba en
contrario, que el documento firmado proviene de la persona fitular del
certificado”.
ARTICULO 124.- Sustityese el articulo 27 de la Ley N° 25.506, por el
siguiente:
“ARTICULO 27.- Sistema de Auditoria. La Autoridad de Aplicacién disefiara un
sistema de auditoria para evaluar la confiabilidad y calidad de los sistemas
utilizados, la integridad, confiabilidad y disponibilidad de los datos, asi como
también el cumplimiento de las especificaciones del manual de procedimientos

y los planes de seguridad y de contingencia aprobados por el ente licenciante”.
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ARTICULO 125.- Sustituyese el articulo 29 de la Ley N° 25,506, por el
siguiente:

“ARTICULO 29.- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion de la
presente Ley sera el MINISTERIO DE MODERNIZACION”.

ARTICULO 126.- Sustitiyese el inciso b) del articulo 30 de la Ley N° 25.506,
por el siguiente:

“b) Establecer los estandares tecnologicos y operativos de la Infraestructura de
Firma Digital”.

ARTICULO 127.- Sustituyese el articulo 34 de la Ley N° 25.506, por el
siguiente:

“ARTICULO 34.- Organismo auditante. La SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION realizara las auditorias previstas en la presente Ley™.

ARTICULO 128.- Establécese que los documentos oficiales électrc’micos
firmados digitalmente, expedientes electrénicos, comunicaciones oficiales,
notificaciones electronicas y domicilio especial constituido electrénico de la
plataforma de tramites a distancia y de los sistemas de gestion documental
electronica que utilizan el Sector Publico Nacional, las provincias, el Gobierno
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, municipios, Poderes
Judiciales, entes publicos no estatales, sociedades del Estado, entes tripartitos,
entes binacionales, BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, en
procedimientos administrativos y procesos judiciales, tienen para el Sector
Piblico Nacional idéntica eficacia y valor probatorio que sus equivalentes en

soporte papel o cualquier otro soporte que se utilice a la fecha de entrada en
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vigencia de la presente medida, debido a su interoperabilidad que produce su
reconocimiento automatico en los sistemas de gestién documental electronica,
por lo que no se requerira su legalizacion.

ARTICULO 129.- Las jurisdicciones y entidades contempladas en el articulo 8°
de la Ley N° 24.156 formularan, suscribiran y remitiran las respuestas a los
oficios judiciales exclusivamente mediante el Sistema de GESTION

DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE.

CAPITULO XlI
ENERGIA

ARTICULO 130.- Sustituyese el articulo 97 de la Ley N° 17.319, por el
siguiente:
“ARTICULO 97.- La aplicacién de la presente Ley compete al MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINERIA o a los Organismos que denfro de su ambito se
determinen”.
ARTICULO 131.- Sustitiyese el primer péarrafo del articulo 98 de la Ley N°
17.319, por el siguiente:
“Es facultad del PODER EJECUTIVO NACIONAL decidir sobre las siguientes
materias en el ambito de su competencia”.
ARTICULO 132.- Incorpérase como parrafo final del articulo 98 de la Ley N°

17.319, el siguiente texto:
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“E] PODER EJECUTIVO NACIONAL podra delegar en la Autoridad de
Aplicacién el ejercicio de las facultades enumeradas en este articulo, con el
alcance que se indique en la respectiva delegacion”.

ARTICULO 133.- Sustitiyese el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley N°
24.076, por el siguiente:

“Las decisiones de naturaleza jurisdiccional del Ente seran apelables ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de
la Capital Federal o, a opcion del interesado, ante la Camara Federal de

Apelaciones del lugar donde se preste el servicio sobre el que versare la

controversia”.

CAPITULO XiNl
OBRAS DE ARTE

ARTICULO 134.- Sustituyese el articulo 1° de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:
“ARTICULO 1°- Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a la
importacion y/o exportacién de las siguientes obras de arte de artistas
argentinos o extranjeros, hechas a mano con o sin auxilio de instrumentos de
realizacién o aplicacién, incluyendo aerografos:
1.- Pinturas realizadas sobre telas, lienzos, carton, papel o cualquier otra clase
de soportes con aplicaciones al 6leo, acrilicos, pastel, lapiz, sanguinea, carbon,
tinta, acuarela, témpera, por cualquier procedimiento técnico, sin limitacion en

cuanto a la creacion artistica.
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2.- Collage y asamblage. Cuadros matéricos con aplicacién de pintura o no;
cuadros que introducen objetos en su estructura proporcionando un efecto de
relieve; combinacién de cuadro pintado y montaje de materiales; obras que
resulten exclusivamente de pegar y montar diversos objetos sobre cajas y/o
placas o chapas.

3.- Esculturas: las piezas de bulto o en relieve ejecutadas en piedra, metales,
madera, yeso, terracota, arcilla, fibrocemento, materias plasticas u otros
materiales.

4.- Grabados, estampas v litografias originales. Las impresiones en aguafuerte,
punta seca, buriles, xilografias, litografias y demas planchas grabadas por
cualquiera de los procedimientos empleados en ese arte; las pruebas obtenidas
directamente en negro o en color en una o varias planchas con exclusién de
cualquier procedimiento mecénico o fotomecanico, serigrafias artesanales.

5.- Ceramicas: las obras que se realizan por accion del fuego sobre cualquier
clase de material, ya sean creaciones unitarias o en serie, siempre gue esta
Ultima constituya una linea de reproduccién hecha a mano por el artista.

6.- Arte textil que comprende técnicas tejidas y no tejidas (papel hecho a mano
y fieltro), con exclusién de cualquier procedimiento mecénico o industrial
hechos en serie y que ademds no constituyan una linea de reproduccién hecha
a mano por el artista ni que constituyan una artesania.

En todos los casos, la Autoridad de Aplicacion sera quien defina el encuadre de
un bien como obra de arte incluida en las categorias previamente

mencionadas”.
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ARTICULO 135.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 5°- En ningiin caso los derechos de importacion que se
establezcan para las posiciones arancelarias que se detallan a continuacién
podran superar los niveles del arancel externo y comun vigente en el Mercosur
para el comercio extrazona. Las posiciones son las siguientes: 9701,
9701.10.00, 9701.90.00, 9702.00.00 y 9703.00.00".

ARTICULO 136.- Sustitiyese el articulo 6° de la Ley N° 24,633, por el
siguiente:

“ARTICULO 6°.- Los beneficios indicados en los articulos 3° y 4° se extenderan
a todos los poseedores o tenedores de buena fe de obras de artistas
argentinos o extranjeros vivos o fallecidos durante el término de CINCUENTA
(50) afios a contar desde la fecha de deceso del autor”.

ARTICULO 137.- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 8°.- La importacién o la exportacion temporaria de obras de arte de
artistas vivos o fallecidos, argentinos o extranjeros, no estaran sujetas al
régimen de garantia establecido por el Titulo Il de la Ley N° 22.415 para las
destinaciones aduaneras suspensivas”.

ARTICULO 138.- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley N° 24.633, por el

siguiente:
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“ARTICULO 9°.- Tanto las exportaciones como las importaciones destinadas a
ser exhibidas en galerias, museos, organismos publicos, entidades privadas,
etcétera, podran recibir el auspicio y/o el apdyo de la Autoridad de Aplicacion”.
ARTICULO 139.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 10.- Toda exportacién efectuada en los términos del articulo 13 de
la presente Ley y toda importacion de obras de arte de artistas fallecidos, sean
argentinos o extranjeros, efectuada bajo el régimen aduanero de destinacion
suspensiva que se convierte en definitiva, conforme lo autoriza esta Ley, debe
ser informada a la Autoridad de Aplicacion en el plazo y forma que la
reglamentacién indique”.

ARTICULO 140.- Sustitiyese el articulo 11 de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 11.- La declaracién de la salida y el ingreso de obras de arte
previsto en el inciso 1) del articulo 13 de la presente Ley, tramitara bajo
modalidad simplificada pudiendo realizarse en calidad de equipaje
acompanado, equipaje no acompafiado y encomienda.

La reglamentacion de la presente Ley establecera la cantidad de obras de arte
que podrén ser exportadas bajo el régimen de equipaje acompafiado por viaje y
por persona”.

ARTICULO 141.- SustitGyese el articulo 12 de la Ley N° 24.633, por el

siguiente:
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“ARTICULO 12.- Actuara como Autoridad de Aplicacion de la presente Ley el
MINISTERIO DE CULTURA, asistido por un consejo consultivo honorario, el
que tendra encomendado asistir y asesorar a la Autoridad de Aplicacion a su
requerimiento.

El mismo estara integrado por un representante de:

a) La DIRECCION DE ASUNTOS CULTURALES DE LA CANCILLERIA.

b) El ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.

¢) La ACADEMIA NACIONAL DE BELLAS ARTES.

d) El MUSEO NACIONAL DE BELLAS ARTES.

e) EIl FONDO NACIONAL DE LAS ARTES.

La Autoridad de Aplicacion podra invitar a participar del consejo consultivo a
representantes de otros organismos o entidades publicas o privadas”.
ARTICULO 142.- Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 13.- La exportacién de obras de arte se llevard a cabo segun el
procedimiento que fije la reglamentacion de la presente Ley, teniendo en
cuenta lo siguiente:

1) Para obras de arte de artistas argentinos o extranjeros vivos o fallecidos
hasta CINCUENTA (50) arios, a contar desde la fecha de deceso del autor, se
requerird como Unico requisito un Aviso de Exportacion, el que debera ser
efectuado ante la Autoridad de Aplicacion y que podra ser requerido por la
autoridad aduanera en ocasion de la salida del pais de la obra de arte sin més

tramite.
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2) Para obras de arte de artistas desconocidos, anénimos, o argentinos o
extranjeros fallecidos hace mas de CINCUENTA (50) afios contados desde la
fecha de presentacién de la solicitud de exportacién se debera requerir la
Licencia de Exportacion ante la Autoridad de Aplicacién, que solo podra ser
denegada en caso de ejercicio de la opcion de compra por parte del ESTADO
NACIONAL o de terceros residentes argentinos, segun lo establezca la
reglamentacion de la presente Ley.

El Aviso de Exportacion y la Licencia de Exportacion tendran un plazo de
validez de un afio contado a partir de su emisién, pudiéndose generar un nUevo
Aviso de Exportacion o requerir la emision de una nueva Licencia de
Exportacién en caso de su vencimiento”.

ARTICULO 143.- Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N° 24.633, por el
siguiente:

“ARTICULO 14.- La DIRECCION GENERAL DE ADUANAS queda exceptuada
de verificar e inspeccionar las obras de arte previstas en el articulo 1° de la
presente Ley. La valorizacion de la obra sera en todos los casos la valuacion
de la obra que el solicitante hubiere efectuado y comunicado como declaracion

jurada”.

CAPITULO XIV
PROMOCION DEL TRABAJO
ARTICULO 144.- Sustitiyese el segundo pérrafo del articulo 8° de la Ley N°

26.940, por el siguiente:
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“En los casos en que el empleador acredite la imposibilidad factica o juridica de
cumplir con la regularizacion de la conducta que genero la sancion, el infractor
permanecera en el Registro por el plazo de TREINTA (30) dias corridos
contados desde la fecha de pago de la multa”.

ARTICULO 145.- Incorpérase como articulo 8° bis de la Ley N° 26.940, el
siguiente texto:

“ARTICULO 8° bis.- Los organismos competentes para la anotacion en el
REPSAL de las sanciones enumeradas en el articulo 2°, contaran con un plazo
méximo de TREINTA (30) dias corridos desde que la sancién quede firme, para
la efectivizacion de la inscripcion. Vencido dicho plazo, automaticamente
comenzara a correr el plazo de permanencia en el REPSAL -cualquiera sea el
supuesto de los previstos en el articulado de la presente-, e
independientemente se hubiera incluido o no la sancion firme en el registro por
las autoridades responsables”.

ARTICULO 146 .- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley 26.940, por el siguiente:
“ARTICULO 9°.- En todos aquellos supuestos en que el empleador regularice
su inscripcion o la relacién de trabajo -en caso de corresponder-, y pague las
multas y sus accesorios, sera incluido en el Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) hasta la fecha en que haya pagado la
multa y/o regularizado, y TREINTA (30) dias corridos mas a contar desde la
dltima obligacion de las mencionadas que se encontrare cumplimentada, en los

supuestos que hubieran sido sancionados por:
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1) Violacién a lo establecido en los apartados a) o b) del inciso 1° del articulo
15 de la Ley N° 17.250.

2) Falta de inscripcion como empleador o por ocupacién de trabajadores
mediante una relacion o contrato de trabajo no registrado o deficientemente
registrado, respectivamente, e incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el articulo agregado sin nimero a continuacion del articulo 40 de la Ley N°
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

3) Violacién a lo establecido por el articulo 15 de la Ley N° 25181 y su
modificatoria.

4) Obstruccién a la labor de la Inspeccion del Trabajo prevista en el articulo 8°
del Anexo |l del Pacto Federal del Trabajo, impuestas por el MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

5) Incumplimiento a lo previsto en el articulo 7° de la Ley N° 24013 y las
sanciones hubieran sido impuestas por las autoridades provinciales y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES”.

ARTICULO 147.- Derégase el articulo 10 de la Ley N° 26.940.

CAPITULO XV
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO
ARTICULO 148.- Sustitiyese el texto del inciso b) del articulo 25 del Decreto
Delegado N° 1.023 de fecha 13 de agosto de 2001 -Régimen de

Contrataciones de la Administracién Nacional-, por el siguiente:



170

O.D.N°9 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

%/ (_? 'I('.:’/f')-’ (@'ﬁ(‘f{f{}m

MNacional

“b) SUBASTA PUBLICA. La subasta ptblica sera aplicable cuando el llamado a
participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con
capacidad para obligarse, y se busque obtener mediante un acto plblico
presencial o electronico en el que se invitara a los postores a una puja de
precios, la adjudicacion de la contratacion al mejor postor.

Este procedimiento sera aplicado preferentemente al de contratacion directa,
previsto por el apartado 2. del inciso d) de este articulo, en los casos en que la
subasta fuere viable, en las condicicnes que fije la reglamentacion”.

ARTICULO 149.- Incorpérase el inciso 23) del articulo 8 del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.382 de fecha 9 de agosto de 2012, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“23) Percibir comisiones derivadas de la gestion de la administracion y
disposicién de bienes inmuebles, las cuales deberdn ser ingresadas a la
Cuenta Unica del Tesoro de La Nagion”.

ARTICULO 150.- Sustitiyese el articulo 5° del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1.416 de fecha 18 de septiembre de 2013, por el siguiente:
“ARTICULO 5°- La asignacion y transferencia de uso de inmuebles de
propiedad del ESTADO NACIONAL a tedo organismo integrante del Sector
Pulblico Nacional en los términos del articulo 8° de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y sus modificaciones, asi como a Universidades Nacionales, seran
dispuestas por resolucién de la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES
DEL ESTADO (AABE)".
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ARTICULO 151.- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 22.359, por el
siguiente:

“ARTICULO 4°- Los bienes inmuebles provenientes de herencias, legados,
donaciones, o de la extincion de entidades privadas indicadas en el inciso j) del
articulo 3° que, a juicio de la AGENCIA ADMINISTRACION DE BIENES DEL
ESTADO en su caracter de 6rgano rector del sistema de administracién de
bienes, presenten falta de afectacién especifica, uso indebido, subutilizacién o
estado de innecesariedad seran desafectados de la gestion del MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL. En tal caso la AGENCIA ADMINISTRACION DE
BIENES DEL ESTADO podra administrar o disponer de los mismos conforme a
sus competencias, ingresando los fondos que sean percibidos como
consecuencia de su explotacion o enajenacion, en su totalidad, al fondo que se
crea por la presente Ley”.

ARTICULO 152.- Derdgase la Ley N° 14.147.

CAPITULO XVI
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD
ARTICULO 153.- Incorpérase como inciso e) al articulo 5° del Decreto N°
1.023/01, sus modificatorias y complementarias, el siguiente texto:
“e) Los comprendidos para operaciones relacionadas con los activos
integrantes de la cartera del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema

Previsional Argentino”.
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ARTICULO 154.- Autorizase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, en su caracter de Administrador del FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO, a constituir y/o estructurar fideicomisos,
financieros o no, alquilar o prestar titulos y acciones y, en general, a realizar
toda otra operacién propia de los mercados financieros y bursatiles permitidas
por las autoridades regulatorias, con observancia de los limites de los articulos
74 y 76 y las prohibiciones del articulo 75 de la Ley N° 24241 y sus

modificatorias.

CAPITULO XVII
LICITACIONES EN OBRAS PUBLICAS
ARTICULO 155.- Sustitiyese el primer parrafo del articulo 10 de la Ley N°
13.064, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 10.- La convocatoria a licitacion publica se anunciara en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina y en el sitio Web oficial del érgano que

actuara como comitente”.

CAPITULO XViII
INDUSTRIA
ARTICULO 156.- Derégase el articulo 3° de la Ley N° 21.932.
ARTICULO 157.- Deréganse la Ley N° 19.971 de creacién del REGISTRO

INDUSTRIAL DE LA NACION y sus normas modificatorias y complementarias.
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CAPITULO XIX
SEGUROS

ARTICULO 158.- Sustituyese el primer parrafo del articulo 11 de la Ley N°
17.418, por el siguiente:
“E| contrato de seguro solo puede probarse por escrito; sin embargo, todos los
deméas medios de prueba, inclusive cualquier medio digital, seran admitidos, si
hay principio de prueba por escrito”.
ARTICULO 159.- Derdgase la Ley N° 13.003 con efecto a partir del dia
siguiente a la entrada en vigencia de la reglamentacién que, a tal efecto, dictara
la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, organismo
descentralizado actuante en el 4mbito de la SECRETARIA DE SERVICIOS
FINANCIEROS del MINISTERIO DE FINANZAS; y faclltase, en consecuencia
a la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, a emitir una
reglamentacién sobre la contratacion de un seguro para casos de muerte por
parte de los empleados del Sector Publico Nacional; la cual debera contemplar,
al menos, los siguientes aspectos:
a} las condiciones contractuales obligatorias,
b) la modalidad de la cobertura,
¢) la suma asegurada y
d) la tasa de la prima de seguros.
Una vez establecidos, esos aspectos seran informados al MINISTERIO DE

MODERNIZACION, el que llamara a licitacién publica para adjudicar la
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contratacién del seguro a las entidades aseguradoras oferentes segun
corresponda.

El seguro para casos de muerte del personal del Sector Publico Nacional sera
optativo en todos los casos.

Los Ministerios, Secretarias y demas reparticiones publicas, deberan
mensualmente retener el importe de la prima del haber del asegurado, el que

ser4 ingresado mensualmente a la/s entidad/es adjudicadals.

CAPITULO XX

UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA

ARTICULO 160.- Sustittiyese el inciso 3 del articulo 13 de la Ley N° 25.246 y

sus modificatorias, por el siguiente:

“3. Colaborar con los 6rganos judiciales y del MINISTERIO PUBLICO FISCAL
en la persecucion penal de los delitos reprimidos por esta Ley, de acuerdo a las
pautas que se establezcan reglamentariamente”.

ARTICULO 161.- Derégase el inciso 4 del articulo 13 de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias.

ARTICULO 162.- Sustitiyese el articulo 19 de la Ley N° 25246 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 19.- Cuando la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA haya
agotado el andlisis de la operacion reportada y surgieren elementos de
conviceion suficientes para confirmar su caracter de sospechosa de lavado de

activos o de financiacion del terrorismo en los términos de la presente _Lgy, ello
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serd comunicado al MINISTERIO PUBLICO FISCAL a fin de establecer si
corresponde ejercer la accion penal.

Cuando la operacion reportada se encuentre vinculada con hechos bajo
investigacion en una causa penal, la UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA podra comunicar su sospecha directamente al Juez
interviniente”,

ARTICULO 163.- Sustitiyese el inciso c) del articulo 21 de la Ley N° 25.248 y
sus modificatorias, por el siguiente:

“c) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se estén
realizando en cumplimiento de la presente Ley.

Con la finalidad de prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, los sujetos obligados a los que refieren los incisos 1, 2, 4, 5, 8, 9,
10, 11, 13, 16, 20 y 22 del articulo 20, sea que integren o no el mismo grupo
econémico y aun cuando se trate de entidades en el exterior, siempre que
medie el consentimiento del titular de los datos previsto en el punto 1 del
articulo 5° de la Ley N° 25.326 y sus normas modificatorias, podran compartir
legajos de sus clientes que contengan informacién relacionada con la
identificacion del mismo, el origen y la licitud de los fondos”.

ARTICULO 164.- Sustitiyese el articulo 21 bis de la Ley N° 25.248 y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 21 bis.- Son considerados Clientes, a los fines del inciso a) del
articulo 21 de la presente Ley, todas aquellas personas humanas, juridicas,

patrimonios de afectacion, u otras estructuras juridicas, y quienes actlen por
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cuenta y orden de éstas; con los cuales se establezca, de manera ocasional o
permanente, una relacién contractual de caracter financiero, econoémico o
comercial.

1. Respecto de sus Clientes, los sujetos obligados deberan cumplimentar las
siguientes obligaciones:

a) Identificarlos mediante la informacién, y en su caso la documentacién, que
se requiera conforme las normas que dicte la UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA y que se pueda obtener de ellos o de fuentes confiables e
independientes, que permitan con razonable certeza acreditar la veracidad de
su contenido.

La tarea comprende la individualizacion del Cliente, el propésito, caracter o
naturaleza del vinculo establecido con el sujeto obligado, el Riesgo de Lavado
de Activos y/o Financiacion del Terrorismo asociado a éstos y su operatoria.

En todos los casos, deberan adoptar medidas razonables desde un Enfoque
Basado en Riesgo para identificar a los propietarios, beneficiarios finales y
aquellos que ejercen el control real de la persona juridica, patrimonio de
afectacion o estructura juridica, junto con su estructura de titularidad y control.
Cuando existan dudas sobre si los clientes actian por cuenta propia, o exista la
certeza de que no actian por cuenta propia, deberan adoptar medidas
adicionales razonables y proporcionadas, mediante un Enfoque Basado en
Riesgo, a fin de obtener informacién sobre la verdadera identidad de la persona

por cuenta de la cual acttan los clientes.
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A tales fines, deberan prestar especial atencion, a efectos de evitar que las
personas humanas utilicen estructuras juridicas, como empresas pantalla o
patrimonios de afectacion, para realizar sus operaciones.

En razén de ello, deberan realizar esfuerzos razonables para identificar al
beneficiario final. Cuando ello no resulte posible, deberén identificar a quienes
integran los érganos de administracion y control de la persona juridica; o en su
defecto a aquellas personas humanas que posean facultades de administracion
ylo disposicién, o que ejerzan el control de la persona, estructura juridica o
patrimonio de afectacion, aun cuando éste fuera indirecto.

Asimismo, deberan adoptar medidas especificas a efectos de disminuir el
Riesgo del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, cuando se
contrate un servicio y/o producto con clientes que no han estado fisicamente
presentes para su identificacién; debiendo completar las medidas de
verificacién en tiempo razonablemente practico, siempre que los riesgos de
Lavado de Activos ylo Financiacién del Terrorismo se administren con eficacia
y resulten esenciales a efectos de no interrumpir el curso normal de la
actividad.

En todos los casos, debera determinarse el riesgo del Cliente y de la
operatoria, implementar medidas idoneas para su mitigacion, y establecer
reglas de monitoreo y control continuo que resulten proporcionales a éstos;
teniendo en consideracion un Enfoque Basado en Riesgo.

Cuando se tratare de Personas Expuestas Politicamente, deberan adoptarse

medidas de Debida Diligencia intensificadas tendientes a establecer alertas,
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que permitan tomar medidas oportunas a efectos de detectar posibles desvios
en el perfil del cliente, a fin de mitigar el Riesgo de Lavado de Activos ylo
Financiacién del Terrorismo vinculado al riesgo inherente a éste y/o a su
operatoria.

b) Determinar el origen y licitud de los fondos.

¢) Conservar la informacién recabada respecto de sus Clientes, en forma fisica
o digital, por un plazo minimo de CINCO (5) afos; debiendo permitir ésta
reconstruir las transacciones realizadas, nacionales o internacionales; y
encontrarse a disposicién de la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA y/o
de las Autoridades Competentes cuando éstas lo requieran.

d) Reportar ‘hechos’ u ‘operaciones sospechosas’ de Lavado de Activos, ante
la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, en un plazo maximo de QUINCE
(15) dias corridos, contados a partir de la fecha en que el sujeto obligado
concluya que la operacion reviste tal caracter. La fecha de reporte no podra
superar los CIENTO CINCUENTA (150) dias corridos contados desde la fecha
de la Operacién Sospechosa realizada o tentada.

e) Reportar ‘hechos’ u ‘operaciones sospechosas’ de Financiacion de
Terrorismo, ante la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, en un plazo
maximo de CUARENTA Y OCHO (48) horas, a partir de la operacién realizada
o tentada, habilitdndose dias y horas inhabiles al efecto.

2. Asimismo, los sujetos obligados deberan:

a) Registrarse ante la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA.
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b) Documentar los procedimientos de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo, estableciendo manuales internos que reflejen las
tareas a desarrollar, asignando las responsabilidades funcionales que
correspondan, en atencién a la estructura del Sujeto Obligado, y teniendo en
cuenta un Enfoque Basado en Riesgo.

¢) Designar Oficiales de Cumplimiento, que seran responsables ante la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA del cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente norma y por las reglamentaciones
que dicte esa Unidad. Las personas designadas deberan integrar el érgano de
administracién de la entidad.

En el caso que el sujeto obligado fuere una persona humana, sera considerado
éste con tal caracter.

Las obligaciones establecidas en el presente articulo seran objeto de

reglamentacion”.

CAPITULO XXI
FONDO FIDUCIARIO DE CAPITAL SOCIAL
ARTICULO 165.- Ratificase, en todos los términos y condiciones, el "TEXTO
ORDENADO DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO SUSCRIPTO ENTRE EL
ESTADO NACIONAL Y FONCAP SOCIEDAD ANONIMA (DECRETO N°
675/97)" que obra como Anexo Il a la Resolucion N° 35 de fecha 21 de abril de
2015 de la entonces SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y

PLANIFICACION DEL DESARROLLO del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
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FINANZAS PUBLICAS, en todas aquellas cuestiones que no sean objeto de
expresa modificacion en la presente medida.

ARTICULO 166.- Sustitiuyese el inciso m) del articulo 1° del Anexo Il del
“TEXTO ORDENADO DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO SUSCRIPTO
ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y FONCAP SOCIEDAD ANONIMA
(DECRETO N° 675/97)" de la Resolucion N° 35/15 de la entonces
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO, ratificado en el articulo precedente, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“m) ‘Renta Anual: Se trata de los ingresos que el fiduciario percibe, en
concepto de: ‘ingresos operativos’ (aquellos ingresos que provienen de
intereses que se obtienen por los préstamos otorgados), ‘ingresos
extraordinarios’ (aquellos ingresos que provienen de la TESORERIA GENERAL
DE LA NACION, dependiente de la SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO de
la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE HACIENDA, y de
organizaciones tales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo y cualquier empresa publica
o privada, y/o sociedad en las que el ESTADO NACIONAL, las provincias, la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES o los municipios tengan
participacién), ‘otros ingresos’ (aquellos ingresos asignados para cursos de
capacitacién, manuales, y derivados de contratos de préstamo), ‘resultados

financieros y por tenencia’ (aquellos ingresos que surgen de diferencias de
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cotizacién, rentas obtenidas por titulos publicos, plazos fijos, inversiones
transitorias, entre otras)”.

ARTICULO 167.- Factltase a la SECRETARIA DE SERVICIOS FINANCIEROS
del MINISTERIO DE FINANZAS a aprobar un nuevo texto ordenado del
Contrato de Fideicomiso referido en los articulos precedentes y a celebrar

todos los actos juridicos que fueren necesarios a este fin.

CAPITULO XXII
ACCESO AL CREDITO - INCLUSION FINANCIERA

ARTICULO 168.- Sustitiyese el parrafo tercero del articulo 147 de la Ley N°
20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, por el siguiente:

“A los fines de hacer operativas las previsiones contenidas en el presente
articulo, en forma previa a la traba de cualquier embargo preventivo o ejecutivo
que afecte el salario de los trabajadores se debera procurar el mismo ante el
empleador para que éste efecte las retenciones que por derecho
correspondan. Trabado el embargo, dentro de las CUARENTA Y OCHO (48)
horas, el empleador deber4 poner en conocimiento del trabajador la medida
ordenada, debiendo entregar copia de la resolucion judicial que lo ordena. No
podran trabarse embargos de ningun tipo sobre el saldo de la cuenta sueldo en
la medida de que se trate de montos derivados de una relacion laboral y/o de
prestaciones de la seguridad social cuando ese importe no exceda el
equivalente a TRES (3) veces el monto de las remuneraciones y/o prestaciones

devengadas por los trabajadores y/o beneficiarios en cada periodo mensual,
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segtin el promedio de los Gltimos SEIS (6) meses. En caso de que el saldo de .
la cuenta proveniente de una relacion laboral ylo de prestaciones de la
seguridad social exceda tal monto, el embargo se hara efectivo sobre la suma
que exceda el limite fijado por el presente articulo”.

ARTICULO 169.- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 24.240, por el
siguiente:

“ARTICULO 4°- Informacion. El proveedor esta obligado a suministrar al
consumidor en forma cierta, clara y detallada todo lo relacionado con las
caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que provee, y las
condiciones de su comercializacion.

La informacion debe ser siempre gratuita para el consumidor y proporcionada
en el soporte que el proveedor determine, salvo que el consumidor opte por el
soporte fisico. En caso de no encontrarse determinado el soporte, este debera
ser electronico”.

ARTICULO 170.- Sustitiyese el inciso k) del articulo 6° de la Ley N° 25.065,
por el siguiente:

“k) Firma del titular y de personal apoderado de la empresa emisora. Si el
instrumento fuese generado por medios electronicos, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad de las partes y la integridad del instrumento”.
ARTICULO 171.- Sustitiyese el articulo 24 de la Ley N° 25.065, por el

siguiente:
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“ARTICULO 24.- Domicilic de envio de resumen. El emisor podra optar por
enviar el resumen en soporte electronico a la direccién de correo electronico
que indique el titular en el contrato o a la que con posterioridad fije
fehacientemente, salvo que el consumidor establezca expresamente gue su
remisién sera en soporte papel”.

ARTICULO 172.- Sustitiyese el inciso 8° del articulo 1° del Decreto-Ley N°
5,965 de fecha 19 de julio de 1963, por el siguiente:

“g° La firma del que crea la letra (librador). Si el instrumento fuese generado
por medios electrénicos, el requisito de la firma quedaré satisfecho si se utiliza
cualquier método que asegure indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del librador y la integridad del instrumento”.

ARTICULO 173.- Sustitlyese el primer parrafo del articulo 14 del Decreto-Ley
N° 5.965/63, por el siguiente:

“E] endoso debe escribirse en la misma letra o en una hoja de papel
debidamente unida a la letra (prolongacién) y debe ser firmado por el
endosante. Si el instrumento fuese generado por medios electronicos, el
requisito de la firma quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que
asegure indubitablemente la exteriorizacion de la voluntad del endosante y la
integridad del instrumento”.

ARTICULO 174.- Sustitiyese el primer parrafo del articulo 27 del Decreto-Ley
N° 5.965/63, por el siguiente:

“La aceptacion debe hacerse en la letra de cambio y expresarse con la palabra

‘aceptada’, ‘vista’ u otra equivalente; debe ser firmada por el girado. Si el
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instrumento fuese generado por medios electrénicos, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad del girado y la integridad del instrumento”.
ARTICULO 175.- Sustituyese el segundo péarrafo del articulo 33 del Decreto-
Ley N° 5.965/63, por el siguiente:

“El aval puede expresarse por medio de las palabras ‘por aval' o de cualquier
otra expresién equivalente, debiendo ser firmado por el avalista. Si el
instrumento fuese generado por medios electrénicos, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad del avalista y la integridad del instrumento”.
ARTICULO 176.- Sustitliyese el articulo 76 del Decreto-Ley N° 5.965/63, por el
siguiente:

“ARTICULO 76.- La aceptacion por intervencion debe constar en la letra de
cambio y ser firmada por el interviniente. Debe indicar por quién ha sido
aceptada; a falta de esta indicacién se considerara otorgada por el librador. Si
el instrumento fuese generado por medios electronicos, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad del interviniente y la integridad del
instrumento”.

ARTICULO 177.- Sustitiyese el inciso g) del articulo 101 del Decreto-Ley N°
5.965/63, por el siguiente:

“g) La firma del que ha creado el titulo (suscritor). Si el instrumento fuese

generado por medios electronicos, y el acreedor fuera una entidad financiera
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comprendida en la Ley N° 21.526 y sus modificatorias, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacién de la voluntad del suscriptor y la integridad del instrumento”.
ARTICULO 178.- Sustitiyese el inciso 6. del articulo 2° del Anexo | de la Ley
N° 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

“6. La firma del librador. Si el instrumento fuese generado por medios
electrénicos, el requisito de la firma quedara satisfecho si se utiliza cualquier
método que asegure indubitablemente la exteriorizacién de la voluntad del
librador y la integridad del instrumento. EI BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA autorizard el uso de sistemas electronicos de
reproduccién de firmas o sus sustitutos para el libramiento de cheques, en la
medida que su implementacién asegure la confiabilidad de la operacion de
emisién y autenticacion en su conjunto, de acuerdo con la reglamentacion que
el mismo determine”.

ARTICULO 179.- Sustitliyese el articulo 14 del Anexo | de la Ley N° 24.452 y
sus modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 14.- El endoso debe escribirse al dorso del cheque o sobre una
hoja unida al mismo. Debe ser firmado por el endosante y debera contener las
especificaciones que establezca el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA. Si el instrumento fuese generado por medios electronicos, el
requisito de la firma quedara satisfecho si se utiliza cualquier método que

asegure indubitablemente la exteriorizacion de la voluntad de cada endosante y
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la integridad del instrumento. El endosc también podra admitir firmas en las
condiciones establecidas en el inciso 6 del articulo 2°".

ARTICULO 180.- Sustitiyese el primer parrafo del articulo 52 del Anexo | de la
Ley N° 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

“El aval puede constar en el mismo cheque o en un afiadido o en un
documento separado. Puede expresarse por medio de las palabras ‘por aval' o
por cualquier otra expresion equivalente, debiendo ser firmado por el avalista.
Debe contener nombre, domicilio, identificacién tributaria o laboral, de
identidad, conforme lo reglamente el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA. Si el instrumento fuese generado por medios electronicos, el
requisito de la firma quedara satisfecho si se utiliza cualquier metodo que
asegure indubitablemente la exteriorizacion de la voluntad del avalista y la
integridad del instrumento”.

ARTICULO 181.- Sustitiyese el inciso 9. del articulo 54 del Anexo | de la Ley
N° 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

“9. La firma del librador. Si el instrumenio fuese generado por medios
electrénicos, el requisito de la firma quedara satisfecho si se utiliza cualquier
método que asegure indubitablemente la exteriorizacion de la voluntad del
librador y la integridad del instrumento. El BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA autorizar4 el uso de sistemas electrénicos de
reproduccion de firmas o sus sustitutos para el libramiento de cheques, en la

medida que su implementacién asegure confiabilidad de la operatoria de
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emision y autenticacion en su conjunto, de acuerdo con la reglamentacion que
el mismo determine”.

ARTICULO 182.- Sustitdyese el articulo 61 del Anexo | de la Ley N° 24.452 y
sus modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 61.- Las acciones judiciales del portador contra el librador,
endosantes y avalistas se prescriben al afio contado desde la expiracion del
plazo para la presentacion. En el caso de cheques de pago diferido, el plazo se
contara desde la fecha del rechazo por el girado, sea a la registracion o al
pago.

Las acciones judiciales de los diversos obligados al pago de un cheque, entre
si, se prescriben al afio contado desde el dia en que el obligado hubiese
reembolsado el importe del cheque o desde el dia en que hubiese sido
notificado de la demanda judicial por el cobro del cheque.

La interrupcion de la prescripcion solo tiene efecto contra aquél respecto de
quien se realizé el acto interruptivo.

El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA reglamentard la
emision de una certificacion que permitira el ejercicio de las acciones civiles en
el caso de cheques generados y/o transmitidos por medios electronicos”.
ARTICULO 183.- Sustitiyese el inciso 3. del articulo 63 del Anexo | de la Ley
N° 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

“3. Reglamenta las formulas del cheque y decide sobre todo lo conducente a la
prestacién de un eficaz servicio de cheque, incluyendo la forma documental o

electronica y solucién de problemas meramente formales de los cheques”.
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ARTICULO 184.- Sustitayese el inciso a) del articulo 5° del Decreto N° 146 de
fecha 6 de marzo de 2017, por el siguiente:

“a) Préstamos con garantia hipotecaria, de conformidad con lo establecido en
los articulos 2205 y subsiguientes del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion y
financiaciones de saldo de precio de boletos de compraventa de terrenos, lotes
o parcelas u otros inmuebles ya construidos que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 1170 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. A
los instrumentos enumerados en el presente inciso podra aplicarseles el
Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER) previsto en el articulo 4° del
Decreto N° 214 del 3 de febrero de 2002".

ARTICULO 185.- Sustittiyese el articulo 1° de la Ley N° 18.924, por el siguiente:
“ARTICULO 1°.- Las personas que se dediquen de manera permanente o habitual
al comercio de compra y venta de monedas y billetes extranjeros, oro amonedado
o en barra de buena entrega y cheques de viajero, giros, transferencias u
operaciones analogas en moneda extranjera, deberan sujetarse a los requisitos y
reglamentacién que establezca el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA.

El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA sera la Autoridad de
Aplicacién de la presente Ley y corresponderan al mismo las facultades
reglamentarias en la materia”.

ARTICULO 186.- Deréganse los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y 7° de la Ley N° 18.924.
ARTICULO 187.- Sustityese el articulo 5° de la Ley N° 18.924, por el siguiente:
“ARTICULO 5°.- El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA instruira
los sumarios de prevencién y adoptard las medidas precautorias que

correspondan de acuerdo a las facuitades que le otorguen las normas vigentes.
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Asimismo, podra requerir a las autoridades judiciales embargos, inhibiciones u
ofros recaudos de naturaleza patrimonial.

Cuando se comprueben infracciones a las normas de la presente Ley y sus
reglamentaciones administrativas, se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 41 de la Ley N° 21.526".

ARTICULO 188.- Sustitiyese el articulo 1° del Decreto N° 260 de fecha 8 de
febrero de 2002, por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- Establécese un mercado libre de cambios por el cual se cursaran
las operaciones de cambio que sean realizadas por las entidades financieras y las
demés personas autorizadas por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA para dedicarse de manera permanente o habitual al comercio de la
compra y venta de monedas y billetes extranjeros, oro amonedado o en barra de
buena entrega y cheques de viajero, giros, transferencias u operaciones analogas
en moneda extranjera”.

ARTICULO 189.- SustitGyese el articulo 7° del Decreto N° 1.670 de fecha 1 de
diciembre de 2001, por el siguiente:

“ARTICULO 7°.- Prohibese la exportacion de billetes y monedas extranjeras y
metales preciosos amonedados, salvo que se realice a través de entidades
suietas a la SUPERINTENDENCIA DE ENTIDADES FINANCIERAS Y
CAMBIARIAS y en concordancia con las disposiciones reglamentarias que dicte el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, o sea inferior a DOLARES
ESTADOUNIDENSES DIEZ MIL (US$ 10.000) o su equivalente en ofras
monedas, al tipo de cambio vendedor del BANCO DE LA NACION ARGENTINA".
ARTICULO 190.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.
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ARTICULO 191- Dése cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.
ARTICULO 192- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL

REGISTRO OFICIAL y archivese.
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