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Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano y de Justicia han conside-
rado el proyecto de ley venido en revision del Honora-
ble Senado, por el cual se establecen los Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion In-
tegral de los Neumaticos Fuera de Uso -NFU—; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsejan su
sancion.

Sala de las comisiones, 16 de noviembre de 2021.

Leonardo Grosso. * — Rodolfo Tailhade. * —
Brenda L. Austin. * — Daniela M. Vilar. —
Ricardo D. Daives. — Ramiro Gutiérrez. —
Federico Fagioli. — Emiliano B. Yacobitti.
— Karim A. Alume Sbodio. * — Pablo M.
Ansaloni. — Martin A. Berhongaray. —
Maria C. Britez. * — Graciela Camariio. *
— Mabel L. Caparros. — Virginia Cornejo.
— Gabriela B. Estévez. — Eduardo
Fernandez. — Ana C. Gaillard. — Lucas J.
Godoy. — Josefina V. Gonzadlez. — Martin
Grande. — Florencia Lampreabe. — Juan
M. Lopez. — Dolores Martinez. — Maria
R. Martinez. — Vanesa L. Massetani. —
Josefina Mendoza. — Gustavo Menna.
— Leopoldo R. Moreau. — Rosa R.
Murioz. — Alejandra del Huerto Obeid.
— Maria G. Ocana. — Maria G. Parola.

* Integra 2 (dos) comisiones.

— Hernan Pérez Araujo. — Maria L. Rey. —
Dina Rezinovsky. — Vanesa Siley. — Pablo
G. Tonelli. — Marisa L. Uceda. — Romina
Uhrig. — Juan B. Vazquez. — Mariana
Zuvic.

Con disidencias:

Fernando A. Iglesias.* — Luis A. Petri. *

Buenos Aires, 19 de agosto de 2021.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Establécense los Presupuestos Mi-
nimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Inte-
gral de los Neumaticos Fuera de Uso (NFU), en los
términos del articulo 41, tercer parrafo, de la Consti-
tucion Nacional, y en el marco de la promocion de la
economia circular.

Art. 2° — Seran objetivos de la presente ley:

a) Promover el compromiso de los consumidores
con la gestion integral de los NFU;

b) Reducir la disposicion final de los neumaticos
fuera de uso para disminuir el impacto sobre
el ambiente;

¢) Promover emprendimientos para la gestion
integral de los NFU, generando mecanismos

* Integra 2 (dos) comisiones.
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que impacten en su correcto manejo en todo
su ciclo de vida.

Art. 3° — Para la aplicacion e interpretacion de esta
ley se consideraran los objetivos establecidos en el ar-
ticulo 2° y los principios establecidos en el articulo 4°
de la ley 25.675, General del Ambiente, y el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
que implica la responsabilidad legal y financiera de
los productores, extendida hasta el momento del post
consumo de los neumaticos y la gestion de los NFU
que se fabriquen e importen.

Seran aplicados ademas los principios especificos:

a) Reduccion de fuentes: la generacion de los
neumaticos fuera de uso y el descarte debe-
rdn prevenirse y minimizarse en términos
de su cantidad y potencial de causar riesgos
e impactos negativos significativos o dafios
al ambiente o la salud humana, mediante un
adecuado diseflo e innovacion en los procesos
productivos y los productos y sistemas ade-
cuados de recoleccion para el tratamiento, va-
lorizacion, y disposicion final;

b) Ciclo de vida integrado: los neumaticos debe-
ran manejarse de manera tal que se prevengan
y minimicen los riesgos, impactos negativos
significativos y dafios al ambiente o la salud
humana durante todas las actividades que se
desarrollen en su ciclo de vida (produccion,
uso, reutilizacion, reciclaje, valorizacion, tra-
tamiento y/o disposicion final). Esto se maxi-
mizara a través de la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) y mejores practi-
cas ambientales (MPA);

¢) Proximidad: el tratamiento de los neumaticos
fuera de uso debera realizarse en los sitios ade-
cuados mas cercanos posibles al lugar de su
generacion;

d) Trazabilidad: Los procesos en materia de
puesta en el mercado de neumaticos y gestion
integral de NFU deberan ser transparentes y
trazables, permitiendo conocer stocks, flujos
de generacion, trayectos y cantidades valori-
zadas y dispuestas finalmente en forma desa-
gregada por cada etapa.

Art. 4° — Se establece la siguiente jerarquia como
orden de prioridad en materia de manejo de neuma-
ticos en su ciclo de vida, en particular para los neu-
maticos fuera de uso. Solo podra apartarse de dicha
jerarquia cuando se justifiquen motivos de factibilidad
técnica, viabilidad econdmica y proteccion ambiental,
entre otros.

a) Prevencion y minimizacion;
b) Reutilizacion;

¢) Reciclado;

d) Coprocesamiento;

e) Disposicion final.

Art. 5° — Se excluyen neumaticos de dispositivos
para personas con discapacidad, dispositivos menores
tales como bicicletas, triciclos y aquellos que forman
parte de juguetes, entretenimientos o de servicio de
personas.

Art. 6° — A efectos de lo dispuesto en esta ley se
entiende por:

a) Neumatico: elemento constituido basicamen-
te por caucho y materiales de refuerzo, que se
monta sobre una llanta para ser utilizado en el
rodamiento de todo tipo de vehiculos;

b) Neumatico fuera de uso (NFU): son aquellos
neumaticos que se han constituido en residuo
al fin de su vida util, de acuerdo con lo esta-
blecido en la normativa vigente en la materia o
cuando su poseedor lo destina a un uso distinto
para el cual fue creado;

¢) Productor de neumaticos: toda persona hu-
mana o juridica publica o privada que fabrica
0 importa neumaticos para ser puestos en el
mercado en el territorio nacional, incluyendo
en este ultimo caso a quien importa vehiculos
que tienen neumaticos entre sus componentes;

d) Distribuidor de neumaticos: toda persona hu-
mana o juridica que suministre neumaticos en
condiciones comerciales a otra persona o enti-
dad, con independencia de la técnica de venta
utilizada;

e) Generador de NFU: toda persona humana o
juridica publica o privada, que como conse-
cuencia de su actividad, o luego de su uso en
calidad de usuario o consumidor, genere neu-
maticos fuera de uso;

/) Agentes econdémicos: fabricantes, importado-
res de neumaticos y vehiculos que contengan
neumaticos, distribuidores de neumaticos, los
recuperadores, valorizadores, transportistas,
coprocesadores, camaras empresarias y sindi-
catos;

g) Gestion ambiental integral de NFU: conjunto
de actividades destinadas a recuperar, recolec-
tar, clasificar, almacenar, transportar, valorizar
y dar tratamiento a los NFU, incluyendo la
disposicion final de sus residuos remanentes
o descartes, asegurando la proteccion del am-
biente y la salud humana;

h) Recuperacion: toda actividad vinculada al res-
cate de los NFU a efectos de su valorizacion;

i) Valorizacion: toda accion o proceso que per-
mita el aprovechamiento de los NFU, asi como
de los materiales que los conforman, siempre
que no dafie el ambiente o la salud humana.
Se encuentran comprendidos en la valoriza-
cion los procesos de reutilizacion, reciclaje y
coprocesamiento;

j) Tratamiento: Toda actividad de desmontaje,
desarmado, desensamblado, trituracion, va-
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lorizacién o preparacion para su disposicion
final y cualquier otra operacion que se realice
con tales fines;

k) Disposicion final: destino ltimo, ambiental-
mente seguro, de los elementos residuales que
surjan como remanente del tratamiento de los
NFU;

/) Puesta en el mercado: momento en que se lle-
va a cabo por primera vez la operacion comer-
cial documentada en el pais, por parte de los
productores, de cada neumatico;

m) Coprocesamiento de NFU: operacion de trata-
miento de neumaticos fuera de uso en un pro-
ceso industrial en el que existe un aprovecha-
miento tanto de la energia como de material
presente en estos residuos;

n) Recauchutado: proceso que consiste, funda-
mentalmente, en sustituir por una nueva la ban-
da de rodamiento del neumadtico usado, cuya
carcasa aun conserva las condiciones suficien-
tes para permitir su utilizacion de acuerdo con
la legislacion y normas técnicas en vigor.

Art. 7° — Se establece la siguiente escala de respon-
sabilidad:

Los productores seran responsables de la gestion
integral de los NFU. Deberan constituir asociaciones
sin fines de lucro a fin de llevar a cabo la gestion inte-
gral de los NFU. Las asociaciones seran dirigidas por
los productores pero podran participar de su integra-
cion todos los agentes econdmicos.

Los distribuidores de neumaticos estan obligados a
recibir en forma gratuita los NFU para su posterior
tratamiento y seran responsables de ingresarlos al Sis-
tema Integrado de Gestion en su caracter de genera-
dor.

Los generadores de NFU seran responsables de en-
tregarlos al productor de neumaticos o a un sistema de
gestion autorizado.

Art. 8° — Los sistemas integrales de gestion seran
disefiados por los productores y deberan garantizar la
recogida de los NFU en todo el territorio nacional y su
correcta gestion. Podran ser individuales o colectivos
y deberan alcanzar a todos los eslabones de la cadena
de comercializacion y reutilizacion de los neumaticos.

Los sistemas integrales de gestion de neuméticos
fuera de uso deberan ser autorizados por la Autoridad
Nacional de Aplicacion y contar con las autorizacio-
nes locales correspondientes.

Las solicitudes de autorizacion de los sistemas inte-
grados de gestion contendran, al menos las siguientes
determinaciones:

a) Denominacion del Sistema Integrado de Ges-
tion para el que se solicita la autorizacion;

b) Identificacion y domicilio de la entidad a la
que se atribuira la gestion del sistema;

¢) Identificacion de los productores que consti-
tuyen el Sistema Integrado de Gestion y de la
forma en que podran adherirse al mismo otros
productores en el futuro;

d) Descripcion del sistema de recogida que se
pretende implantar. Detalle por localizacion
geografica;

e) Destino que se dard a los neumdticos fuera de
uso recogidos, con indicacion de los porcenta-
jes previstos de reutilizacion, reciclado y otras
formas de valorizacion o coprocesamiento;

f) Detallar, en el caso del coprocesamiento, va-
lores de sustitucion y beneficios de ahorro
energético concreto, incluyendo plan de ges-
tion y monitoreo del zinc como minimo y
compuestos organicos;

g) Mecanismos de seguimiento, control de fun-
cionamiento y verificacion del grado de cum-
plimiento de los porcentajes a los que se refie-
re el parrafo anterior. Sistema de trazabilidad
utilizado;

h) Identificacion de los gestores autorizados que
realizaran las operaciones de gestion de los
neumaticos fuera de uso;

i) Mecanismos de financiacion del Sistema Inte-
grado de Gestion;

j) Participacion de cada productor en el Sistema
Integrado de Gestion;

k) Mecanismo de provisionamiento de datos a la
autoridad de Aplicacion Nacional.

Las autorizaciones de los sistemas integrales de
gestion de neumaticos fuera de uso tendran caracter
temporal y se concederan por un periodo de cinco
(5) afios y podran ser renovadas indefinidamente por
idéntico plazo.

Los sistemas deben incluir la gestion integral tanto
de los neumaticos que se comercializan o comerciali-
zaran en el futuro como a los neumaticos que ya esta-
ban fuera de uso en el territorio nacional al entrar en
vigencia esta ley.

Art. 9° — Queda expresamente prohibida la impor-
tacion de neumaticos fuera de uso, el abandono y/o
el desprendimiento de neumaticos en la via publica o
con los residuos domiciliarios, como asi también cual-
quier proceso de eliminacion no previsto en esta ley.

Art. 10. — Los unicos mecanismos posibles para el
desprendimiento de los NFU seréan a través de los agen-
tes econdmicos habilitados, definidos en el articulo 6°
de la presente ley.

Art. 11. — El organismo de mas alta jerarquia con
competencia ambiental en el &mbito del Poder Ejecu-
tivo nacional serd la Autoridad Nacional de Aplica-
cion de la presente ley.

Art. 12. — Las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires determinaran las autoridades competen-
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tes en el ambito de sus jurisdicciones, a los efectos de
esta ley.

Art. 13. — La Autoridad Nacional de Aplicacion ten-
dra las siguientes funciones:

a) Disenar politicas integrales para el cumpli-
miento de los objetivos de la presente ley;

b) Desarrollar, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), ca-
maras empresarias y sindicatos de trabajado-
res de la industria del caucho, los mecanismos
necesarios para favorecer el correcto manejo
de los neumaticos en todo su ciclo de vida;

¢) Establecer los procesos de tratamiento y valo-
rizacion de los NFU que sean mas beneficio-
sos para el ambiente;

d) Determinar los requisitos que deban cumplir
los productores para implementar Sistemas In-
dividuales de Gestion Integral de NFU;

e) Evaluar y aprobar los proyectos de Sistema de
Gestion Integral de NFU, colectivos o indivi-
duales;

/) Disponer metas de recupero y valorizacion;

g) Crear un registro publico de asociaciones y de
sistemas individuales que implementen Siste-
mas de Gestion Integral de NFU, que permita
discriminar cantidad, tipo de NFU recupera-
dos y valorizados en todas las jurisdicciones;

h) Asistir técnicamente, en coordinacion con el
INTI, a las autoridades jurisdiccionales;

i) Controlar el cumplimiento de las metas esta-
blecidas a nivel nacional;

j) Ejecutar campafias de difusion y concientiza-
cién a fin de crear compromiso en todos los
sectores de la poblacion y cumplir asi con los
objetivos de la presente ley.

Art. 14. — La autoridad competente de cada juris-
diccion debera:

a) Dictaminar normas complementarias que per-
mitan una correcta implementacion de los sis-
temas de gestion;

b) Controlar el efectivo cumplimiento de recupe-
racion, recoleccion, clasificacion, almacena-
miento, transporte y tratamiento de los NFU,
incluyendo la disposicion final de sus residuos
remanentes o descartes;

¢) Transmitir a la Autoridad Nacional de Apli-
cacion toda la informacidn necesaria, a fin de
mantener completo y actualizado el Registro
Publico de Asociaciones y de Sistemas Indivi-
duales que implementen Sistemas de Gestion
Integral de NFU;

Art. 15. — En las jurisdicciones, los sistemas debe-
ran tener como metas minimas las establecidas a nivel

nacional, pudiendo elevarlas en su territorio a través
de las leyes complementarias.

Art. 16. — Sanciones. El incumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley y de las normativas re-
glamentarias que en consecuencia se dicten habilitara
a la aplicacion de sanciones que, segin su gravedad,
reincidencia y naturaleza, podran ser:

a) Apercibimiento;
b) Multa pecuniaria de entre dos (2) y diez mil

(10.000) sueldos basicos de la categoria inicial
de la Administracion Publica Nacional;

¢) Suspension o caducidad de las autorizaciones
especificas de esta ley. La suspension podra
ser de treinta (30) dias a un (1) aflo seglin la
gravedad y reincidencia del incumplimiento;

d) Clausura temporaria o permanente, total o par-
cial;

e) Obligacion de publicar la parte dispositiva de
la resolucion condenatoria a cargo del infrac-
tor.

Las sanciones no son excluyentes y podran aplicar-
se de forma concurrente, previa instruccion sumarial
que asegure el derecho de defensa, de acuerdo con las
normas de procedimiento que correspondan.

La aplicacion de las sanciones previas no excluye
la aplicacion de las sanciones civiles o penales que
pudieran corresponder.

Art. 17. — Cuando el infractor fuere una persona ju-
ridica, quienes estén a cargo de la direccion, gerencia
y/o administracion, seran solidariamente responsables
con las sanciones establecidas.

Art. 18. — El Poder Ejecutivo debera reglamentar la
presente ley en un plazo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias desde su promulgacion.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

CLAUDIA LEDESMA ABDALA
DE ZAMORA.

Marcelo J. Fuentes.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano y de Justicia han conside-
rado el proyecto de ley venido en revision del Honora-
ble Senado, por el cual se establecen los Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion In-
tegral de los Neumaticos Fuera de Uso -NFU—; luego
de su estudio y no encontrando objeciones que formu-
lar, propician la sancion del proyecto de ley.

Leonardo Grosso.

Imprenta
del Congreso
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