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SUMARIO: Régimen de Promocion de la Industria
Automotriz-Autopartista y su Cadena de Valor.
Creacion. (8-P.E.-2021.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el mensaje 89/21 y el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, sobre Promocion
de Inversiones en la Industria Automotriz-Autopartista
y su Cadena de Valor, y han tenido a la vista el proyecto
deley(3.979-D.-2021)del senordiputado Romero V. H.
y otros/as sefiores/as diputados/as, y el proyecto de ley
(1.797-D.-2022) del sefior diputado Mirabella; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dard el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PROMOCION DE INVERSIONES
EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ-
AUTOPARTISTA'Y SU CADENA DE VALOR

TITULO PRELIMINAR
Principios basicos

Articulo 1° — Créase el Régimen de Promocion de
la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de
Valor, el que se regira por las condiciones estableci-
das en la presente ley y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Art. 2° — Se consideran objetivos primordiales del
régimen:

1. La promocion de las inversiones en el sector
automotriz;

2. El fortalecimiento de su cadena de valor;

3. La generacion de puestos de trabajo de calidad;

4. El fomento de una mayor insercion interna-
cional que fortalezca el perfil exportador;

5. El desarrollo de nuevos modelos y autopartes,
con escala y competitividad;

6. Elimpulsoalasnuevas motorizaciones—hibridos,
eléctricos, a celda de combustible (hidrogeno)
y a gas, entre otras—;

7. La promocion, desarrollo y transferencia de
nuevas tecnologias, conocimientos e innova-
cion;

8. El cuidado del medio ambiente; y

9. Lamejora en la seguridad vehicular.

Art. 3° — Para la consecucion de los objetivos pre-
vistos en el articulo precedente se establecen los si-
guientes ejes estratégicos:

1. Creacion de un Programa de Fomento a Nue-
vas Inversiones.

2. Creacion del Instituto de la Movilidad.

Art. 4° — Declarase a la Industria Automotriz-
Autopartistacomo Industria EstratégicaenlaRepublica
Argentina.

TITULO T
Fomento de nuevas inversiones
CapiTuLO [
Creacion y actividades alcanzadas

Art. 5° — Créase el Programa de Fomento a Nuevas
Inversiones de la Industria Automotriz-Autopartista.

Art. 6° — El Programa creado en el articulo prece-
dente comprende las inversiones en bienes de capital
nuevos y obras de infraestructura —excluidas las obras
civiles ajenas al proceso industrial, conforme el alcan-
ce que precise la Autoridad de Aplicacion— realizadas
por empresas industriales radicadas en la Republica
Argentina y destinadas directamente a la produccion
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de los bienes y/o desarrollo de actividades que se de-
tallan a continuacion:

a) Automoviles;

b) Utilitarios de hasta mil quinientos kilogramos
(1.500 kg) de capacidad de carga;

¢) Comerciales livianos de mas de mil quinien-
tos kilogramos (1.500 kg) y hasta cinco mil
kilogramos (5.000 kg) de capacidad de carga;
d) Camiones, chasis con y sin cabina y 6mnibus;

e) Motores de combustion interna, hibridos,
eléctricos, a gas natural licuado, a gas natural
comprimido, a biogas, a celdas de combusti-
ble, y todo tipo de biocombustible, y otros, y
sus componentes de los bienes comprendidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la presente ley;

f) Cajas de transmision y sus componentes de
los bienes comprendidos en los incisos a), b),
¢)y d) de la presente ley;

g) Ejes con diferencial y sus componentes de los
bienes comprendidos en los incisos @), b), ¢) y
d) de la presente ley;

h) Otros sistemas de autopartes, conjuntos y sub-
conjuntos de los bienes comprendidos en los
incisos a), b), ¢) y d) de la presente ley;

i) Otras partes y piezas de los bienes compren-
didos en los incisos a), b), ¢), d), e), ), g) y h)
de la presente ley;

) Procesos industriales (pintura, mecanizado,
forja y fundicion, entre otros) de los bienes
comprendidos en los incisos a), b), ¢), d), e),
1,2, h) ei)de lapresente ley.

La Autoridad de Aplicacion precisara el alcance de
los bienes comprendidos en los incisos /) e i) y de las
actividades enunciadas por el inciso j), en funcion de
las posibilidades de mayores o nuevos desarrollos que
coadyuven a incrementar la integracion local del bien
o proceso que conforman, asi como las inversiones
minimas y demads exigencias requeridas en cada caso.

Capituro II
Beneficiarios y beneficiarias

Art. 7° — Podran acceder a los beneficios estableci-
dos en el presente titulo las personas juridicas consti-
tuidas en la Republica Argentina o habilitadas para ac-
tuar dentro de su territorio comprendidas en el inciso
a) del Articulo 53 de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, Texto Ordenado en 2019 y sus modificaciones,
que cuenten con proyectos de inversion aprobados por
la Autoridad de Aplicacion en el marco de la presente
ley y sus normas reglamentarias y complementarias,
destinados a la produccion de los bienes y/o al desa-
rrollo de las actividades detalladas en el articulo pre-
cedente.

El plazo de puesta en marcha no podra exceder de
los tres (3) afios computados desde la aprobacion del

proyecto por parte de la Autoridad de Aplicacion, pla-
zo que podra ser prorrogado a pedido del interesado
o de la interesada por causas debidamente fundadas.

El plazo de puesta en marcha, incluidas sus pro-
rrogas, en ningin caso podra ser posterior al 31 de
diciembre de 2029.

Se entiende por puesta en marcha a aquella en la
cual se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que todas las inversiones comprendidas en las
diferentes etapas del proyecto aprobado se hu-
bieran realizado; y

b) Que se haya iniciado la produccion de los bie-
nes objeto del proyecto aprobado.

La Autoridad de Aplicacion determinard los plazos,
formas y condiciones que deberan observar las pre-
sentaciones de los proyectos que se realicen al amparo
de la presente ley, a efectos de su andlisis y aproba-
cion, y tendran que considerar, entre otros aspectos
de relevancia, el monto de la inversion minima que
debera comprometerse, la escala de produccion, el im-
pacto sobre el empleo, la competitividad de la cadena
de valor automotriz-autopartista, la generacion de va-
lor agregado, la incorporacion de nuevas tecnologias
y capacidad exportadora.

Art. 8° — No podran acogerse al tratamiento dis-
puesto por el presente régimen quienes se hallen en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados o declaradas en estado de quiebra,
respecto de los o las cuales no se haya dispues-
to la continuidad de la explotacion, conforme
a lo establecido en la ley 19.551 y sus modifi-
caciones, o en la ley 24.522 y sus modificacio-
nes, segun corresponda;

b) Aquellos sujetos que por las inversiones rea-
lizadas y susceptibles de ser alcanzadas por
la presente ley ya se encuentren beneficiados
con franquicias similares en el marco de otros
regimenes de promocion, a excepcion de la
ley 27.263;

¢) Quienes no se encuentren en curso normal de
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y/o
previsionales.

Asimismo, no resultaran alcanzadas por los be-
neficios promocionales previstos en la presente ley
aquellas inversiones que se hubieran financiado con
aportes no reembolsables otorgados en el marco de
programas existentes en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Productivo.

Art. 9° — La aprobacion de los proyectos de in-
version presentados en el marco de esta ley que se
encuentren destinados a la produccion de los bienes
comprendidos en los incisos a) y b) del articulo 6° de
la presente ley requerira la adhesion previa al régimen
instituido por la ley 27.263, en las formas y condicio-
nes alli establecidas.
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Los proyectos relacionados a la produccion de los
bienes comprendidos en los incisos ¢) y d) del ar-
ticulo 6° de la presente ley, para ser incluidos en el
presente régimen, deberan consistir en plataformas
nuevas, o que, pese a no reunir tal condicion, las mis-
mas impliquen un redisefio significativo de los bienes
involucrados.

La Autoridad de Aplicacion establecera los montos
y las caracteristicas minimas que deberan contemplar
los proyectos de inversion presentados en relacion con
los bienes comprendidos en los incisos ¢), d), e), f), g),
h), i) y j) del articulo 6° de la presente ley, en funcién
del bien y/o proceso de que se trate, y precisard las
pautas objetivas que determinardn el alcance de los
modelos redisefiados comprendidos en la presente ley.

Los proyectos de inversion relacionados con la pro-
duccidn de los bienes comprendidos en los incisos e),
1), g), h) e i) del articulo 6° de la presente ley deberan
necesariamente involucrar la produccion de:

1. Nuevas autopartes; o

2. Autopartes ya producidas al momento de la
inscripcion al régimen que involucren una
mejora sustantiva en la capacidad de produc-
cion, conforme a los parametros que al efecto
establezca la Autoridad de Aplicacion.

Art. 10. — Los bienes producidos en el marco de los
proyectos de inversion aprobados deberan alcanzar un

Suma del valor de autopartes nacionales

CMN =

Contenido Minimo Nacional (CMN) que no podra ser
inferior al que a continuacion se indica en cada caso:

1. Los comprendidos en los incisos ¢) y d) del
articulo 6° de la presente ley deberan tener
un Contenido Minimo Nacional (CMN) del
quince por ciento (15 %) durante los primeros
tres (3) aflos desde la puesta en marcha de la
produccion asociada al proyecto de inversion
objeto del beneficio y del veinte por ciento (20
%) durante los siguientes dos (2) afios.

2. Los comprendidos en el inciso e) del articu-
lo 6° de la presente ley deberan tener un Con-
tenido Minimo Nacional (CMN) del diez por
ciento (10 %) durante los primeros tres (3)
afios desde la puesta en marcha de la produc-
cion asociada al proyecto de inversion objeto
del beneficio y del quince por ciento (15 %)
durante los siguientes dos (2) afos.

3. Los bienes comprendidos en los incisos f), g)
y h) del articulo 6° de la presente ley deberan
tener un Contenido Minimo Nacional (CMN)
no inferior al treinta por ciento (30 %) por cin-
co (5) afos desde la puesta en marcha de la
produccion asociada al proyecto de inversion
objeto del beneficio.

A los efectos de calcular el Contenido Mi-
nimo Nacional (CMN) para los incisos ¢), d),
e), f), g y h) se tomara en consideracion el
siguiente célculo:

100

4. Los comprendidos en el inciso i) deberan
cumplir con al menos una de las siguientes
tres (3) condiciones:

a) Que en su elaboracion se utilicen unica y
exclusivamente materias primas o insu-
mos nacionales; o

b) Que en su elaboracion se utilicen, en
cualquier proporcion, materias primas o
insumos importados, siempre que estos
sean sometidos a procesos de elabora-
cion, fabricacion o perfeccionamiento
industrial que impliquen una transfor-
macion que les confiera una nueva in-

- - x
Suma del valor CIF de autopartes importadas + Suma del valor de autopartes nacionales

dividualidad, caracterizada por el hecho
de estar clasificados en una partida aran-
celaria —primeros cuatro (4) digitos de
la Nomenclatura Comtn del Mercosur
(NCM)- diferente a la de las menciona-
das materias primas o insumos; o bien

¢) Que el Contenido Minimo Nacional
(CMN) no resulte inferior al treinta por
ciento (30 %).

En este caso, el Contenido Minimo Nacional
(CMN) se tomara en consideracion de acuerdo al si-
guiente calculo:

Los requisitos de contenido explicitados preceden-
temente deberan ser cumplimentados desde la pues-
ta en marcha de la produccion asociada al proyecto
de inversion objeto del beneficio y durante cinco (5)
afios.

Art. 11. — La Autoridad de Aplicacion establecera
los requisitos que deberan observar los procesos pro-
ductivos en el marco de las inversiones comprendidas
en el inciso j) del articulo 6° a efectos de ser alcanza-
dos por el régimen creado por la presente ley.
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CarituLo III
Beneficios

Art. 12. — Los sujetos que resulten beneficiarios del
Programa creado por la presente ley, por las inversio-
nes en bienes de capital, incluyendo las obras de in-
fraestructura destinadas a la actividad industrial que
se encuentren directamente relacionadas con la pro-
duccidn del bien objeto del proyecto aprobado, reali-
zadas a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley y hasta la puesta en marcha del proyecto aprobado,
conforme el alcance y precisiones que al efecto esta-
blezca la Autoridad de Aplicacion, podran gozar de
los siguientes beneficios:

a) Respecto a los créditos fiscales originados en
las inversiones efectuadas al amparo del pro-
grama creado por la presente ley, en las formas
y condiciones que establezca la Autoridad de
Aplicacion, el plazo al que hace referencia el
primer parrafo del primer articulo sin numero
incorporado a continuacion del articulo 24 de
la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, se re-
ducira a tres (3) periodos fiscales. Igual reduc-
cion procedera con respecto al impuesto que
les hubiera sido facturado a los beneficiarios
y las beneficiarias por las inversiones mencio-
nadas cuando se encuentren vinculadas a las
operaciones a que se refiere el segundo parrafo
del mismo articulo.

El Ministerio de Economia sera el encargado
de proponer anualmente, para su incorporacion
en la Ley de Presupuesto General de la Admi-
nistracion Nacional, el cupo presupuestario
destinado a la devolucion de saldos estableci-
da en el parrafo precedente, de acuerdo a las
condiciones imperantes en materia de ingreso
presupuestario. A tales efectos, debera consi-
derarse la proyeccion de los nuevos proyectos
susceptibles de ser incorporados al Programa
creado por la presente ley, asi como el monto de
los beneficios relativos a los beneficiarios y las
beneficiarias ya incorporados e incorporadas
y que resulten necesarios para la continuidad
de la promocion.

Los sujetos que accedan al beneficio pre-
visto en este inciso, al solo efecto de llevar a
cabo la comparacion estipulada en el séptimo
parrafo del precitado articulo de la ley del gra-
vamen, respecto de las operaciones gravadas
por el impuesto en el mercado interno, podran
acceder al siguiente tratamiento preferencial:

1. La devolucion tendra para el responsable
caracter definitivo en la medida y en tan-
to las sumas devueltas tengan aplicacién
en los importes resultantes de las diferen-
cias entre los débitos y los créditos fis-
cales generados como sujeto pasivo del

gravamen no comprendidos en el monto
solicitado, sin detraer el saldo a favor a
que se refiere el primer parrafo del ar-
ticulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, correspondiente al perio-
do fiscal inmediato anterior.

2. De realizar operaciones provenientes de
actividades que resulten alcanzadas por
el programa creado por la presente ley,
gravadas en el impuesto al valor agrega-
do con una alicuota inferior a la prevista
en el primer parrafo del articulo 28 de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, tex-
to ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, podran computar los débitos fiscales
generados por tales operaciones a la ali-
cuota establecida en el primer parrafo del
mencionado articulo 28.

b) Dichas amortizaciones seran practicadas a
partir del periodo fiscal de afectacion del
bien, de acuerdo con las normas previstas en
los articulos 87 y 88 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus
modificaciones, en las condiciones que fije la
reglamentacion que a tal efecto se dicte.

Los bienes muebles alcanzados por el beneficio
podran ser amortizados en tres (3) cuotas anuales,
iguales y consecutivas desde el periodo fiscal de su
afectacion, inclusive. En el caso de las obras de in-
fraestructura, como minimo en la cantidad de cuotas
anuales, iguales y consecutivas que surja de conside-
rar su vida util reducida al cincuenta por ciento (50 %)
de la estimada.

Los beneficios establecidos en los incisos @) y b)
no son excluyentes y podran ser otorgados en forma
concurrente.

Art. 13. — Fijase hasta el 31 de diciembre de 2031
un derecho de exportacion del cero por ciento (0 %)
a la exportacion de los bienes producidos al amparo
de los proyectos aprobados en el marco del presente
régimen. El Poder Ejecutivo nacional determinara las
posiciones arancelarias a las que se les aplicara la ali-
cuota prevista en el parrafo anterior.

Art. 14. — La Autoridad de Aplicacion y la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el ambito del Ministerio de Economia,
dictaran, en el ambito de sus competencias, las normas
complementarias que resulten necesarias a efectos de
instrumentar las previsiones dispuestas en el presente
capitulo y efectivizar los beneficios contemplados.

CariTuLo IV
Auditoria

Art. 15. — La Autoridad de Aplicacion determinara
los procedimientos, alcances y modalidades de las au-
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ditorias que permitan la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones emergentes del presente régimen
por parte de los beneficiarios y las beneficiarias, las
que podra ejecutar por si y/o a través de instituciones
técnicas con las que se celebren convenios especificos
al efecto, sin perjuicio de las facultades de contralor
que le corresponden a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Art. 16. — El costo originado por las actividades de
verificacion y contralor de la operatoria del régimen
establecido por la presente ley estara a cargo de los
respectivos beneficiarios y las respectivas beneficia-
rias mediante el pago de una tasa, la que en ningun
caso podra exceder del uno por ciento (1 %) calculado
sobre el monto de los beneficios usufructuados.

La Autoridad de Aplicacion establecera el procedi-
miento para determinar el porcentaje, plazo y forma
de pago, asi como las demas condiciones para la per-
cepcion de dicha tasa.

CapiTuLo V
Régimen sancionatorio

Art. 17. — El incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley dara lugar a la aplicacion de las si-
guientes sanciones, sin perjuicio de las que pudieren
corresponder por aplicacion de la restante legislacion
vigente:

a) Suspension en el goce del beneficio por el pe-
riodo que dure el incumplimiento;

b) Revocacion total o parcial del beneficio usu-
fructuado con su correspondiente restitucion
al fisco de los créditos fiscales oportunamente
acreditados o devueltos o, en su caso, del im-
puesto a las ganancias ingresado en defecto;
ingreso de los derechos de exportacion no
abonados, con mas los respectivos intereses
resarcitorios;

¢) Multas, cuyos montos no podran exceder del
cincuenta por ciento (50 %) de los beneficios
usufructuados;

d) Inhabilitacion para volver a gozar de los be-
neficios del régimen por el mismo u otro pro-
yecto.

Art. 18. — Sera considerada una falta leve:

a) La demora y/o la inexactitud en la presenta-
cion de la informacion requerida;

b) La omision de la presentacion de la informa-
cion requerida, en la medida en que esa situa-
cion no implique un usufructo indebido de los
beneficios previstos en la presente ley.

Art. 19. — Seran consideradas faltas graves:

a) La omision de presentacion de la informacion
requerida si el beneficio ya hubiere sido usu-
fructuado;

b) La falsedad en la declaracion de contenido na-
cional, en la medida en que implique que una
empresa goce indebidamente de alguno de los
beneficios del presente régimen;

¢) Presentaciones falsas e inexactas que hubieran
dado lugar al goce indebido de los beneficios;

d) Incumplimientos en los compromisos asumi-
dos en el marco de los proyectos presentados
y aprobados, incluido el incumplimiento al
Contenido Minimo Nacional (CMN) previsto
para cada supuesto.

Art. 20. — Ante una falta leve, la Autoridad de Apli-
cacion podra aplicar, previa intimacion al cumplimien-
to del deber en cuestion y del otorgamiento de un plazo
para el descargo correspondiente, la sancion prevista en
el inciso @) del articulo 17 de la presente ley.

Art. 21. — Ante una falta grave determinada, previa
instruccion de un sumario que respete el debido derecho
de defensa de la parte en cuestion, la Autoridad de Apli-
cacion podra aplicar, de forma conjunta o alternativa, las
sanciones previstas en el articulo 17 de la presente ley.
La graduacion de estas se realizara de acuerdo al monto
del beneficio y a los antecedentes en el cumplimiento del
régimen del beneficiario o de la beneficiaria.

Las acciones para exigir el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de la presente ley e imponer
las sanciones derivadas de su incumplimiento prescri-
biran a los diez (10) afios contados a partir de la fecha
en que el cumplimiento debid hacerse efectivo. El acto
administrativo que ordena la instruccion de sumario
administrativo y/o el requerimiento de cumplimiento
emitido por la Autoridad de Aplicacion suspenderan
por tres (3) anos el plazo de prescripcion de la accion
y se aplicaran en subsidio las disposiciones de la ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

Art. 22. — La Autoridad de Aplicacion dictard el
procedimiento administrativo que regira la instruc-
cion del sumario a que refiere el presente titulo.

TITULO II
Instituto de la Movilidad
Capifturo I
Creacion, objetivos y responsabilidades

Art. 23. — Créase el Instituto de la Movilidad como
ente de derecho publico no estatal que tendra por objeto
fomentar la consolidacion de un ecosistema produc-
tivo sustentable a través de la coordinacion entre los
diferentes eslabones de la cadena de valor, el Estado
nacional, el colectivo de los trabajadores y las tra-
bajadoras y las instituciones de apoyo cientifico y
tecnoldgico.

El Instituto dictara su propio estatuto interno y se
regird por este y por las normas que le sean aplicables
conforme a su naturaleza juridica, sus objetivos y sus
funciones.
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Art. 24. — Es objetivo primario del Instituto de la
Movilidad contribuir al fortalecimiento y mejora de la
competitividad, la defensa del empleo y el desarrollo
del sector automotriz y autopartista argentino con una
vision federal.

Sus principales funciones seran:

1. Aportar ideas e iniciativas en el marco de las
politicas publicas dirigidas al sector automo-
triz y autopartista.

2. Investigar, relevar y analizar las problematicas
productivas concernientes a la cadena de valor.

3. Articular programas y promover proyectos
con instituciones y entes publicos y/o privados
que contribuyan al desarrollo sostenible del
sector.

4. Promover y eventualmente financiar el desa-
rrollo de la infraestructura cientifico-tecnolo-
gica y la red de laboratorios vinculados.

5. Impulsar la formacion y capacitacion perma-
nente de los recursos humanos en la cadena de
valor.

Art. 25. — El Instituto de la Movilidad debera elabo-
rar y aprobar un plan anual de accion, de conformidad
con las acciones estipuladas en el articulo precedente
y de acuerdo con el presupuesto anual aprobado por
el Directorio.

CapituLo II
Funcionamiento del instituto

Art. 26. — El gobierno y la administracion del Ins-
tituto de la Movilidad estaran a cargo de un directorio
integrado por ocho (8) vocales, que se desempefiaran
con caracter ad honorem:

Dos (2) vocales seran designados o designadas por
la Autoridad de Aplicacion y uno (1) por el Institu-
to Nacional de Tecnologia Industrial; tres (3) vocales
seran designados o designadas por cada una de las
asociaciones empresarias representativas del sector
automotriz (Asociacion de Fabricas de Automoto-
res —~ADEFA—, Asociacion de Fabricas Argentinas de
Componentes ~AFAC— y Asociacion de Industriales
Metalurgicos de la Republica Argentina—ADIMRA-),
y dos (2) vocales por sindicatos (Sindicato de Meca-
nicos y Afines del Transporte Automotor -SMATA—y
Unioén Obrera Metalurgica -UOM-). Asimismo, cada
entidad debera designar a su respectivo o respectiva
suplente.

El presidente o la presidenta del directorio sera de-
signado o designada por los o las vocales, debiendo
ser electo o electa de entre sus miembros.

En cada votacion cada miembro del directorio ten-
dra derecho a un (1) voto y en caso de empate, el pre-
sidente o la presidenta votara nuevamente para des-
empatar.

Se promoveran designaciones adecuadas en térmi-
nos de género, federalismo, idoneidad y antecedentes
en el sector.

Art. 27. — Créase el Consejo Consultivo del Insti-
tuto de la Movilidad, el cual estard conformado por:
un (1) asesor o una (1) asesora designado o designada
por la Agencia Nacional de Promocion de la Investi-
gacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion; un
(1) asesor o una (1) asesora designado o designada por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial; un (1) asesor o
una (1) asesora designado o designada por la Agencia
Argentina de Inversiones y Comercio Internacional y
un (1) asesor o una (1) asesora designado o designada
por la Asociacion de Concesionarios de Automotores
de la Reptiblica Argentina (ACARA).

La funcién del Consejo Consultivo serd la reco-
mendacion de cursos de accion para el referido insti-
tuto de acuerdo a las mejores practicas internacionales
en materia de seguridad vial, tecnologia y comercio
internacional.

Art. 28. — El Instituto de la Movilidad sera
financiado mediante el Fondo del Instituto de
la Movilidad, originado mediante los siguientes
mecanismos, de conformidad a las previsiones que las
autoridades competentes establezcan a efectos de su
implementacion:

1. Aportes de particulares efectuados en el mar-
co de la prevision dispuesta en el articulo 6°
del Acuerdo sobre la Politica Automotriz Co-
mun entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil, correspondiente al
38 Protocolo Adicional al Acuerdo de Com-
plementacion Economica N° 14, modificado
por el articulo 11 del protocolo 44, de confor-
midad con las normas complementarias que
al efecto dicte la Autoridad de Aplicacion con
acuerdo del Ministerio de Economia.

2. El cinco por mil (5 %o0) de lo recaudado en
concepto de inscripcion inicial de dominio de
vehiculos importados (arancel 26, DNRPA,
inscripcion inicial de automotores importa-
dos) que se realice a partir de los treinta (30)
dias contados desde la constitucion del insti-
tuto.

3. Otros fondos como aportes del Estado nacio-
nal, aportes provinciales, donaciones, fondos
provenientes de la cooperacion internacional,
aportes efectuados por las camaras y/o empre-
sas del sector y otros que pudiere obtener.

TITULO III
Disposiciones finales

Art. 29. — Sustitiyese el articulo 21 de la ley 27.263,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 21: Fijase hasta el 31 de diciembre
de 2027 el plazo para que las empresas interesa-
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das puedan solicitar su incorporacion al mismo,
pudiendo recibir los beneficios por el tiempo que
dure su proyecto.

No obstante, las solicitudes que se realicen
con posterioridad a los primeros cinco (5) afios
de vigencia, en ninglin caso podran acceder a los
beneficios previstos, por la presente ley por un
plazo adicional a dos (2) afios, cumplido el plazo
establecido en el parrafo anterior”.

Art. 30. — La Secretaria de Industria, Economia
del Conocimiento y Gestion Comercial Externa del
Ministerio de Desarrollo Productivo serd la Auto-
ridad de Aplicacion de la presente ley y quedara
facultada para dictar las normas aclaratorias y com-
plementarias que resulten necesarias a efectos de
tornar operativas las previsiones dispuestas en la
presente ley.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 30 de junio de 2022.

Marcelo P. Casaretto.* — Carlos S. Heller. —
Carolina Yutrovic. *— Victoria Tolosa Paz.
— Itai Hagman. — Rosana A. Bertone. —
Lisandro Bormioli.* — Pamela Calletti. —
Sergio G. Casas. — Marcos Cleri.* — Luis
Di Giacomo. — Eduardo Ferndndez.* —
Silvana M. Ginocchio. — José L. Gioja. —
Susana G. Landriscini.* — Mario Leito. —
German P. Martinez. * — Blanca I. Osuna.
— Maria G. Parola. * — Juan M. Pedrini.*
— Hernan Pérez Araujo. — Eber A. Pérez
Plaza.* — Jorge A. Romero. — Eduardo
Toniolli. — Lucio Yapor. *

En disidencia:

José C. Nuriez. — Soher El Sukaria.*— Victor
H. Romero. — Miguel A. Bazze. — Ricardo
Buryaile. — Alejandro Cacace. — Pablo
Cervi. — Pedro J. Galimberti. — Juan
C. Polini. — Carlos Y. Ponce.* — Jorge
“Colo” Rizzotti. — Héctor A. Stefani. —
Matias Taccetta. —

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA DE
LOS/A SENORES/A DIPUTADOS/A NUNEZ, EL
SUKARIA, ROMERO V. H., BAZZE, BURYAILE,

CACACE, CERVI, GALIMBERTI, POLINI,

RIZZOTTI, STEFANI Y TACCETTA

Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el mensaje 89/21 y el proyec-
to de ley del Poder Ejecutivo, sobre Promocion de In-
versiones en la Industria Automotriz-Autopartista y su
Cadena de Valor, y han tenido a la vista el proyecto de
ley 3.979-D.-2021 del diputado Romero V. H. y otros/

* Integra dos (2) comisiones.

as sefores/as diputados/as; y, las razones expuestas a
continuacion dan fundamento a nuestra disidencia.

Destacamos el nivel de coincidencia y acuerdo
que existe entre todos los diputados integrantes de
las comisiones de Industria y Presupuesto y Hacien-
da en relacion al dictamen, con el cual coincidimos
en términos generales en cuanto a este proyecto con-
tribuye a la inversion, a generar empleo y mas valor
agregado en la produccion. Sin embargo, queremos
marcar algunos puntos en particular sobre los articu-
los en los cuales tenemos otra vision, la cual enten-
demos es superadora que la que propone el texto del
dictamen.

En el articulo 6° consideramos conveniente quitar
en los incisos e), f), g) y h) la parte que dice “de los
bienes comprendidos en los incisos a), b), ¢) y d)”,
que lo limita a vehiculos automotores.

En el articulo 12, respecto de la devolucion anti-
cipada del IVA, consideramos que esa devolucion
anticipada debe estar condicionada al desarrollo de
proveedores, mejores tecnologias, capacidad de pro-
duccidn, mayor valor agregado para toda la cadena de
valor.

En concreto, consideramos que ese articulo 12, en
su inciso a), deberia estar redactado asi:

“a) Respecto a los créditos fiscales originados en
las inversiones efectuadas al amparo del Programa
creado por la presente ley, en las formas y condi-
ciones que establezca la Autoridad de Aplicacion,
el plazo al que hace referencia el primer parrafo del
primer articulo sin nimero incorporado a continua-
cion del articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modifica-
ciones, se reducira a tres (3) periodos fiscales. Los
saldos técnicos de IVA generados con anterioridad
a la vigencia de la presente ley seran considerados
de libre disponibilidad hasta el equivalente al mon-
to de las inversiones destinadas al desarrollo de los
proyectos aprobados con el alcance y en las mo-
dalidades previstas en el articulo 12 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. El beneficio se apli-
cara en la etapa conforme al avance de la inversion
aprobada. La Autoridad de Aplicacion determinara
el procedimiento tendiente a implementar la acre-
ditacion del supuesto previsto precedentemente y
la forma de calcular el monto a ser considerado de
libre disponibilidad e informara su resultado a la
AFIP”. Es decir, que sean destinados a proveedores
pero primero este proyecto debe ser aprobado por la
Autoridad de Aplicacion.

Luego, en el articulo 13, que se refiere a los de-
rechos de exportacion para los bienes producidos
al amparo de los proyectos presentados bajo este
régimen de inversiones, proponemos contemplar lo
que hoy esté regulado por el decreto 150/21, una ali-
cuota del 0 % para exportaciones incrementales de
automoviles. En concreto, esto deberia incorporarse
al articulo 13 de la siguiente forma: “asi como las
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exportaciones incrementales de los bienes mencio-
nados en el articulo 6° en términos de su valor FOB
realizadas por cada exportador considerando como
nivel base el afio 2020”.

Ademas, en el articulo 27 consideramos que el
Consejo Consultivo deberia ser ad honoérem, de la
misma forma que el directorio del Instituto de Movi-
lidad (articulo 26).

En el articulo 28, planteamos un cambio a la forma
de financiamiento del Instituto de Movilidad, toman-
do el criterio del articulo 16, que es un criterio supe-
rador a nuestro entender respecto del financiamiento.
Ese articulo trata sobre las auditorias de verificacion
hechas por la Autoridad de Aplicacion sobre los pro-
yectos del régimen y que su costo corre a cargo de
los propios beneficiarios mediante el pago de una tasa.
Ese criterio es el correcto y proponemos seguir la mis-
ma linea para el Instituto de Movilidad. En concreto
deberia eliminarse el inciso 2) del articulo 28 y elimi-
narse los aportes del Estado en el inciso 3).

De esa forma, dejamos sentada nuestra disidencia
respecto de los puntos en particular que fueron men-
cionados.

José C. Nusiez. — Soher El Sukaria. — Victor
H. Romero. — Miguel A. Bazze. — Ricardo
Buryaile. — Alejandro Cacace. — Pablo
Cervi. — Pedro J. Galimberti. — Juan C.
Polini. — Jorge “Colo” Rizzotti. — Héctor
A. Stefani. — Matias Taccetta.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Presupuesto y
Hacienda al considerar el mensaje 89/21 y el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo, sobre Promocion de
Inversiones en la Industria Automotriz-Autopartista y
su Cadena de Valor, y teniendo a la vista el proyecto de
ley (3.979-D.-2021) del sefior diputado Romero V. H.
y otros/as sefiores/as diputados/as, y el proyecto de ley
(1.797-D.-2022) del sefior diputado Mirabella, luego de
su analisis resuelven despacharlo favorablemente con
las modificaciones propuestas en el dictamen suscripto.

Marcelo P. Casaretto.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 11 de agosto de 2021.
Al Honorable Congreso de la Nacion

Tengo el agrado de dirigirme a su honorabilidad
con el fin de someter a su consideracion un proyecto
de ley que tiene por objeto promover las inversiones
en todos los eslabones de la cadena de valor automo-
triz, es decir, terminales y autopartistas de los diferen-
tes anillos, sistemistas, empresas que agregan valor a
partir de procesos industriales (forja, fundicion, meca-
nizado, pintura, estampado, entre otros).

La cadena de valor automotriz es central para la es-
tructura y la dinamica productiva del pais. Es una ac-
tividad con gran peso relativo en la produccion —diez
por ciento (10 %) del PBI industrial—, en las exporta-
ciones —primer exportador de manufacturas de origen
industrial (MOI)— y en el empleo del pais —seis por
ciento (6 %) del empleo industrial registrado—. Favo-
rece encadenamientos productivos con alto potencial
para generar valor agregado, con la capacidad de pro-
mover la transferencia de conocimientos, las capaci-
dades tecnologicas y el desarrollo de capital humano.

En la Republica Argentina hay radicadas once (11)
terminales automotrices y mas de cuatrocientos (400)
autopartistas. Se producen autos, pick ups comercia-
les, livianos, camiones, buses y autopartes, tales como
sistemas de climatizacion, de escape, suspension,
transmision, neumaticos, baterias, bombas, filtros,
piezas estampadas, piezas plasticas, partes de motor y
asientos, entre otras. Estas autopartes se destinan tanto
al mercado local, ya sea para produccion de vehiculos
o el mercado de reposicion, como a la exportacion.

En el caso de las terminales, en los Gltimos afios se
encuentran en un proceso de transformacion orientado
cada vez mas a un modelo basado en plataformas ex-
clusivas regionalmente, competitivas tanto en térmi-
nos de tecnologias de proceso como de producto, con
escalas de produccion de clase mundial y niveles de
contenido local que se corresponden con las mejores
practicas, o incluso resultan superiores a las de otros
paises con produccion orientada en mayor medida a
la exportacion.

Por otra parte, se mantienen algunos casos de termi-
nales que producen modelos con plataformas duplica-
das con la Republica Federativa de Brasil, destinados
principalmente al mercado local, lo que lleva a escalas
ineficientes y con bajas posibilidades de exportacion
a otros mercados y desarrollo de autopartes locales,
lo que redunda en una estructura productiva hetero-
génea.

En cuanto a las autopartes, el pais consolida un per-
fil de proveedor internacional de sistemas de transmi-
sioén, ademds de otros segmentos con gran reconoci-
miento internacional.

Si bien en los ultimos afios hubo notorios avances
con relacion a la oferta local de la cadena de valor,
desde el punto de vista del mercado arroja un claro
perfil deficitario en relacion con el balance de sus ope-
raciones de comercio exterior.

En ese marco, en el afio 2020 se produjeron dos-
cientos sesenta y nueve mil quinientos noventa y
dos (269.592) vehiculos y se exportd un cincuenta
y cuatro por ciento (54 %) de la produccion nacional,
por un monto de dolares estadounidenses tres mil tres-
cientos veinte millones (u$s 3.320.000.000). Se im-
portaron ciento setenta y siete mil setecientos treinta y
tres (177.733) vehiculos por un total de ddlares esta-
dounidenses dos mil ciento noventa y cuatro millones
(u$s 2.194.000.000) lo que, incluyendo el saldo de la



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D.N° 102 9

balanza comercial de la compraventa de autopartes,
redundo en un déficit comercial total de dolares esta-
dounidenses cuatro mil novecientos cincuenta y ocho
millones (u$s 4.958.000.000). Si bien durante el afio
2020 el mercado total fue de trescientos veinte mil
cincuenta y un (320.051) patentamientos, en afios de
mayor produccion y patentamientos la balanza comer-
cial tiende a agravarse, habiendo alcanzado su pico en
el aflo 2017 con un déficit de dolares estadouniden-
ses trece mil trescientos cuarenta y tres millones (u$s
13.343.000.000).

En cuanto al contexto en el que se desenvuelve la
cadena de valor, se visualizan amenazas, desafios y
oportunidades.

Entre las primeras, se encuentran fundamentalmen-
te las presiones competitivas que significarian para la
industria la liberalizacion comercial con los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Bra-
sil, previstas para los afios 2022 y 2029, respectiva-
mente, de mantenerse el status quo vigente de ambos
acuerdos bilaterales, a lo que se suma el Acuerdo Mer-
cosur - Union Europea, que establece un cronograma
de liberalizacion comercial que contempla a los bie-
nes del sector, junto con otros Tratados de Libre Co-
mercio en negociacion por el Mercosur como bloque.

Entre los desafios se encuentra la necesidad de te-
ner un claro diagnoéstico de hacia donde va el sector,
ya sea en el plano local como en el regional e interna-
cional, y actuar en consecuencia estableciendo el con-
junto de medidas y acciones que resulten necesarios.

En ese marco, uno de los objetivos del gobierno na-
cional es potenciar el crecimiento de dicha cadena de
valor de manera sustentable, incentivando las inver-
siones en plataformas de produccion eficientes, exclu-
sivas a nivel regional y con escala internacional, que
permita tener una alta insercion exportadora y altos
niveles de integracion nacional de autopartes.

Por tal motivo, los proyectos de inversion alcanza-
dos por los beneficios de este proyecto de ley seran
aquellos que incluyan plataformas exclusivas regio-
nalmente (para autos y utilitarios) y niveles minimos
de contenido nacional.

Asimismo, el proyecto en cuestion apunta, por un
lado, a facilitar desde lo fiscal a la formacion de capi-
tal en el sector, bajo instrumentos orientados a mejorar
la performance financiera de los proyectos de inver-
sion, como la amortizacion acelerada y el tratamiento
previsto a los saldos generados por créditos del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) y, por otro, potenciar
las exportaciones.

Las inversiones en el sector automotriz suelen ser
por montos altos y plazos largos, entre uno (1) y tres
(3) afos. Por ejemplo, una inversion en una nueva
plataforma para producir un nuevo vehiculo puede
implicar un monto de entre ddlares estadounidenses
quinientos millones (u$s 500.000.000) y dolares esta-
dounidenses mil millones (u$s 1.000.000.000) y una
duracion de entre dos (2) y tres (3) afios. Durante el

periodo que dura la inversion, las empresas van acu-
mulando créditos fiscales relacionados con el impues-
to al valor agregado (IVA) por las compras de bienes
de capital y las obras de infraestructura que realizan.
Ese crédito acumulado por lo general pueden comen-
zar a descargarlo cuando generen IVA débito fiscal
suficiente, que usualmente ocurre una vez que pongan
en marcha su produccion.

Teniendo en cuenta que es una industria que ex-
porta una proporcion importante de lo que produce,
el tiempo para compensar este IVA crédito con el IVA
débito fiscal por la proporcion de las ventas locales se
prolonga aun mas.

Esta acumulacion y el largo plazo para compen-
sarlo implican un costo financiero para las empresas
(fundamentalmente en un contexto de alta inflacion),
haciendo en el extremo inviables proyectos que quizas
sin ese costo financiero no lo serian. En ese sentido, la
devolucion anticipada del IVA, permitiendo ser utili-
zado para el pago de otros impuestos nacionales, viene
a reducir ese costo y a hacer viables mas inversiones.
Asimismo, el beneficio no implica un costo fiscal neto
para el Estado nacional, dado que lo que se devuelve
de IVA en un momento implica un mayor pago de IVA
en el futuro, aunque si el Estado nacional absorbe el
costo financiero que se ahorra la empresa.

Permitir la amortizacion acelerada de los bienes
de capital y de las obras de infraestructura también
mejora el resultado financiero de la inversion, debido
a que les reduce el monto a pagar por el impuesto a
las ganancias en los primeros afios, desde la puesta en
marcha del proyecto. Sin embargo, al igual que en el
caso del beneficio en IVA, tampoco implica un costo
fiscal neto para el Estado nacional, debido a que lo que
se ahorra de Impuesto a las Ganancias la empresa en
los primeros aflos implica un mayor pago en el futuro.

Asimismo, como se menciond anteriormente, uno
de los objetivos del presente proyecto de ley es la ra-
dicacion de proyectos con alta insercion internacional.
Para ello, resulta vital tener previsibilidad respecto de
sus costos, siendo los derechos de exportacion uno de
ellos. Por lo tanto, asegurar por ley que los derechos
de exportacion van a ser de cero por ciento (0 %) hasta
el 31 de diciembre de 2031 brinda esa previsibilidad.

Ademas, el presente proyecto de ley apunta a la
creacion de un ambito donde se pueda pensar el sector
y actuar en consecuencia frente a los desafios que la
realidad impone, desde un ambito plural, con la parti-
cipacion de las gremiales empresarias, de las trabaja-
doras y los trabajadores, y del Estado. En efecto, este
proyecto es parte de ese ejercicio plural.

Cabe sefalar que, en caso de sancionarse, esta ley
se complementaria con la ley 27.263, que instituyo el
Régimen de Desarrollo y Fortalecimiento del Autopar-
tismo Argentino, dado que los proyectos de inversion
elegibles son aquellos que posibiliten el desarrollo de
los bienes comprendidos en la misma (plataformas
exclusivas, autopartes nuevas y niveles minimos de
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contenido nacional), diferenciandose el hecho economi-
co que motiva el acceso a los beneficios promocionales
previstos en cada una de las medidas.

Es preciso mencionar que, respecto de la ley men-
cionada precedentemente, la medida propuesta impul-
sa asimismo la extension del plazo para que las em-
presas interesadas puedan solicitar su incorporacion
al régimen referido.

El principal beneficio de la ley 27.263 se encuentra
vinculado a la compra de autopartes nacionales, el cual
se incrementa en funcion del aumento de los niveles de
contenido nacional, mejorando asi la competitividad de
las autopartes nacionales frente a las importadas. En el
caso del proyecto de ley que se estd impulsando, los be-
neficios estan centrados en reducir el costo financiero de
las inversiones (devolucion anticipada de IVA y amor-
tizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias) y en
mejorar la competitividad externa para aumentar expor-
taciones (eliminacion de derechos de exportacion).

Por lo tanto, el proyecto de ley propuesto genera
incentivos necesarios para la radicacion de inversio-
nes en un sector muy importante para la economia
de nuestro pais, inversiones que van a generar mas
produccion, empleo de calidad y, fundamentalmente,
coadyuvar a establecer un modelo productivo de alta
escala, integracion nacional e insercion exportadora,
yendo hacia un sendero de superavit comercial.

Por los motivos expuestos se solicita la pronta san-
cion del proyecto de ley que se acompana.

Saludo a su honorabilidad con mi mayor consideracion.
Mensaje 89/21

ALBERTO A. FERNANDEZ.

Santiago A. Cafiero. — Matias S. Kulfas. —
Martin Guzman.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PROMOCION DE INVERSIONES
EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ-
AUTOPARTISTA'Y SU CADENA DE VALOR

TITULO PRELIMINAR
Principios basicos

Articulo 1° — Créase el Régimen de Promocion de
la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de
Valor, el que se regira por las condiciones estableci-
das en la presente ley y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Art. 2° — Se consideran objetivos primordiales del
régimen:

1. La promocion de las inversiones en el sector
automotriz;
2. El fortalecimiento de su cadena de valor;

3. La generacion de puestos de trabajo de calidad,

4. El fomento de una mayor insercion internacio-
nal que fortalezca el perfil exportador;

5. El desarrollo de nuevos modelos y autopartes,
con escala y competitividad,

6. Elimpulso a las nuevas motorizaciones —hibri-
dos, eléctricos, a celda de combustible (hidro-
geno) y a gas, entre otras—;

7. La promocion, desarrollo y transferencia de nue-
vas tecnologias, conocimientos e innovacion;

8. El cuidado del medio ambiente; y
9. La mejora en la seguridad vehicular.

Art. 3° — Para la consecucion de los objetivos pre-
vistos en el articulo precedente se establecen los si-
guientes ejes estratégicos:

1. Creacion de un programa de fomento a nuevas
inversiones.

2. Creacion del Instituto de la Movilidad.

Art. 4° — Declarase a la industria automotriz-
autopartista como industria estratégica en la Republica
Argentina.

TiTULO T
Fomento de nuevas inversiones
CariTuLo 1
Creacion y actividades alcanzadas

Art. 5° — Créase el Programa de Fomento a Nuevas
Inversiones de la Industria Automotriz-Autopartista.
Art. 6° — El programa creado en el articulo precedente
comprende las inversiones en bienes de capital nuevos
y obras de infraestructura —excluidas las obras civiles
ajenas al proceso industrial, conforme el alcance que
precise la Autoridad de Aplicacion— realizadas por em-
presas industriales radicadas en la Reptiblica Argentina y
destinadas directamente a la produccion de los bienes y/o
desarrollo de actividades que se detallan a continuacion:
a) Automoviles;
b) Utilitarios de hasta mil quinientos kilogramos
(1.500 kg) de capacidad de carga;
¢) Comerciales livianos de mas de mil quinientos
kilogramos (1.500 kg) y hasta cinco mil kilo-
gramos (5.000 kg) de capacidad de carga;
d) Camiones, chasis con y sin cabina y 6mnibus;
e) Motores de combustion interna, hibridos,
eléctricos, a gas natural licuado, a gas natural
comprimido, a biogés, a celdas de combusti-
ble y todo tipo de biocombustible y otros y sus
componentes de los bienes comprendidos en
los incisos @), b), ¢) y d) de la presente ley;
/) Cajas de transmision y sus componentes de los
bienes comprendidos en los incisos @), b), ¢) y
d) de la presente ley;
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g) Ejes con diferencial y sus componentes de los
bienes comprendidos en los incisos @), b), ¢) y
d) de la presente ley;

h) Otros sistemas de autopartes, conjuntos y sub-
conjuntos de los bienes comprendidos en los
incisos a), b), ¢) y d) de la presente ley;

i) Otras partes y piezas de los bienes comprendi-
dos en los incisos a), b), ¢), d), e), f), g) y h) de
la presente ley;

J) Procesos industriales (pintura, mecanizado,
forja y fundicidn, entre otros) de los bienes
comprendidos en los incisos @), b), c), d), e),
1), ), h) ei)de la presente ley.

La Autoridad de Aplicacion precisara el alcance de
los bienes comprendidos en los incisos /) ¢ i) y de las
actividades enunciadas por el inciso j), en funcion de
las posibilidades de mayores o nuevos desarrollos que
coadyuven a incrementar la integracion local del bien
o proceso que conforman, asi como las inversiones
minimas y demas exigencias requeridas en cada caso.

Capituro II
Beneficiarios y beneficiarias

Art. 7° — Podran acceder a los beneficios estableci-
dos en el presente titulo las personas juridicas cons-
tituidas en la Republica Argentina o habilitadas para
actuar dentro de su territorio comprendidas en el inci-
so a) del articulo 53 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones,
que cuenten con proyectos de inversion aprobados por
la Autoridad de Aplicacion en el marco de la presente
ley y sus normas reglamentarias y complementarias,
destinados a la produccion de los bienes y/o al desa-
rrollo de las actividades detalladas en el articulo pre-
cedente.

El plazo de puesta en marcha no podra exceder de
los tres (3) afios computados desde la aprobacion del
proyecto por parte de la Autoridad de Aplicacion, pla-
70 que podra ser prorrogado a pedido del interesado
o de la interesada por causas debidamente fundadas.

El plazo de puesta en marcha, incluidas sus pro-
rrogas, en ningun caso podra ser posterior al 31 de
diciembre de 2029.

Se entiende por puesta en marcha a aquella en la
cual se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que todas las inversiones comprendidas en las
diferentes etapas del proyecto aprobado se hu-
bieran realizado; y

b) Que se haya iniciado la produccion de los bie-
nes objeto del proyecto aprobado.

La Autoridad de Aplicacion determinara los plazos,
formas y condiciones que deberan observar las pre-
sentaciones de los proyectos que se realicen al amparo
de la presente ley, a efectos de su analisis y aproba-
cion, y tendran que considerar, entre otros aspectos

de relevancia, el monto de la inversion minima que
debera comprometerse, la escala de produccion, el im-
pacto sobre el empleo, la competitividad de la cadena
de valor automotriz-autopartista, la generacion de va-
lor agregado, la incorporacion de nuevas tecnologias
y capacidad exportadora.

Art. 8° — No podran acogerse al tratamiento dis-
puesto por el presente régimen quienes se hallen en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados o declaradas en estado de quiebra,
respecto de los o las cuales no se haya dispues-
to la continuidad de la explotacion, conforme
a lo establecido en la ley 19.551 y sus modifi-
caciones, o en la ley 24.522 y sus modificacio-
nes, segiin corresponda.

b) Aquellos sujetos que por las inversiones rea-
lizadas y susceptibles de ser alcanzadas por
la presente ley ya se encuentren beneficiados
con franquicias similares en el marco de otros
regimenes de promocion, a excepcion de la
ley 27.263.

¢) Quienes no se encuentren en curso normal de
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y/o
previsionales.

Asimismo, no resultaran alcanzadas por los be-
neficios promocionales previstos en la presente ley
aquellas inversiones que se hubieran financiado con
aportes no reembolsables otorgados en el marco de
programas existentes en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Productivo.

Art. 9° — La aprobacion de los proyectos de in-
version presentados en el marco de esta ley que se
encuentren destinados a la produccion de los bienes
comprendidos en los incisos a) y b) del articulo 6° de
la presente ley requerira la adhesion previa al régimen
instituido por la ley 27.263, en las formas y condicio-
nes alli establecidas.

Los proyectos relacionados a la produccion de los
bienes comprendidos en los incisos ¢) y d) del articu-
lo 6° de la presente ley, para ser incluidos en el presente
régimen, deberan consistir en plataformas nuevas, o que
pese a no reunir tal condicion, las mismas impliquen un
redisefio significativo de los bienes involucrados.

La Autoridad de Aplicacion establecera los montos
y las caracteristicas minimas que deberan contemplar
los proyectos de inversion presentados en relacion con
los bienes comprendidos en los incisos ¢), d), e), /), g),
h), i)y j) del articulo 6° de la presente ley, en funcion
del bien y/o proceso de que se trate, y precisard las
pautas objetivas que determinaran el alcance de los
modelos redisefiados comprendidos en la presente ley.

Los proyectos de inversion relacionados con la pro-
duccion de los bienes comprendidos en los incisos e),
1), g), h) e i) del articulo 6° de la presente ley deberan
necesariamente involucrar la produccion de:

1. Nuevas autopartes; o
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2. Autopartes ya producidas al momento de la
inscripeion al régimen que involucren una me-
jora sustantiva en la capacidad de produccion,
conforme a los parametros que al efecto esta-
blezca la Autoridad de Aplicacion.

Art. 10. — Los bienes producidos en el marco de
los proyectos de inversion aprobados deberan alcan-
zar un Contenido Minimo Nacional (CMN) que no
podra ser inferior al que a continuacion se indica en
cada caso:

1. Los comprendidos en los incisos ¢) y d) del
articulo 6° de la presente ley deberan tener
un Contenido Minimo Nacional (CMN) del
quince por ciento (15 %) durante los primeros
tres (3) afios desde la puesta en marcha de la
produccion asociada al proyecto de inversion
objeto del beneficio y del veinte por ciento (20
%) durante los siguientes dos (2) afos.

CMN =

Suma del valor de autopartes nacionales

2. Los comprendidos en el inciso e) del articu-
lo 6° de la presente ley deberan tener un Con-
tenido Minimo Nacional (CMN) del diez por
ciento (10 %) durante los primeros tres (3)
aflos desde la puesta en marcha de la produc-
cion asociada al proyecto de inversion objeto
del beneficio y del quince por ciento (15 %)
durante los siguientes dos (2) afos.

3. Los bienes comprendidos en los incisos f), g)
y h) del articulo 6° de la presente ley deberan
tener un Contenido Minimo Nacional (CMN)
no inferior al treinta por ciento (30 %) por cin-
co (5) afios desde la puesta en marcha de la
produccion asociada al proyecto de inversion
objeto del beneficio.

A los efectos de calcular el Contenido Mi-
nimo Nacional (CMN) para los incisos ¢), d),
e), f), g y h) se tomara en consideracion el
siguiente calculo:

100

4. Los comprendidos en el inciso ) deberan cum-
plir con al menos una de las siguientes tres (3)
condiciones:

a) Que en su elaboracion se utilicen Unica
y exclusivamente materias primas o insu-
mos nacionales; o

b) Que en su elaboracion se utilicen, en cual-
quier proporcion, materias primas o insu-
mos importados, siempre que estos sean
sometidos a procesos de elaboracion, fa-
bricacion o perfeccionamiento industrial
que impliquen una transformacion que
les confiera una nueva individualidad, ca-

- - x
Suma del valor CIF de autopartes importadas + Suma del valor de autopartes nacionales

racterizada por el hecho de estar clasifi-
cados en una partida arancelaria —prime-
ros cuatro (4) digitos de la Nomenclatura
Comun del Mercosur (NCM)- diferente a
la de las mencionadas materias primas o
insumos; o bien

¢) Que el Contenido Minimo Nacional

(CMN) no resulte inferior al treinta por
ciento (30 %).

En este caso, el Contenido Minimo Nacional
(CMN) se tomara en consideracion de acuerdo al si-
guiente calculo:

X d#l valer CIF de materiales 1

Los requisitos de contenido explicitados preceden-
temente deberan ser cumplimentados desde la pues-
ta en marcha de la produccion asociada al proyecto
de inversion objeto del beneficio y durante cinco (5)
afios.

Art. 11. — La Autoridad de Aplicacion establecera
los requisitos que deberan observar los procesos pro-
ductivos en el marco de las inversiones comprendidas
en el inciso j) del articulo 6° a efectos de ser alcanza-
dos por el régimen creado por la presente ley.

Carituro IIT
Beneficios

Art. 12. — Los sujetos que resulten beneficiarios del
programa creado por la presente ley, por las inversio-

nes en bienes de capital, incluyendo las obras de in-
fraestructura destinadas a la actividad industrial que
se encuentren directamente relacionadas con la pro-
duccion del bien objeto del proyecto aprobado, reali-
zadas a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley y hasta la puesta en marcha del proyecto aprobado,
conforme el alcance y precisiones que al efecto esta-
blezca la Autoridad de Aplicacion, podran gozar de
los siguientes beneficios:

a) Respecto a los créditos fiscales originados en
las inversiones efectuadas al amparo del pro-
grama creado por la presente ley, en las formas
y condiciones que establezca la Autoridad de
Aplicacion, el plazo al que hace referencia el
primer parrafo del primer articulo sin nimero
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incorporado a continuacion del articulo 24 de
la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, se re-
ducira a tres (3) periodos fiscales.

El Ministerio de Economia sera el encarga-
do de proponer anualmente, para su incorpo-
racion en la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional, el cupo presupues-
tario destinado a la devolucion de saldos es-
tablecida en el parrafo precedente, de acuerdo
a las condiciones imperantes en materia de
ingreso presupuestario. A tales efectos, debe-
ra considerarse la proyeccion de los nuevos
proyectos susceptibles de ser incorporados al
régimen creado por la presente ley, asi como
el monto de los beneficios relativos a los bene-
ficiarios y las beneficiarias ya incorporados e
incorporadas y que resulten necesarios para la
continuidad de la promocion.

Los sujetos que accedan al beneficio pre-
visto en este inciso que realicen operaciones
provenientes de actividades que resulten
alcanzadas por el programa creado por la pre-
sente ley, gravadas en el impuesto al valor
agregado con una alicuota inferior a la pre-
vista en el primer parrafo del articulo 28 de
la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, al
solo efecto de llevar a cabo la comparacion es-
tipulada en el apartado (i) del séptimo parrafo
del primer articulo sin nimero incorporado a
continuacion del articulo 24 de la mencionada
ley del gravamen, podran computar los débitos
fiscales generados por tales operaciones y se
considerard la alicuota establecida en el primer
parrafo del mencionado articulo 28;

b) Amortizacion acelerada en el impuesto a las
ganancias. Dichas amortizaciones seran prac-
ticadas a partir del periodo fiscal de afectacion
del bien, de acuerdo con las normas previstas
en los articulos 87 y 88 de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus
modificaciones, en las condiciones que fije la
reglamentacion que a tal efecto se dicte.

Los bienes muebles alcanzados por el beneficio
podran ser amortizados en tres (3) cuotas anuales,
iguales y consecutivas desde el periodo fiscal de su
afectacion, inclusive. En el caso de las obras de in-
fraestructura, como minimo en la cantidad de cuotas
anuales, iguales y consecutivas que surja de conside-
rar su vida util reducida al cincuenta por ciento (50 %)
de la estimada.

Los beneficios establecidos en los incisos a) y b)
no son excluyentes y podran ser otorgados en forma
concurrente.

Art. 13. — Fijase hasta el 31 de diciembre de 2031
un derecho de exportacion del cero por ciento (0 %)
a la exportacion de los bienes producidos al amparo

de los proyectos aprobados en el marco del presente
régimen.

El Poder Ejecutivo nacional determinara las posi-
ciones arancelarias a las que se les aplicara la alicuota
prevista en el parrafo anterior.

Art. 14. — La Autoridad de Aplicacion y la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el ambito del Ministerio de Economia,
dictaran, en el ambito de sus competencias, las normas
complementarias que resulten necesarias a efectos de
instrumentar las previsiones dispuestas en el presente
capitulo y efectivizar los beneficios contemplados.

CariTuLo IV
Auditoria

Art. 15. — La Autoridad de Aplicacion determinard
los procedimientos, alcances y modalidades de las au-
ditorias que permitan la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones emergentes del presente régimen
por parte de los beneficiarios y las beneficiarias, las
que podra ejecutar por si y/o a través de instituciones
técnicas con las que se celebren convenios especificos
al efecto, sin perjuicio de las facultades de contralor
que le corresponden a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Art. 16. — El costo originado por las actividades de
verificacion y contralor de la operatoria del régimen
establecido por la presente ley estara a cargo de los
respectivos beneficiarios y las respectivas beneficia-
rias mediante el pago de una tasa, la que en ninglin
caso podra exceder del uno por ciento (1 %) calculado
sobre el monto de los beneficios usufructuados.

La Autoridad de Aplicacion establecera el procedi-
miento para determinar el porcentaje, plazo y forma
de pago, asi como las demas condiciones para la per-
cepcion de dicha tasa.

CarituLo V
Régimen sancionatorio

Art. 17. — El incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley dara lugar a la aplicacion de las si-
guientes sanciones, sin perjuicio de las que pudieren
corresponder por aplicacion de la restante legislacion
vigente:

a) Suspension en el goce del beneficio por el pe-
riodo que dure el incumplimiento.

b) Revocacion total o parcial del beneficio usu-
fructuado con su correspondiente restitucion
al fisco de los créditos fiscales oportunamente
acreditados o devueltos o, en su caso, del im-
puesto a las ganancias ingresado en defecto;
ingreso de los derechos de exportacién no
abonados, con mas los respectivos intereses
resarcitorios.
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¢) Multas, cuyos montos no podran exceder del
cincuenta por ciento (50 %) de los beneficios
usufructuados.

d) Inhabilitacion para volver a gozar de los be-
neficios del régimen por el mismo u otro pro-
yecto.

Art. 18. — Sera considerada una falta leve:

a) La demora y/o la inexactitud en la presenta-
cion de la informacion requerida.

b) La omision de la presentacion de la informacion
requerida, en la medida en que esa situacion no
implique un usufructo indebido de los beneficios
previstos en la presente ley.

Art. 19. — Seran consideradas faltas graves:

a) La omision de presentacion de la informacion
requerida si el beneficio ya hubiere sido usu-
fructuado.

b) La falsedad en la declaracion de contenido na-
cional, en la medida en que implique que una
empresa goce indebidamente de alguno de los
beneficios del presente régimen.

¢) Presentaciones falsas e inexactas que hubieran
dado lugar al goce indebido de los beneficios.

d) Incumplimientos en los compromisos asumi-
dos en el marco de los proyectos presentados
y aprobados, incluido el incumplimiento al
Contenido Minimo Nacional (CMN) previsto
para cada supuesto.

Art. 20. — Ante una falta leve, la Autoridad de Apli-
cacion podra aplicar, previa intimacion al cumpli-
miento del deber en cuestion y del otorgamiento de
un plazo para el descargo correspondiente, la sancion
prevista en el inciso @) del articulo 17 de la presente
ley.

Art. 21. — Ante una falta grave determinada, previa
instruccion de un sumario que respete el debido dere-
cho de defensa de la parte en cuestion, la Autoridad
de Aplicacion podra aplicar, de forma conjunta o al-
ternativa, las sanciones previstas en el articulo 17 de
la presente ley. La graduacion de estas se realizara de
acuerdo al monto del beneficio y a los antecedentes en
el cumplimiento del régimen del beneficiario o de la
beneficiaria.

Las acciones para exigir el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de la presente ley e imponer
las sanciones derivadas de su incumplimiento pres-
cribiran a los diez (10) afios contados a partir de la
fecha en que el cumplimiento debid hacerse efectivo.
El acto administrativo que ordena la instruccion
de sumario administrativo y/o el requerimiento de
cumplimiento emitido por la Autoridad de Aplicacion
suspenderan por tres (3) afios el plazo de prescripcion
delaaccionyseaplicaranensubsidio las disposiciones
de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus mo-
dificaciones.

Art. 22. — La Autoridad de Aplicacion dictara el
procedimiento administrativo que regira la instruc-
cion del sumario a que refiere el presente titulo.

TITULO 11
Instituto de la Movilidad
CapiTuLo 1
Creacion, objetivos y responsabilidades

Art. 23. — Créase el Instituto de la Movilidad como
ente de derecho publico no estatal que tendra por ob-
jeto fomentar la consolidacion de un ecosistema pro-
ductivo sustentable a través de la coordinacion entre
los diferentes eslabones de la cadena de valor, el Es-
tado nacional, el colectivo de los trabajadores y las
trabajadoras y las instituciones de apoyo cientifico y
tecnologico.

El instituto dictara su propio estatuto interno y se
regira por ¢l y por las normas que le sean aplicables
conforme a su naturaleza juridica, sus objetivos y sus
funciones.

Art. 24. — Es objetivo primario del Instituto de la
Movilidad contribuir al fortalecimiento y mejora de la
competitividad, la defensa del empleo y el desarrollo
del sector automotriz y autopartista argentino con una
vision federal.

Sus principales funciones seran:

1. Aportar ideas e iniciativas en el marco de las
politicas publicas dirigidas al sector automo-
triz y autopartista.

2. Investigar, relevar y analizar las problemati-
cas productivas concernientes a la cadena de
valor.

3. Articular programas y promover proyectos
con instituciones y entes publicos y/o priva-
dos que contribuyan al desarrollo sostenible
del sector.

4. Promover y eventualmente financiar el desa-
rrollo de la infraestructura cientifico-tecnold-
gica y la red de laboratorios vinculados.

5. Impulsar la formacioén y capacitacion perma-
nente de los recursos humanos en la cadena
de valor.

Art. 25. — El Instituto de 1a Movilidad debera elabo-
rar y aprobar un plan anual de accién, de conformidad
con las acciones estipuladas en el articulo precedente
y de acuerdo con el presupuesto anual aprobado por
el directorio.

CapriTuLo 11
Funcionamiento del instituto

Art. 26. — El gobierno y la administracion del Ins-
tituto de la Movilidad estaran a cargo de un directorio
integrado por ocho (8) vocales, que se desempefiaran
con caracter ad honorem.
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Dos (2) vocales seran designados o designadas por
la Autoridad de Aplicacién y uno (1) por el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial. Tres (3) vocales
seran designados o designadas por cada una de las
asociaciones empresarias representativas del sector
automotriz (Asociacion de Fabricas de Automoto-
res —ADEFA—, Asociacion de Fabricas Argentinas de
Componentes —AFAC— y Asociacion de Industriales
Metalurgicos de la Republica Argentina —ADIMRA-)
y dos (2) vocales, por sindicatos (Sindicato de Meca-
nicos y Afines del Transporte Automotor -SMATA-y
Unién Obrera Metalurgica —UOM-). Asimismo, cada
entidad debera designar a su respectivo o respectiva
suplente.

El presidente o la presidenta del directorio sera de-
signado o designada por los o las vocales, debiendo
ser electo o electa de entre sus miembros.

En cada votacion cada miembro del directorio
tendra derecho a un (1) voto y, en caso de empate,
el presidente o la presidenta votard nuevamente para
desempatar.

Se promoveran designaciones adecuadas en térmi-
nos de género, federalismo, idoneidad y antecedentes
en el sector.

Art. 27. — Créase el Consejo Consultivo del Insti-
tuto de la Movilidad, el cual estara conformado por:
un (1) asesor o una (1) asesora designado o designada
por la Agencia Nacional de Promocion de la Investi-
gacion, el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion; un
(1) asesor o una (1) asesora designado o designada por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial; un (1) asesor o
una (1) asesora designado o designada por la Agencia
Argentina de Inversiones y Comercio Internacional y
un (1) asesor o una (1) asesora designado o designada
por la Asociacion de Concesionarios de Automotores
de la Republica Argentina (ACARA).

La funcién del Consejo Consultivo sera la reco-
mendacion de cursos de accion para el referido insti-
tuto de acuerdo a las mejores practicas internacionales
en materia de seguridad vial, tecnologia y comercio
internacional.

Art. 28. — El Instituto de la Movilidad sera finan-
ciado mediante el Fondo del Instituto de la Movili-
dad originado mediante los siguientes mecanismos,
de conformidad a las previsiones que las autorida-
des competentes establezcan a efectos de su imple-
mentacion:

1. Aportes de particulares efectuados en el mar-
co de la prevision dispuesta en el articulo 6°
del acuerdo sobre la politica automotriz co-

mun entre la Republica Argentina y la Rept-
blica Federativa de Brasil, correspondiente al
38 Protocolo Adicional al Acuerdo de Com-
plementacién Econémica N° 14, modificado
por el articulo 11 del protocolo 44, de confor-
midad con las normas complementarias que
al efecto dicte la Autoridad de Aplicacioén con
acuerdo del Ministerio de Economia.

2. El cinco por mil (5 %) de lo recaudado en
concepto de inscripcion inicial de dominio
de vehiculos importados (arancel N° 26 DN-
RPA-Inscripcion inicial de automotores im-
portados) que se realice a partir de los treinta
(30) dias contados desde la constitucion del
instituto.

3. Otros fondos como aportes del Estado nacio-
nal, aportes provinciales, donaciones, fondos
provenientes de la cooperacion internacional,
aportes efectuados por las camaras y/o empre-
sas del sector y otros que pudiere obtener.

TITULO 111
Disposiciones finales

Art. 29. — Sustituyese el articulo 21 de la ley 27.263,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 21: Fijase hasta el 31 de diciembre
de 2027 el plazo para que las empresas interesa-
das puedan solicitar su incorporacioén al mismo,
pudiendo recibir los beneficios por el tiempo que
dure su proyecto.

No obstante, las solicitudes que se realicen
con posterioridad a los primeros cinco (5) afios
de vigencia en ningun caso podran acceder a los
beneficios previstos, por la presente ley por un
plazo adicional a dos (2) afios, cumplido el plazo
establecido en el parrafo anterior.”

Art. 30. — La Secretaria de Industria, Economia del
Conocimiento y Gestion Comercial Externa del Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo sera la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley y quedara facultada para
dictar las normas aclaratorias y complementarias que
resulten necesarias a efectos de tornar operativas las
previsiones dispuestas en la presente ley.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
ALBERTO A. FERNANDEZ.

Santiago A. Cafiero. — Matias S. Kulfas. —
Martin Guzman.
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