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COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL

SUMARIO: Entrada de tropas extranjeras al terri-
torio nacional y salida fuera de él de fuerzas na-
cionales, según corresponda, para participar en los 
ejercicios contemplados en el Programa de Ejerci-
taciones Combinadas, a realizarse desde el 1º de 
septiembre de 2022 hasta el 31 de agosto de 2023. 
Autorización. (30-S.-2022.)

Dictamen de comisión
Honorable Cámara:

La Comisión de Defensa Nacional ha considerado el 
proyecto de ley venido en revisión del Honorable Sena-
do por el cual se autoriza la entrada de tropas extranjeras 
al territorio nacional y la salida del mismo de fuerzas 
nacionales para participar en los ejercicios del Progra-
ma de Ejercitaciones Combinadas a realizarse del 1º de 
septiembre de 2022 al 31 de agosto de 2023; y, por las 
razones expuestas en el informe que se acompaña y las 
que dará el miembro informante, aconseja su sanción.

Sala de la comisión, 23 de agosto de 2022.
Agustina L. Propato. – Rosana A. Bertone. – 

Guillermo O. Carnaghi. – Leila Chaher. 
– Ricardo D. Daives. – Nelly R. Daldovo. 
– Agustín Domingo. – José L. Gioja. – 
Ramiro Gutiérrez. – Ricardo Herrera. – 
Germán P. Martínez. – María G. Parola. 
– Francisco Sánchez. – Rodolfo Tailhade. 
– Jorge G. Verón. – Lucio Yapor. – 
Carolina Yutrovic.

En disidencia:
Alberto Asseff. – Carlos R. Zapata. 

– Mariana Zuvic. – Julio Cobos. – 
Alejandro Finocchiaro. – Miguel Á. 
Bazze. – Álvaro G. González. – Dolores 
Martínez. – Jorge Vara.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA 
DE LOS/AS SEÑORES/AS DIPUTADOS/AS 

ASSEFF, ZAPATA, ZUVIC, COBOS, 
FINOCCHIARO, BAZZE, GONZÁLEZ A. G., 

MARTÍNEZ D. Y VARA

En nuestro carácter de diputados nacionales veni-
mos a fundamentar la disidencia en el dictamen del 
expediente 30-S.-22, atinente a la autorización para 
la entrada y salida de tropas con el fin de realizar 
ejercicios militares combinados y debidamente pro-
gramados.

En el anexo V, se contempla el ejercicio de entrena-
miento combinado en el mar, denominado Passex, que 
surge de acuerdos bilaterales durante las Conferencias 
Navales Interamericanas Especializadas en Interopera-
bilidad (CNIE-I). El ejercicio de adiestramiento prevé 
realizarse en oportunidad de que una unidad de gue-
rra extranjera efectúe un pasaje por el litoral marítimo 
argentino. El lugar de realización es, pues, la Zona 
Económica Exclusiva de la República Argentina. En el 
inciso c) se mencionan los países participantes y obser-
vadores, sin distinguir cuáles son los primeros y cuáles 
los segundos. Entre los países expresamente consigna-
dos se halla la Federación de Rusia. 

Con fecha 19 de agosto de 2022, ante consultas pe-
riodísticas, el presidente de la Comisión de Defensa 
declaró que el sector parlamentario que integra –Jun-
tos por el Cambio– se opondrá a que se efectúen ejer-
cicios combinados –sean bilaterales o conjuntos con 
otros países– con la Armada de la Federación de Ru-
sia. Obviamente, esta oposición incluye a eventuales 
adiestramientos conjuntos con las fuerzas de tierra y 
de aire de ese país, abarcando el área cibernética, sean 
programados o de oportunidad.

La oposición no es ideológica ni mucho menos ca-
prichosa. Se trata de ser coherentes con nuestra postu-
ra como Estado nacional. Nuestro país ha condenado 
la invasión de Rusia a su vecina República de Ucrania 



en febrero del corriente año. Esa condena se sustenta 
en el rechazo del uso de la fuerza militar para dirimir 
conflictos internacionales.

La Argentina ha establecido desde la restauración 
del sistema democrático en 1983 que su fuerza es el 
derecho internacional. Si bien este muchas veces se 
muestra impotente, en rigor de verdad el mundo vis-
lumbra que más temprano que tarde el derecho se im-
pondrá sobre la fuerza. Ganará la fuerza del derecho.

Nuestro país ha tenido vínculos normales con Rusia. 
Los regímenes políticos imperantes en Rusia y en la 
Argentina han sido sustantivamente divergentes, pero 
la relación diplomática y el intercambio comercial –
con sus vaivenes– se han mantenido. Más aún, el presi-
dente doctor Hipólito Yrigoyen, hace más de un siglo, 
concurrió a mitigar la hambruna que padecía ese país 
en medio de la Primera Guerra Mundial y en el inicio 
de la Revolución de 1918, enviando trigo y otros auxi-
lios. Empero, la invasión de febrero pasado conmovió 
al mundo y a la Argentina.

Sería un inaceptable acto de incoherencia que en 
este contexto, nuestra Armada realice un adiestramien-
to con su par rusa.

Cierto es que ese mismo día 19 de agosto, cuando 
expresé –en consulta previa con varios legisladores 
del interbloque de Juntos por el Cambio– nuestra dis-
conformidad con este eventual ejercicio de adiestra-
miento, el Ministerio de Defensa Nacional, a través 
del propio ministro Jorge Taiana y del secretario de 
Asuntos Internacionales para la Defensa, Francisco 
Cafiero, fijaron posición, que en síntesis consistió 
en declarar que este eventual ejercicio con Rusia se 
convino en agosto de 2021 –medio año antes de la 
invasión– y que en estas circunstancias ese adies-
tramiento no se realizaría. Sin embargo, la fecha de 
la remisión de la iniciativa de ley que autoriza estos 
adiestramientos combinados con fuerzas armadas 
extranjeras es del 22 de mayo de 2022, es decir tres 
meses posteriores a la invasión. Tiempo más que su-
ficiente para que la eventual ejercitación con la Ar-
mada de la Federación de Rusia fuese eliminada del 
proyecto de ley.

La diplomacia tradicional tiene crecientemente bue-
nos auxiliares en la diplomacia parlamentaria –terreno 
donde hay anchurosas posibilidades de despliegue– y 
también en la Diplomacia Militar. Existen innúmeras 
cuestiones –especialmente fronterizas– que la burocra-
cia institucional procrastina y que suelen ser superadas 
por el amigable entendimiento directo de las fuerzas mi-
litares que operan en lugar.

Por otro lado, el intercambio de experiencias propio 
de estos ejercicios resulta muy valioso para ir perfec-
cionando profesionalmente a nuestras fuerzas. Tam-
bién para anudar lazos amistosos, que siempre son y 
serán útiles para nuestras FF. AA. y para los intereses 
nacionales de nuestro país.

Ante esta situación, un proyecto de ley con media 
sanción del Senado que queremos y aspiramos a que 

devenga en ley, sobre todo porque el 7 de septiembre 
de 2022, es decir en pocos días, nuestro vecino, socio 
comercial y compañero de ruta estratégico –Brasil– 
conmemorará su bicentenario como país independien-
te y nuestra Armada deberá estar presente en la cele-
bración, nos enfrentamos a un dilema. En efecto, no 
podemos aceptar que en el texto de la ley esté incluida 
la Federación de Rusia como uno de los países con los 
cuales eventualmente se harán adiestramientos com-
binados. Pero tampoco queremos ser obstáculos para 
que nuestro país participe de los diferentes ejercicios 
con fuerzas armadas de países amigos en el período 
agosto de 2022 - agosto de 2023.

Respaldaremos la sanción de esta ley, pero con la re-
serva de que no estamos autorizando un adiestramien-
to militar combinado con Rusia, ni en el mar, ni en el 
aire ni en tierra.

Se sobrepone a nuestra aprensión –que guarda total 
razonabilidad– nuestro sentido de que la Defensa es 
–o debe ser– una Política de Estado y por tanto esta-
mos impelidos a sustraerla, en todo lo políticamente 
posible, de las pugnacidades partidarias y, me atrevo a 
puntualizarlo, de las posturas ideológicas.

Saludo a la señora presidenta con todo respeto. 

Alberto Assef. – Carlos R. Zapata. – Mariana 
Zuvic. – Julio Cobos. – Alejandro 
Finocchiaro. – Miguel Á. Bazze. – Álvaro 
G. González. – Dolores Martínez. – Jorge 
Vara.

Buenos Aires, 10 de agosto de 2022.
A la señora presidenta de la Honorable Cámara de 

Diputados de la Nación.
Tengo el honor de dirigirme a la señora presidenta, 

a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la 
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que 
paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,…

Artículo 1º – Autorízase la entrada de tropas ex-
tranjeras al territorio nacional y la salida fuera de él 
de fuerzas nacionales, según corresponda, para parti-
cipar en los ejercicios contemplados en el Programa 
de Ejercitaciones Combinadas a realizarse desde el 1º 
de septiembre de 2022 hasta el 31 de agosto de 2023. 
Los ejercicios combinados que componen el presente 
Programa Anual se detallan en los anexos I: Acrux, II: 
Atlasur, III: Fraterno, IV: Inalaf, V: Passex, VI: Unitas, 
VII: Viekaren, VIII: Salitre 2022, IX: Cooperación IX, 
X: Arandú 2022/2023 y XI: Solidaridad 2022, los cua-
les forman parte integrante de la presente ley.

Art. 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Claudia Ledesma Abdala de Zamora.
Marcelo J. Fuentes.
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INFORME

Honorable Cámara:

La Comisión de Defensa Nacional, al considerar 
el proyecto de ley venido en revisión del Honorable 
Senado por el cual se autoriza la entrada de tropas 
extranjeras al territorio nacional y la salida del mis-

mo de fuerzas nacionales para participar en los ejer-
cicios del Programa de Ejercitaciones Combinadas, 
a realizarse del 1º de septiembre de 2022 al 31 de 
agosto de 2023, no encuentra objeciones que formu-
lar al mismo y cree necesario dictaminar la propuesta 
original.

Agustina L. Propato.

fdursi
Texto escrito a máquina
SUPLEMENTO 1

https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-140/140-202s1.pdf





