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SUMARIO: Régimen de Promocion de la Produccion
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Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Economias y Desarrollo Regional,
de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Fernandez Patri y otros/as sefiores/as diputados/as por
el que se crea el Régimen de Promocion de la Produc-
cion y/o Elaboracion de Productos Organicos; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompana y las
que dara el miembro informante, aconsejan la sancion
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PROMOCION
DE LA PRODUCCION ORGANICA
PARA ECONOMIAS REGIONALES

CarituLo I
Definicion, ambito de aplicacion y alcances

Articulo 1° — Créase un Régimen de Promocion de
la Produccion y/o Elaboracion de Productos Organicos,
debidamente certificados y autorizados, en el marco de
las disposiciones de la ley 25.127, de Produccion Ecolo-
gica, Biologica u Orgénica, y sus normas reglamentarias
y complementarias, y de las politicas estratégicas que a
tal efecto establezca el Poder Ejecutivo nacional a tra-
vés de sus organismos competentes; que regira en todo
el territorio de la Republica Argentina por un lapso de
diez (10) afios, contados a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 2°—Alos fines de la presente ley se entiende por:

a) Produccion: a la generacion de productos pri-
marios para su consumo en fresco, la mayoria
de las veces pasando por una etapa previa de
poscosecha tal como manipulacion, limpieza,
clasificacion, empaque o acondicionamiento;
o ser destinada a un establecimiento proce-
sador, siendo utilizada como materia prima,
insumo o ingrediente basico para obtener un
producto final industrializado;

b) Elaboracion: al proceso de industrializacion
de esa materia prima como ingrediente basi-
co en un producto final para su consumo. La
elaboracion puede ser un proceso propiamente
dicho donde la materia prima es transformada
en sus caracteristicas quimicas o fisicas origi-
nales o puede ser simplemente un almacena-
miento, fraccionado, reetiquetado o similar.

Art. 3° — Podran acogerse al régimen de promocion
establecido en el articulo 1° los productores/as y/o ela-
boradores/as de productos alcanzados por la ley 25.127
que acrediten al menos un (1) afio de permanencia a
contar desde el inicio del seguimiento, encontrandose
en cumplimiento de la norma de produccion organica
vigente, de acuerdo con lo prescripto por el titulo III,
“Sistema de control”, de dicha ley.

Los sujetos interesados en acogerse a los beneficios
establecidos podran ser personas humanas domicilia-
das en la Republica Argentina, y las personas juridicas
constituidas en ella, o que se encuentren habilitadas
para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes,
debidamente inscriptas ante la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP).

Los sujetos alcanzados por esta ley no podran ex-
ceder los montos maximos de facturacion para la to-
talidad de sus actividades establecidos para la deter-
minacion de las empresas medianas tramo I segun lo
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determinado por la ley 24.467 y sus modificaciones y
reglamentaciones.

Art. 4° — Factltase a la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP) a crear un certificado promocio-
nal a los efectos de la operatividad del presente régimen.

Art. 5° — Los sujetos alcanzados por la presente ley
seran considerados beneficiarios/as a los efectos fisca-
les desde la notificacion de la incorporacion al registro
al que hace mencion el articulo 10 de la presente ley.

Art. 6° — Quedaran excluidos del presente régimen
los sujetos:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de
los cuales no se haya dispuesto la continuidad
de la explotacion, conforme a lo establecido
en las leyes 19.551 y sus modificaciones, o
24.522, segin corresponda;

b) Querellados o denunciados penalmente por
la entonces Direccion General Impositiva,
dependiente de la entonces Secretaria de Ha-
cienda del entonces Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Publicos, o la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) con
fundamento en las leyes 23.771 y sus modifi-
caciones o 24.769, segun corresponda, a cuyo
respecto se haya formulado el correspondiente
requerimiento fiscal de elevacion a juicio;

¢) Denunciados formalmente, o querellados pe-
nalmente por delitos comunes que tengan co-
nexion con el incumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias o la de terceros, a cuyo respecto
se haya formulado el correspondiente requeri-
miento fiscal de elevacion a juicio antes de emi-
tirse la disposicion aprobatoria del proyecto;

d) Las personas juridicas —incluidas las cooperati-
vas— en las que, segiin corresponda, sus socios,
administradores, directores, sindicos, miembros
de consejo de vigilancia, consejeros o quienes
ocupen cargos equivalentes en las mismas hayan
sido denunciados formalmente o querellados
penalmente por delitos comunes que tengan co-
nexion con el incumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se
haya formulado el correspondiente requerimien-
to fiscal de elevacion a juicio antes de emitirse la
disposicion aprobatoria del proyecto.

El acaecimiento de cualquiera de las cir-
cunstancias mencionadas en el parrafo ante-
rior, producido con posterioridad a la apro-
bacion del proyecto, sera causa de caducidad
total del tratamiento acordado.

Capfturo II
Tratamiento fiscal para el sector

Art. 7° — Los sujetos beneficiarios que revistan la
calidad de responsables inscriptos en la Administra-
cion de Ingresos Publicos (AFIP) gozaran de los si-
guientes beneficios:

a) Losbeneficiarios/as del régimen de la presen-
te ley podran convertir en un bono de crédito
fiscal intransferible el 50 % (cincuenta por
ciento) de la totalidad de las contribuciones
patronales que hayan efectivamente abonado
a partir de su incorporacion al registro previs-
to en el articulo 10, sobre la ndmina salarial
de mano de obra empleada en la produccion
y/o elaboracion de productos organicos con
destino a los sistemas y subsistemas de segu-
ridad social previstos en la ley 24.241 (Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones).
Las contribuciones patronales en cuestion
son las efectivamente pagadas y devengadas
con posterioridad a la fecha a partir de la cual
resulta beneficiario de la presente ley;

b) Los beneficiarios/as podran utilizar dichos bonos
para la cancelacion de tributos nacionales, y sus
anticipos, como asi también los tributos aduane-
ros, excluido el impuesto a las ganancias.

El bono no podra utilizarse para cancelar
deudas anteriores a la efectiva incorporacion
del beneficiario al régimen de la presente ley,
ni para la cancelacion de obligaciones fisca-
les derivadas de la responsabilidad sustituta
o solidaria de los contribuyentes por deudas
de terceros, o de su actuacién como agente
de retencion o percepcion y, en ningln caso,
eventuales saldos a su favor daran lugar a
reintegros o devoluciones por parte del fisco.

Art. 8° — Los beneficiarios/as del régimen de pro-
mocion establecido por la presente ley tendran una
reduccion del cincuenta por ciento (50 %) en el mon-
to total del impuesto a las ganancias determinado en
cada ejercicio respecto de las actividades productivas
y/o de elaboracion abarcadas por esta ley. Este benefi-
cio se tornara operativo para los ejercicios fiscales que
se inicien con posterioridad a la fecha a partir de la
cual comienza a ser sujeto de beneficios.

Art. 9° — Los sujetos beneficiarios alcanzados por la
presente ley que adicionalmente desarrollen otras activi-
dades llevaran su contabilidad de manera tal que permita
la determinacion y evaluacion en forma separada de las
actividades relativas a la produccion y/o elaboracion de
productos organicos promovidos por la presente ley de
las demas. La imputacion de gastos compartidos con
actividades ajenas a las promovidas se atribuird conta-
blemente respetando criterios objetivos de reparto, como
cantidad de personal empleado, monto de salarios paga-
dos, espacio fisico asignado u otros, siendo esta enume-
racion meramente enunciativa y no limitativa.

CarituLo III

Registro de productores/as
y elaboradores/as organicos/as

Art. 10. — Créase el Registro de Productores/ras y
Elaboradores/as de Productos Ecologicos, Bioldgicos
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u Orgénicos, en el ambito de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca.

Art. 11. — Las personas humanas o juridicas re-
feridas en el articulo 3° interesadas en ser benefi-
ciarias del régimen establecido por la presente ley
deberan presentar su solicitud de inscripcion en el
registro al que hace referencia el articulo anterior,
conforme al formulario y modalidad que al efecto
establezca la Autoridad de Aplicacion. La Autori-
dad de Aplicacion determinard la documentacion
que debera ser acompafiada con la solicitud de ins-
cripcidn, ademads de:

a) Constancia de certificacion del establecimien-
to productor y/o elaborador de productos or-
ganicos, emitida por una entidad certificadora
autorizada por el Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria (SENASA);

b) Copia autenticada de la clave tnica de identifi-
cacion tributaria (CUIT) y de inscripcion ante
la Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP), entidad autarquica en la orbita del
Ministerio de Economia, y que se encuentre al
dia con el cumplimiento de las cargas labora-
les y previsionales.

CapiTuLo IV
Fondo de Promocion del Producto Orgdnico

Art. 12. — Créase el Fondo de Promocion del Pro-
ducto Organico, el cual serd integrado por:

a) Los recursos que anualmente se asignen a tra-
vés de la ley de presupuesto;

b) Ingresos por legados o donaciones;

¢) Fondos provistos por organismos internacio-
nales u organizaciones no gubernamentales.

Art. 13. — Facultese al jefe de Gabinete de Minis-
tros a efectuar las modificaciones presupuestarias
que correspondan, asignandose para el primer afio
la suma equivalente a doce mil quinientos mdodulos
conforme con el articulo 28 del reglamento aprobado
por el decreto 1.030/16, sus modificatorios y com-
plementarios, y el valor del mdodulo emergente del
articulo 35 del reglamento aprobado por el decreto
1.344/07, sus modificatorios, complementarios y los
que a tal fin se dicten, que ascienden actualmente a
$ 100.000.000, con el fin de poder cumplir con lo
previsto en la presente ley.

Art. 14. — El Ministerio de Economia de la Nacion,
a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, tendra a cargo la administracion del Fondo de
Promocion del Producto Organico.

Art. 15. — La Autoridad de Aplicacion podra financiar
a través del Fondo de Promocion del Producto Organico:

a) Programas de asistencia técnica y/o financiera
que permitan aumentar el nimero de producto-
res/as primarios en distintas regiones del pais;

b) Proyectos de investigacion y desarrollo para la
mejora de la produccion primaria y reconver-
sion organica, en especial en semillas;

¢) Programas de asistencia técnica y/o financie-
ra para productores de menor escala y para la
constitucion de nuevos emprendimientos;

d) Proyectos de investigacion y desarrollo para el
agregado de valor a la produccion regional de
alimentos orgénicos;

e) Fortalecimiento institucional de entidades sec-
toriales especificas, de promocion de las acti-
vidades objeto de la presente ley, autoridades
locales con programas especificos en la mate-
ria y otras instituciones de relevancia para el
sector;

f) Programas de conversion de areas periurbanas
a la produccion orgénica;

g) Aportes no reembolsables (ANR) para acceder
a la certificacion orgéanica de nuevos producto-
res y elaboradores;

h) Programas educativos en escuelas secundarias
agrarias y rurales, y en nivel terciario o supe-
rior para la capacitacion de recursos humanos;

i) Promocion comercial de los productos orgéni-
cos en el mercado interno;

j) Promocion de espacios especificos para la
venta de productos organicos en distintos ca-
nales comerciales;

k) Programas de incentivos a empresas para la
innovacion y el desarrollo de tecnologias pro-
ductivas, y para el desarrollo de tecnologias de
la informacion y de la comunicacion (TIC).

Art. 16. — La Autoridad de Aplicacion otorgara pre-
ferencia en la asignacion de financiamientos a través
del Fondo de Promocién del Producto Orgénico a pro-
gramas o proyectos que:

a) Generen un incremento en la cantidad de pro-
ductores primarios organicos;

b) Se encuentren radicados en regiones del pais
con menor desarrollo relativo;

¢) Generen un aumento en la cantidad y diver-
sidad de productos orgénicos en el mercado
interno;

d) Involucren a productores/as de menor escala y
pertenezcan a economias regionales;

e) Promuevan un aumento en el empleo, con in-
clusion de empleo a mujeres y jovenes;

f) Generen investigacion y desarrollo de tecno-
logias vinculadas a la produccion primaria y
agroindustrial;

g) Generen incrementos de la exportacion.

Art. 17. — Las erogaciones de la Autoridad de
Aplicacion relacionadas a la administracion del Fon-
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do de Promocién del Producto Organico no deberan
superar el cinco por ciento (5 %) del monto anual
del mismo.

CapiTuLo V
Infracciones y sanciones

Art. 18 — El incumplimiento de las normas de la
presente ley y de las disposiciones de la Autoridad de
Aplicacion referidas a los beneficios establecidos en
el capitulo II por parte de las personas fisicas y ju-
ridicas que se acojan al régimen de promocion de la
presente ley determinara la aplicacion por parte de la
Autoridad de Aplicacion de las sanciones que se deta-
llan a continuacion:

a) Pérdida de los beneficios otorgados en el capi-
tulo II;

b) Pago de los tributos no ingresados con moti-
vo de lo dispuesto en el capitulo II, mas los
intereses, en relacion con el incumplimiento
especifico determinado;

¢) Inhabilitacion para recibir los beneficios deri-
vados del presente régimen;

d) La devolucion de los fondos que hubiera reci-
bido del capitulo II.

Seran consideradas faltas graves:

1. La omision de la presentacion de la in-
formacion requerida, en la medida en que
esta hubiera motivado el otorgamiento de
beneficios previstos en esta ley;

2. La falsedad o inexactitud de la informa-
cion presentada, en la medida que impli-
que que una empresa goce indebidamente
de alguno de los beneficios del régimen.

En todos los casos de infraccion o presunta infrac-
cion a la presente ley, su reglamentacion o normas ge-
nerales obligatorias, la Autoridad de Aplicacion que
resulte competente, segin la materia de que se trate,
instruira el sumario administrativo correspondiente.
Se aplicara supletoriamente la Ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos, 19.549. En los aspectos
no previstos en el presente proyecto de ley resultan de
aplicacion las disposiciones de la ley 11.683 (texto or-
denado 1998 y sus modificaciones) y de la ley 22.415
(Cédigo Aduanero) y sus modificaciones, en caso de
corresponder.

Cuando la resolucion fuese sancionatoria, y se hu-
biera agotado la via administrativa, podrd deducirse
recurso de apelacion por via contenciosa ante juez
competente, hecho que el recurrente pondra simulta-
neamente en conocimiento de la Autoridad de Aplica-
cion, debiendo interponerse dicho recurso dentro del
término perentorio de cinco (5) dias habiles de notifi-
cado, pasados los cuales, si no se recurriese la resolu-
cion, se tendra por consentida y pasada en autoridad
de cosa juzgada.

Art. 19. — Ante una falta leve, la Autoridad de
Aplicacion podra aplicar, previa intimacion al cum-
plimiento del deber en cuestion, las sanciones pre-
vistas en los incisos a), b), ¢) y d) del articulo 18 de
la presente ley. La aplicacion podré hacerse de forma
conjunta o alternativa, no pudiendo el monto de la
multa prevista en el inciso ) del articulo 18 de la
presente ley exceder del cincuenta por ciento (50 %)
de los beneficios recibidos por la empresa en el afio
calendario inmediatamente anterior. La graduacion
de las mismas se realizard de acuerdo al monto del
beneficio y a los antecedentes en el cumplimiento del
régimen de la empresa imputada.

Art. 20. — Las acciones por infracciones a las dis-
posiciones de la presente ley, sus normas comple-
mentarias y reglamentarias, prescriben a los cinco
(5) afios, a partir de la fecha en que hayan quedado
firmes.

Art. 21. — Las acciones legales para hacer efectivas
las sanciones de multa o decomiso prescribiran a los
cinco (5) aflos, a partir de la fecha en que hayan que-
dado firmes.

Art. 22. — La prescripcion de las acciones para im-
poner sanciones y hacer efectivas las mismas se in-
terrumpe por la comision de una nueva infraccion y
por todo acto de procedimiento judicial o de sumario
administrativo.

CariTuLo VI
Disposiciones generales

Art. 23. — La Autoridad de Aplicacion de la pre-
sente ley sera el Ministerio de Economia a través de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. En
materia fiscal y tributaria, la Autoridad de Aplicacion
sera el area competente del citado Ministerio.

Art. 24. — La Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca debera publicar en su respectiva pagina de
internet el registro de los beneficiarios del presente
régimen.

Art. 25. — La Autoridad de Aplicacion que resulte
competente segin la materia de que se trate realizara
auditorias y evaluaciones del presente régimen, de-
biendo informar anualmente al Congreso de la Nacion
los resultados de las mismas. Dicha informacion de-
bera realizarse a partir del tercer afio de vigencia de
la ley.

Art. 26. — Invitase a todas las provincias y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que adhieran a
la presente normativa, sancionando leyes dentro de su
jurisdiccidon que tengan un objeto principal similar al
de la presente ley, previendo estructuras administra-
tivas para fortalecer ambitos de trabajo y/o entablar
nuevas alianzas entre gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil.

Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Sala de las comisiones, 16 de mayo de 2023.

Ramiro  Fernandez  Patri. — Ricardo
Buryaile.* — Sofia Brambilla.* — Carlos
Y. Ponce. — Sergio O. Palazzo. — Nelly
R. Daldovo.** — Fabian A. Borda.** —
Marcelo P. Casaretto. — Leila Chaher.*
— Carlos M. Gutiérrez. — Héctor “Cacho”
Barbaro. — Itai Hagman. — Carolina N.
Arricau. — Lisandro Bormioli. — Pamela
Calletti. — Nilda M. Carrizo. — Anahi
Costa.* — Pedro C. Dantas.** — Carlos A.
Fernandez. — Eduardo Fernandez. — Ana
C. Gaillard. * — Silvana M. Ginocchio. —
Ricardo Herrera.* — Rogelio Iparraguirre.
— Florencia Lampreabe.* — Susana G.
Landriscini.* — Martin Magquieyra. —
Juan Marino.** — German P. Martinez. *
— Magali Mastaler.* — Nilda Moyano.
— Liliana Paponet. — Juan M. Pedrini.*
— Julio Pereyra. — Eber A. Pérez Plaza. —
Alejandro “Topo” Rodriguez. — Jorge A.
Romero. — Nancy Sand. — Carlos A. Selva.
— Anibal Tortoriello. — Eduardo F. Valdes.
— Jorge Vara.* — Lucio Yapor. — Carolina
Yutrovic.

En disidencia:

Roberto A. Sanchez.* — Gabriela Brouwer
de Koning. — Pablo Cervi.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
DE LA SENORA DIPUTADA BROWER DE
KONING Y DEL SENOR DIPUTADO CERVI

Honorable Camara:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de
fundamentar el dictamen de las comisiones de Econo-
mias y Desarrollo Regional, de Agricultura y Ganade-
ria y de de Presupuesto y Hacienda, proyecto de ley
de Promocion de la Produccion Orgénica para Econo-
mias Regionales. (6.777-D.-2022).

Destacamos el nivel de coincidencia y acuerdo ge-
neral que existe entre todos los diputados integrantes
de las comisiones en relacion al dictamen, con el cual
coincidimos en términos generales en cuanto a que
este proyecto contribuye a la inversion y estimulo de
las economias regionales de la Argentina, buscando
generar condiciones mas favorables para la exporta-
cion y competitividad en los mercados internaciona-
les.

Sin embargo, queremos marcar algunos puntos en
particular sobre los articulos en los cuales tenemos
otra vision, sobre los cuales debe ser puesto el foco
de atencion.

* Integra dos (2) comisiones.
** Integra tres (3) comisiones.

Tenemos disidencias en el articulo 7° y en el articulo
8° del presente proyecto, en la cuestion de los benefi-
cios impositivos, debido al desorden y confusion que
genera en las arcas publicas semejantes deducciones
fiscales, mas teniendo en cuenta la contradictoria bus-
queda de baja y suba de impuestos simultanea que este
gobierno esté llevando a cabo de manera irresponsable.

Es un hecho, ya que a través de su actual Ministro
de Economia, Sergio Tomas Massa, al presentar el Pre-
supuesto de Gastos y Recursos de la Administracion
Nacional del afio 2023, anex6 un compendio del gasto
tributario por exenciones, con la idea de que el Congre-
so las redujera. Lejos de hacer eso, aca estamos creando
nuevas, por lo que resulta cuanto menos imperioso el
analisis del desorden de planificacion a corto, mediano
y largo plazo que esta atravesando la Argentina. Con-
sideramos que hay que promocionar las inversiones ya
que la carga impositiva en nuestro pais es elevadisima,
pero es notorio de falta de profundidad y planificacion
que dicho enfoque sea a niveles sectoriales.

Con respecto al articulo 13, en donde se le asigna
la facultad al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar
las modificaciones presupuestarias que correspondan,
previendo para el primer afio un monto de pesos cien
millones ($ 100.000.000), estd clarisimo que por la
naturaleza de esta iniciativa, su presupuesto debe ser
asignado por el Presupuesto de Gastos y Recursos de
la Administracion Nacional, resultando irregular la
pretension de que sus recursos sean arbitrariamente
orientados por la Jefatura de Gabinete de Ministros.
En un pais con una discusion parlamentaria seria e
institucional, este tipo de errores son reflejos del bajo
vuelo del accionar de las politicas publicas del Estado.

Asimismo, con respecto al articulo 17, nos resul-
ta altisimo el 5 % establecido como erogaciones de
las autoridades de aplicacion, resultando una clatisula
abusiva y de clara violacion de las normas éticas y de
administracion que debe primar en el Estado. Deberia
apuntarse a una alicuota mas razonable, donde el Es-
tado priorice la armonia del gasto, teniendo en cuenta
la delicada situacion econdmica y social que esta atra-
vesando la Argentina.

De esa forma, dejamos sentada nuestra disidencia
respecto de los puntos en particular que fueron men-
cionados.

Gabriela Brouwer de Koning. — Pablo Cervi.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Economias y Desarrollo Regional,
de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el proyecto de ley del sefior diputado
Fernandez Patri y otros/as sefiores/as diputados/as, por el
que se crea el Régimen de Promocion de la Produccion
y/o Elaboracion de Productos Organicos. Luego de su
estudio acuerdan su sancion con modificaciones.

Ramiro Fernandez Patri.
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ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

PROYECTO DE LEY DE PROMOCION
DE LA PRODUCCION ORGANICA
PARA ECONOMIAS REGIONALES

CapfTuro I
Definicion, ambito de aplicacion y alcances

Articulo 1° — Créase un Régimen de Promocion
de la Produccién y/o Elaboracion de Productos Or-
ganicos, debidamente certificados y autorizados, en
el marco de las disposiciones de la ley 25.127, de
Produccion Ecologica, Bioldgica u Organica, y sus
normas reglamentarias y complementarias, y de las
politicas estratégicas que a tal efecto establezca el
Poder Ejecutivo nacional a través de sus organis-
mos competentes; que regira en todo el territorio
de la Republica Argentina por un lapso de diez (10)
afos, contados a partir de su publicacion en el Bo-
letin Oficial.

Art. 2° — Alos fines de la presente ley se entiende por:

a) Produccion: ala generacion de productos pri-
marios para su consumo en fresco, la mayo-
ria de las veces pasando por una etapa pre-
via de postcosecha tal como manipulacion,
limpieza, clasificacién, empaque o acondi-
cionamiento; o ser destinada a un estable-
cimiento procesador, siendo utilizada como
materia prima, insumo o ingrediente basico
para obtener un producto final industrializa-
do;

b) Elaboracion: al proceso de industrializacion de
esa materia prima como ingrediente basico en un
producto final para su consumo. La elaboracion
puede ser un proceso propiamente dicho donde
la materia prima es transformada en sus caracte-
risticas quimicas o fisicas originales o puede ser
simplemente un almacenamiento, fraccionado,
reetiquetado o similar.

Art. 3° — Podrén acogerse al régimen de promocion
establecido en el articulo 1°, los productores/as y/o ela-
boradores/as de productos alcanzados por la ley 25.127,
que acrediten al menos un (1) afio de permanencia a
contar desde el inicio del seguimiento, encontrandose
en cumplimiento de la norma de produccion organica
vigente, de acuerdo con lo prescripto por el titulo I1I, sis-
tema de control de dicha ley.

Los sujetos interesados en acogerse a los beneficios
establecidos podran ser personas humanas domicilia-
das en la Republica Argentina, y las personas juridicas
constituidas en ella, o que se encuentren habilitadas para
actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes, de-
bidamente inscriptas ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP).

Art. 4° — Factltase a la Administracion Federal de In-
gresos Publicos (AFIP) a crear un certificado promocio-
nal a los efectos de la operatividad del presente régimen.

Art. 5° — Los sujetos alcanzados por la presente ley,
seran considerados beneficiarios/as a los efectos fiscales
desde 1a notificacion de la incorporacion al registro al
que hace mencion el articulo 11 de la presente ley.

Art. 6°— Quedaran excluidos del presente régimen los
sujetos:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de
los cuales no se haya dispuesto la continuidad
de la explotacion, conforme a lo establecido en
las leyes 19.551 y sus modificaciones, 0 24.522,
seglin corresponda;

b) Querellados o denunciados penalmente por la
entonces Direccion General Impositiva, depen-
diente de la entonces Secretaria de Hacienda del
entonces Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicios Publicos, o la Administracion Federal de
Ingresos Publicos con fundamento en las leyes
23.771 y sus modificaciones o 24.769, segiin
corresponda, a cuyo respecto se haya formulado
el correspondiente requerimiento fiscal de eleva-
cion a juicio;

¢) Denunciados formalmente, o querellados penal-
mente por delitos comunes que tengan conexion
con el incumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias o la de terceros, a cuyo respecto se haya
formulado el correspondiente requerimiento
fiscal de elevacion a juicio antes de emitirse la
disposicion aprobatoria del proyecto;

d) Las personas juridicas —incluidas las cooperati-
vas— en las que, segiin corresponda, sus socios,
administradores, directores, sindicos, miembros
de consejo de vigilancia, consejeros o quienes
ocupen cargos equivalentes en las mismas, ha-
yan sido denunciados formalmente o querellados
penalmente por delitos comunes que tengan co-
nexion con el incumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se
haya formulado el correspondiente requerimien-
to fiscal de elevacion a juicio antes de emitirse la
disposicion aprobatoria del proyecto.

El acaecimiento de cualquiera de las cir-
cunstancias mencionadas en el parrafo anterior,
producido con posterioridad a la aprobacion del
proyecto, sera causa de caducidad total del trata-
miento acordado.

Capfturo II
Tratamiento fiscal para el sector

Art. 7° — Los sujetos beneficiarios que revistan la
calidad de responsables inscriptos en la AFIP gozaran
de los siguientes beneficios:

a) Los beneficiarios/as del régimen de la presen-
te ley podran convertir en un bono de crédito
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fiscal intransferible el 70 % (setenta por cien-
to) de la totalidad de las contribuciones pa-
tronales que hayan efectivamente abonado a
partir de su incorporacion al registro previsto
en el articulo 11, sobre la nomina salarial de
mano de obra empleada en la produccion y/o
elaboracion de productos organicos con des-
tino a los sistemas y subsistemas de seguri-
dad social previstos en las leyes 19.032 (INS-
SJyP), 24.013 (Fondo Nacional de Empleo) y
24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones);

b) Los beneficiarios/as podran utilizar dichos bonos
para la cancelacion de tributos nacionales, y sus
anticipos, como asi también los tributos aduane-
ros, excluido el impuesto a las ganancias;

¢) El bono no podra utilizarse para cancelar
deudas anteriores a la efectiva incorporacion
del beneficiario al régimen de la presente ley,
ni para la cancelaciéon de obligaciones fisca-
les derivadas de la responsabilidad sustituta
o solidaria de los contribuyentes por deudas
de terceros, o de su actuacion como agente
de retencion o percepcion y, en ningin caso,
eventuales saldos a su favor daran lugar a rein-
tegros o devoluciones por parte del fisco. Las
contribuciones patronales en cuestion, son las
efectivamente pagadas y devengadas con pos-
terioridad a la fecha a partir de la cual resulta
beneficiario de la presente ley;

d) Los beneficiarios/as del régimen de promo-
cion establecido por la presente ley tendran
una reduccion del sesenta por ciento (60 %)
en el monto total del impuesto a las ganan-
cias determinado en cada ejercicio respecto
de las actividades productivas y/o de elabo-
racion abarcadas por esta ley. Este beneficio
se tornara operativo para los ejercicios fisca-
les que se inicien con posterioridad a la fe-
cha a partir de la cual comienza a ser sujeto
de beneficios.

Art. 8° — Los beneficiarios que revistan la calidad
de monotributistas ante la AFIP podran solicitar una
reduccion del cincuenta (50 %) de la tasa del impuesto
creado por la ley 25.413 aplicable sobre los créditos y
débitos en cuenta corriente bancaria, respecto de las
actividades abarcadas por esta ley.

Art. 9°— Los sujetos beneficiarios alcanzados por la
presente ley, que adicionalmente desarrollen otras ac-
tividades, llevaran su contabilidad de manera tal que
permita la determinacion y evaluacion en forma sepa-
rada de las actividades, relativas a la produccion y/o
elaboracion de productos organicos, promovidos por
la presente ley de las demas. La imputacion de gastos
compartidos con actividades ajenas a las promovidas
se atribuiran contablemente respetando criterios obje-
tivos de reparto, como cantidad de personal empleado,
monto de salarios pagados, espacio fisico asignado u

otros, siendo esta enumeracion meramente enunciati-
va y no limitativa.

CapiTuLo III

Registro de productores/as
y elaboradores/as organicos

Art. 10. — Créase el Registro de Productores/ras y
Elaboradores/ras de Productos Ecoldgicos, Biologi-
cos u Organicos, en el ambito de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca.

Art. 11. — Las personas humanas o juridicas re-
feridas en el articulo 3° interesadas en ser benefi-
ciarias del régimen establecido por la presente ley
deberan presentar su solicitud de inscripcion en el
registro al que hace referencia el articulo anterior,
conforme al formulario y modalidad que al efecto
establezca la Autoridad de Aplicacion. La Autori-
dad de Aplicacion determinard la documentacion
que debera ser acompafada con la solicitud de ins-
cripcion, ademas de:

a) Constancia de certificacion del establecimien-
to productor y/o elaborador de productos or-
ganicos, emitida por una Entidad Certificadora
Autorizada por SENASA;

b) Copia autenticada de la Clave Unica de Iden-
tificacion tributaria (CUIT) y de inscripcion
ante la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), entidad autarquica en la
orbita del Ministerio de Economia, y que se
encuentre al dia con el cumplimiento de las
cargas laborales y previsionales.

CapfTuLo IV
Fondo de Promocion del Producto Orgadnico

Art. 12. — Créase el Fondo de Promocion del Pro-
ducto Orgénico, el cual seré integrado por:

a) Los recursos que anualmente se asignen a tra-
vés de la ley de presupuesto;

b) Ingresos por legados o donaciones;

¢) Fondos provistos por organismos internacio-
nales u organizaciones no gubernamentales.

Art. 13. — Facultase al Jefe de Gabinete de Minis-
tros a efectuar las modificaciones presupuestarias que
correspondan, previendo para el primer afio un monto
de pesos cien millones ($ 100.000.000) a fin de poder
cumplir con lo previsto en la presente ley.

Art. 14. — El Ministerio de Economia de la Nacion,
a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, tendra a cargo la administracion del Fondo de
Promocion del Producto Organico.

Art. 15. — La Autoridad de Aplicacion podra finan-
ciar a través del Fondo de Promocion del Producto
Orgéanico:

a) Programas de asistencia técnica y/o finan-
ciera que permitan aumentar el numero de



productores/as primarios en distintas regiones
del pais;

b) Proyectos de investigacion y desarrollo para la
mejora de la produccion primaria y reconver-
sion organica, en especial en semillas;

¢) Programas de asistencia técnica y/o financie-
ra para productores de menor escala y para la
constitucion de nuevos emprendimientos;

d) Proyectos de investigacion y desarrollo para el
agregado de valor a la produccion regional de
alimentos organicos;

e) Fortalecimiento institucional de entidades sec-
toriales especificas, de promocion de las acti-
vidades objeto de la presente ley, autoridades
locales con programas especificos en la mate-
ria y otras instituciones de relevancia para el
sector;

f) Programas de conversion de areas periurbanas
a la produccion orgéanica;

g) Aportes No Reembolsables (ANR) para acce-
der a la certificacion organica de nuevos pro-
ductores y elaboradores;

h) Programas educativos en escuelas secundarias
agrarias y rurales, y en nivel terciario o supe-
rior para la capacitacion de recursos humanos;

i) Promocion comercial de los productos organi-
cos en el mercado interno;

j) Promocion de espacios especificos para la
venta de productos organicos en distintos ca-
nales comerciales;

k) Programas de incentivos a empresas para la
innovacion y el desarrollo de tecnologias pro-
ductivas, y para el desarrollo de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC).

Art. 16. — La Autoridad de Aplicacion otorgara pre-
ferencia en la asignacion de financiamientos a través
del Fondo de Promocion del Producto Orgéanico a pro-
gramas o proyectos que:

a) Generen un incremento en la cantidad de pro-
ductores primarios organicos;

b) Se encuentren radicados en regiones del pais
con menor desarrollo relativo;

¢) Generen un aumento en la cantidad y diver-
sidad de productos organicos en el mercado
interno;

d) Involucren a productores/as de menor escala y
pertenezcan a economias regionales;

e) Promuevan un aumento en el empleo, con in-
clusion de empleo a mujeres y jovenes;

/) Generen investigacion y desarrollo de tecno-
logias vinculadas a la producciéon primaria y
agroindustrial;

g) Generen incrementos de la exportacion.

Art. 17. — Las erogaciones de la Autoridad de
Aplicacién relacionadas a la administracion del Fon-
do de Promocion del Producto Organico no deberan
superar el cinco por ciento (5 %) del monto anual
del mismo.

CapiTuLo V
Infracciones y sanciones

Art. 18 — El incumplimiento de las normas de la
presente ley y de las disposiciones de la Autoridad de
Aplicacion referidas a los beneficios establecidos en
el capitulo II por parte de las personas fisicas y ju-
ridicas que se acojan al régimen de promocion de la
presente ley determinara la aplicacion por parte de la
Autoridad de Aplicacion de las sanciones que se deta-
llan a continuacion:

1. Pérdida de los beneficios otorgados en el capi-
tulo II;

2. Pago de los tributos no ingresados con moti-
vo de lo dispuesto en el capitulo II, mas los
intereses, en relacion con el incumplimiento
especifico determinado;

3. Inhabilitacion para recibir los beneficios deri-
vados del presente régimen;

4. La devolucion de los fondos que hubiera reci-
bido del capitulo III.

Seran consideradas faltas graves:

a) La omision de la presentacion de la in-
formacion requerida, en la medida en que
esta hubiera motivado el otorgamiento de
beneficios previstos en esta ley;

b) La falsedad o inexactitud de la infor-
macién presentada, en la medida que
implique que una empresa goce indebi-
damente de alguno de los beneficios del
régimen.

En todos los casos de infraccion o presunta infrac-
cion a la presente ley, su reglamentacion o normas ge-
nerales obligatorias, la Autoridad de Aplicacion que
resulte competente, segun la materia de que se trate,
instruira el sumario administrativo correspondiente.
Se aplicara supletoriamente la Ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos, 19.549. En los aspectos
no previstos en el presente proyecto de ley resultan de
aplicacion las disposiciones de la ley 11.683 (texto or-
denado 1998 y sus modificaciones) y de la ley 22.415
(Codigo Aduanero) y sus modificaciones, en caso de
corresponder.

Cuando la resolucion fuese sancionatoria, y se hu-
biera agotado la via administrativa, podra deducirse
recurso de apelacion por via contenciosa ante juez
competente, hecho que el recurrente pondra simulta-
neamente en conocimiento de la Autoridad de Apli-
cacion, debiendo interponerse dicho recurso dentro
del término perentorio de cinco (5) dias habiles de
notificado, pasados los cuales, si no se recurriese la
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resolucion, se tendra por consentida y pasada en auto-
ridad de cosa juzgada.

Art. 19. — Ante una falta leve, la Autoridad de
Aplicacion podra aplicar, previa intimacion al cum-
plimiento del deber en cuestion, las sanciones pre-
vistas en los incisos a) y b) del articulo 20 de la
presente ley. La aplicacion podra hacerse de forma
conjunta o alternativa, no pudiendo el monto de la
multa prevista en el inciso ») del articulo 20 de la
presente ley exceder del cincuenta por ciento (50 %)
de los beneficios recibidos por la empresa en el aflo
calendario inmediatamente anterior. La graduacion
de las mismas se realizard de acuerdo al monto del
beneficio y a los antecedentes en el cumplimiento del
régimen de la empresa imputada.

Art. 20. — Las acciones por infracciones a las dis-
posiciones de la presente ley, sus normas comple-
mentarias y reglamentarias, prescriben a los cinco
(5) afios, a partir de la fecha en que hayan quedado
firmes.

Art. 21. — Las acciones legales para hacer efectivas
las sanciones de multa o decomiso prescribiran a los
cinco (5) aflos, a partir de la fecha en que hayan que-
dado firmes.

Art. 22. — La prescripcion de las acciones para im-
poner sanciones y hacer efectivas las mismas se in-
terrumpe por la comision de una nueva infraccion y
por todo acto de procedimiento judicial o de sumario
administrativo.

CariTuLO VI
Disposiciones generales

Art. 23. — La Autoridad de Aplicacion de la presente
ley sera el Ministerio de Economia a través de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
En materia fiscal y tributaria, la Autoridad de Aplica-
cion sera el area competente del citado Ministerio.

Art. 24. — La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca debera publicar en su respectiva pagina de inter-
net el registro de los beneficiarios del presente régimen.

Art. 25. — La Autoridad de Aplicacion que resulte
competente segiin la materia de que se trate realizara
auditorias y evaluaciones del presente régimen, debien-
do minformar anualmente al Congreso de la Nacion los
resultados de las mismas. Dicha informacion debera
realizarse a partir del tercer afio de vigencia de la ley.

Art. 26. — Invitase a todas las provincias a que
adhieran a la presente normativa, sancionando leyes
dentro de su jurisdiccién que tengan un objeto princi-
pal similar al de la presente ley.

Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramiro Ferndandez Patri. — Carolina N.
Arricau. — Héctor “Cacho” Barbaro.
—Fabian A. Borda. — Nelly R. Daldovo. —

Agustin Fernandez. — Leila Chaher.

— Ricardo Herrera. — Susana G.
Landriscini. — Julio Pereyra. — Nancy
Sand.
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