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SESIONES ORDINARIAS

2024

ORDEN DEL DÍA Nº 156
Impreso el día 26 de junio de 2024

Término del artículo 113: 5 de julio de 2024

COMISIONES DE LEGISLACIÓN GENERAL, DE PRESUPUESTO  
Y HACIENDA Y DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES

SUMARIO: Ley de Bases y Puntos de Partida para 
la Libertad de los Argentinos. Aceptación de las 
modificaciones introducidas por el Honorable 
Senado. (25-P.E.-2023.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Legislación General, de Presu-
puesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales han 
considerado el proyecto de ley que le fuera pasado en 
revision expediente (C.D.-37/24) (13/6/24) mensaje 7/23 
y proyecto de Ley de Bases y Puntos de Partida para la 
Libertad de los Argentinos (25-P.E.-2023); y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompaña y las que 
dará el miembro informante, aconsejan aceptar las mo-
dificaciones introducidas por el Honorable Senado en su 
totalidad, la cual consta de los siguientes títulos: Título 
I - Declaración de emergencia; Título II - Reforma del 
Estado; Título III - Contratos y acuerdos transaccionales; 
Título IV - Promoción del empleo registrado; Título V - 
Modernización laboral; Título VI - Energía; Título VII 
- Régimen de incentivo para grandes inversiones - RIGI; 
Título VIII - Medidas fiscales para un ajuste equitativo y 
de calidad; Título IX - Disposiciones finales; y Anexo I.

Sala de las comisiones, 25 de junio de 2024.

Santiago Santurio. – José L. Espert. – Nicolás 
Mayoraz. – Ana C. Carrizo.* – María E. 
Vidal.* – Germana Figueroa Casas. –

*   Integra dos (2) comisiones.

Damián Arabia. – Bertie Benegas Lynch. 
– Karina Banfi. – Lorena Villaverde. – 
Silvia Lospennato. – Agustín Domingo. – 
Oscar Agost Carreño. – Sabrina Ajmechet. 
– Martín Ardohain. – Atilio Benedetti. 
– Beltrán Benedit. – Gabriel Bornoroni. 
– Fernando Carbajal. – Facundo Correa 
Llano. – María F. De Sensi.* – Nicolás 
Emma. – Daiana Fernández Molero. 
– Alida Ferreyra. – Gerardo Huesen. 
– Pablo Juliano.* – Lilia Lemoine. – 
Mercedes Llano. – Martín Maquieyra. 
– Álvaro Martínez. – Nicolás Massot. – 
Julio Moreno Ovalle. – Paula Omodeo. 
– Marilú Quiroz. – Jorge Rizzotti. – Laura 
Rodríguez Machado.* – Yamila Ruíz.* – 
Roberto A. Sánchez. – Diego Santilli. – 
Natalia S. Sarapura. – María Sotolano. 
– César Treffinger. – Daniel Vancsik. – 
Carlos R. Zapata.

En disidencia parcial:

Ignacio García Aresca. – Juan M. López.* 
– Lisandro Nieri. – Martín Arjol. – 
Juan F. Brügge. – Soledad Carrizo. – 
Mariela Coletta. – Eduardo Falcone. – 
Maximiliano Ferraro. – María C. Ibañez. 
– Luciano A. Laspina. – Margarita 
Stolbizer. – Martín A. Tetaz. – Alfredo 
Vallejos. – Oscar Zago.

* Integra dos (2) comisiones.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SEÑORES DIPUTADOS 
JUAN MANUEL LÓPEZ Y MAXIMILIANO FERRARO 

 

Honorable Cámara: 

 Las Comisiones de Legislación General, de Presupuesto y 
Hacienda y de Asuntos Constitucionales han considerado el PROYECTO DE LEY que le 
fuera pasado en REVISIÓN (CD 37/2024) Mensaje 0007/2023 y Proyecto de Ley de 
Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos (0025-PE-2023). 

Luego del estudio del dictamen propuesto en base al proyecto de referencia, los aquí 
firmantes venimos a expresar los fundamentos de nuestra disidencia parcial. En primer 
lugar, durante el debate de la media sanción, desde la Coalición Cívica propiciamos un 
texto diferente al que fuera finalmente sancionado, ya que sosteníamos algunas 
diferencias respecto a éste, principalmente en cuanto a tres aspectos:  la delegación de 
facultades del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, el listado de empresas públicas 
sujetas a privatización y el Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones. No 
obstante esto, somos conscientes de que la ley “Bases” ya ha sido sancionada, y nos 
encontramos ante una única disyuntiva, que es la de elegir entre el texto aprobado por 
esta Honorable Cámara y el pasado en revisión por el Senado de la Nación.  
 
En relación al primer punto en disidencia, cabe recordar que el texto sancionado por la 
Cámara de Diputados —cámara de origen de este proyecto— contiene una gran cantidad 
de delegaciones legislativas que, por cierto, son excesivamente amplias. Luego el 
Senado, en su intervención como cámara revisora, mantuvo dichas delegaciones, pero 
las restringió. Ahora bien, en esta oportunidad, de acuerdo a lo previsto por el artículo 81 
de la Constitución Nacional, debemos optar entre insistir con la redacción original o bien 
aceptar las modificaciones introducidas por la cámara revisora; pero en ningún caso 
podemos manifestar nuestra disconformidad con ambos textos puesto que, reiteramos, 
la Constitución nos obliga a elegir una de las dos alternativas. 
 
Frente a ese escenario, si bien el texto fue “mejorado” por la cámara revisora —al atenuar 
el contenido de las delegaciones—, tampoco podemos acompañarlo dado que siempre 
hemos estado en contra de las delegaciones de facultades legislativas en el Poder 
Ejecutivo. En efecto, cada vez que este Congreso tuvo que tratar una delegación, los 
diputados del bloque “Coalición Cívica” hemos votado, siempre, negativamente. Cabe 
citar el discurso brindado por Elisa “Lilita” Carrió el día 13 de noviembre de 2003 en la 
sesión de la Cámara de Diputados: “No es que la delegación de facultades esté prohibida 
para los malos y admitida para los buenos. La concepción republicana dice que la 
delegación de facultades es mala per se porque roba atribuciones a uno de los poderes 
del Estado. Entonces, esto no es contra un gobierno ni un presidente; no es oposición 
de ninguna naturaleza sino preservación del rol institucional del Parlamento”. 
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Nuestra Constitución es clara. En el artículo 76 establece lo siguiente: “se prohíbe la 
delegación legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de 
administración o de emergencia pública, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las 
bases de la delegación que el Congreso establezca”. Y, en el artículo 99, inciso 3°, 
insiste: “El Poder Ejecutivo no podrá en ningún caso bajo pena de nulidad absoluta e 
insanable, emitir disposiciones de carácter legislativo”. 
 
En este sentido, podemos mencionar un principio derivado del common law que dice 
“delegata potestas non potest delegari”, el cual significa que está prohibida la delegación 
de un poder o función que a la vez es delegado por el pueblo al Congreso. Desde la 
Coalición Cívica creemos que los legisladores, en este caso, no tenemos ninguna 
legitimidad para entregar graciosamente la función que nos ha confiado la ciudadanía a 
través de su voto. 
 
Por lo tanto, no podemos acompañar ni el texto de delegación de facultades aprobado 
por la cámara de diputados —que, reiteramos, votamos en forma negativa— ni la versión 
aprobada por el Senado puesto que las bases de delegación no ponen ningún límite ni 
parámetro razonable, lo que hace que las facultades otorgadas se conviertan en poderes 
de una discrecionalidad absoluta e incontrolable, que tornaría el acto de esta Cámara en 
un claro caso de otorgamiento de facultades extraordinarias, en violación también a la 
prohibición expresa dispuesta por el artículo 29 de la Constitución Nacional.  La 
delegación de facultades en forma ilimitada atenta contra la división de poderes, pilar 
esencial del sistema republicano de gobierno. 
 
Más allá de los argumentos jurídicos esgrimidos a favor de las delegaciones de 
facultades, creemos que Argentina tiene un grave problema en cuanto a dotar al Poder 
Ejecutivo de poderes exorbitantes. Nuestra historia muestra que el llamado 
“hiperpresidencialismo” degeneró en una patología institucional de la cual gobiernos de 
diferentes signo político abusan. Por eso creemos que, aún en minoría, no podemos 
entregar el poder que el pueblo nos dio. En el fondo, creemos que en gran parte de la 
cultura política argentina subsiste un pensamiento según el cual los órganos 
pluripersonales, como el Congreso, son ineficaces para tomar decisiones. Así, en 
nombre de la eficacia, la urgencia o el pragmatismo, se han justificado las peores 
violaciones de los derechos individuales. Es curioso, porque los países que admiramos 
por sus grados de desarrollo coinciden en sostener una robusta deliberación pública de 
sus asuntos políticos y una férrea defensa de la división de poderes.  
 
Las delegaciones propuestas no tienen bases precisas y no se han encontrado 
argumentos suficientes para que procedan. Más que justificaciones concretas y 
específicas de por qué el Poder Ejecutivo necesita las facultades delegadas, se realizó 
una enumeración de buenas intenciones carentes de efectos jurídicos. Asimismo, 
consideramos insuficiente lo dispuesto por el artículo 1° respecto a que el Poder 
Ejecutivo informará mensualmente acerca del ejercicio de las facultades delegadas, ya 
que dichos decretos delegados cuentan con un mecanismo de control legislativo 
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determinado por la ley 26.122 y la reciente experiencia con el DNU muestra que no ha 
existido voluntad política por parte del oficialismo en aceptar un control eficiente. 
 
Respecto a la privatización de las empresas públicas, el Senado también efectuó 
cambios sobre la redacción aprobada en la Cámara de Diputados, excluyendo a 
“Aerolíneas Argentinas”, “Correo Argentino” y “Radio Televisión Argentina”.  En ese 
sentido, consideramos que la media sanción era más conducente a los objetivos de 
racionalización de las cuentas públicas y modernización del Estado. 
 
Desde nuestra visión, con el paso del tiempo y, por las distintas transformaciones 
tecnológicas y económicas globales, han desaparecido las razones que motivaron y 
justificaron la creación de estas y otras empresas con carácter público. Por otro lado, en 
los últimos veinte años muchas empresas del Estado han mostrado ineficiencias 
operativas que han sido salvadas a través de transferencias del Tesoro. Es decir, se 
destinaron recursos recaudados del esfuerzo de todos los ciudadanos argentinos -en su 
mayoría bajo la línea de pobreza- para solventar en muchos casos bienes y servicios de 
baja calidad, producidos bajo importantes ineficiencias de gestión. 
 
De acuerdo con la última información reportada por la Oficina Nacional de Presupuesto, 
durante el año 2023, de las 33 empresas de capital mayoritario perteneciente al gobierno 
nacional, sólo 7 han tenido resultados operativos positivos. Y solo 4 empresas no han 
recibido transferencias del Estado Nacional durante este período. El ranking de mayores 
subsidios lo encabeza ENARSA, le siguen AYSA, Trenes Argentinos, Aerolíneas 
Argentinas y Correo Argentino. A pesar de los números en rojo, algunas de las empresas 
aumentaron su personal desde el año 2019 al 2021: Ferrocarriles incorporó 2524 
empleados, Correo Argentino, 1690 y AYSA, 562. 
 
En línea con ello y con esta disidencia, vale mencionar que hemos presentado un 
proyecto de ley a fin de declarar sujetas a privatización a la mayoría de las empresas 
que han mostrado ineficiencias —incluyendo a las excluidas por el Senado—, y 
manteniendo en la órbita del Estado a las empresas estratégicas, para las que 
propusimos un régimen de buen gobierno de empresas públicas.  
 
La Argentina no necesita un Estado enorme sino un Estado inteligente, enfocado y 
centrado en brindar servicios de calidad al menor costo posible, y sin generar 
desequilibrios macroeconómicos que perjudiquen a los ciudadanos.  
 
En otro orden, queremos expresar nuestras diferencias con el propuesto Régimen de 
Incentivos a las Grandes Inversiones (RIGI). Si bien el texto proveniente del Senado 
representa un avance en cuanto a la limitación de los sectores incluidos, tal como lo 
expresamos al momento de rechazar este capítulo en la votación en particular de 
Diputados, consideramos que es inconveniente seguir insistiendo en viejas recetas que 
no han funcionado para el desarrollo económico de nuestro país y sus regiones.  
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Estos regímenes desequilibrados y titánicos pueden generar distorsiones competitivas y 
tender a la concentración económica: por un lado, privilegiando a algunas grandes 
empresas frente a las pequeñas y medianas inversiones que deberán enfrentar mayores 
costos; por otro, a partir de las desventajas que tendrán los proyectos ya vigentes o 
desarrollo respecto de los nuevos amparados por el RIGI; y finalmente por la excesiva 
carga de gasto tributario del Estado que será soportado por el resto de los contribuyentes 
durante las próximas décadas.  
 
Con este régimen se está estableciendo un nuevo dispositivo que podría profundizar la 
desigualdad entre regiones, con ausencia de la dimensión social, ambiental y territorial. 
En este sentido, debiera haberse tenido en cuenta el cambio de paradigma en materia 
de sostenibilidad y la transición energética que está atravesando el planeta. 
 
Finalmente, no tenemos dudas del impacto positivo que puede tener el RIGI en el 
presente para la estabilización macroeconómica, pero no queda claro cuánto de los 
recursos y del costo fiscal implicado redundará en beneficios para el desarrollo sostenible 
del país a mediano y largo plazo. En definitiva, en la Argentina nos debemos un debate 
profundo sobre los sectores que deben ser promovidos a través de regímenes 
especiales, y de qué manera limitar y direccionar los recursos para impulsar las 
actividades que den respuesta a los estándares y particularidades de la demanda futura 
de productos y servicios en el mundo.  
 
Por lo expuesto, dejamos asentadas nuestras disidencias parciales respecto a este 
dictamen.  
 
 
Firmantes: Dip. Juan Manuel López, Dip. Maximiliano Ferraro. 

Juan M. López. – Maximiliano Ferraro.
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Victoria Villarruel.
Agustín Giustinian.
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modificaciones introducidas por el Honorable Senado, 
propician su sanción definitiva.

Santiago Santurio.

ANTECEDENTE

El antecedente podrá descargarse de la página web 
del Honorable Senado de la Nación en el siguiente link: 
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamenta-
ria/479332/downloadPdf

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Legislación General, de Presu-
puesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales al 
considerar el proyecto de ley que le fuera pasado en 
revisión al Honorable Senado, expediente C.D.-37/24 
(13/6/24), del proyecto de Ley de Bases y Puntos de 
Partida para la Libertad de los Argentinos (25-P.E.-23),  
luego de su estudio y con la aceptación total de las 

Victoria Villarruel.
Agustín Giustinian.

https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/479332/downloadPdf
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/479332/downloadPdf
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Fe de Erratas (1) al ANTECEDENTE

Tomás I. Figueroa.
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Tomás I. Figueroa.


