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Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Justicia y de Presupuesto y Hacienda han conside-
rado las modificaciones introducidas por el Honora-
ble Senado al proyecto de ley que le fuera pasado en

revision, por el que se modifica el Codigo Electoral

Nacional —ley 19.945— sobre Boleta Unica de Papel

COMISIONES DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES,
DE JUSTICIAY DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

para emision del sufragio; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su aceptacion.

Sala de las comisiones, 30 de septiembre de 2024.

Nicolas Mayoraz. — Manuel Quintar. — José

L. Espert. — Maria E. Vidal. — Pamela
Calletti. * — Patricia Vasquez. — Germana
Figueroa Casas. — Silvia Lospennato.™* —
Juan M. Lopez. — Bertie Benegas Lynch.
— Lisandro Nieri.* — Sabrina Ajmechet.*
— Alberto G. Arancibia Rodriguez. —
Martin Ardohain. — Gabriel Bornoroni.
— Facundo Correa Llano. — Maria F.
De Sensi. — Nicolas Emma. — Eduardo
Falcone. — Carlos A. Fernandez. —
Daiana Fernandez Molero. — Alida
Ferreyra. — Silvana Giudici. — Fernando
A. Iglesias. — Lilia Lemoine. — Mercedes
Llano. — Nadia Marquez. — Francisco
Monti.* — Julio Moreno Ovalle.* —
Paula Oliveto Lago.* — Paula Omodeo.
— Nancy V. Picon Martinez. — Marilu
Quiroz. — Laura Rodriguez Machado.**
— Yamila Ruiz. — Roberto A. Sanchez. —
Diego Santilli. — Martin A. Tetaz. — José
FE Tournier. — César Treffinger.* — Oscar
Zago. — Carlos R. Zapata.

En disidencia parcial:

Karina Banfi.* — Ignacio Garcia Aresca.

— Juan F. Briigge. — Ana C. Carrizo.
— Oscar Agost Carrefio. — Mariela
Coletta.* — Pablo Juliano.** — Nicolds
Massot. — Margarita Stolbizer. — Danya
Tavela. — Alejandra Torres.

* Integra dos (2) comisiones.
** Integra tres (3) comisiones.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
DE LAS/OS SENORAS/ES DIPUTADAS/OS
CARRIZO A. C., BANFI, BRUGGE,
AGOST CARRENO, COLETTA, GARCIA
ARESCA, JULIANO, MASSOT, STOLBIZER,
TAVELA'Y TORRES

Honorable Camara:

Las comisiones de “Asuntos Constitucionales”,
“Justicia” y “Presupuesto y Hacienda” han tomado en
consideracion las modificaciones realizadas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley “por el cual se
modifica el Codigo Electoral Nacional —Ley 19.945—
sobre Boleta Unica de Papel para emision del sufra-
gi0”, que le fuera pasado en revision y por la presente,
los/as abajo firmantes venimos a plantear los fundamen-
tos de nuestra disidencia parcial al dictamen de mayoria.

Como introduccion debemos decir que existen an-
tecedentes para sostener que esta Camara, como ori-
ginaria, puede analizar cada una de las modificaciones
operadas por el Senado en su revision del proyecto de
ley, esto quiere decir, puede aceptar o insistir en cada
caso en que se hayan producido adiciones o correccio-
nes en los términos del articulo 81 de la Constitucion
Nacional. Una sana lectura de dicho articulo junto al
Acta Conjunta suscripta por las presidencias de ambas
Cémaras del 26 de octubre del afio 1995 que establece
que “Cuando un proyecto de ley vuelve a la Camara
de origen con adiciones o correcciones introducidas por
la Camara Revisora, podra aquella aprobar o desechar
la totalidad de dichas adiciones o correcciones, o apro-
bar algunas y desechar otras, no pudiendo en ningtin
caso introducir otras modificaciones que las realizadas
por la Camara Revisora”, asi como de los antecedentes
parlamentarios aplicables, permite colegir que se trata
del uso razonable de una facultad propia de la Cdmara
de origen. Este estandar de razonabilidad —que en este
caso se ajusta a unicamente sostener el casillero de lista
completa en la Boleta Unica de Papel, la digitalizacion
de resultados y el mayor control en el escrutinio— es el
que exige la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
En el caso “Barrick” de 2019, sostuvo que la reglamen-
tacion especifica y la practica parlamentaria se orientan
en el sentido de convalidar lo actuado por la Camara
de origen cuando realiza lo que se ha dado en llamar
“insistencias parciales”, en la medida en que esa inter-
vencion no sea irrazonable ni resulte de entidad tal que
implique la falta de concurrencia de los requisitos mi-
nimos e indispensables que condicionan la creacion de
la ley (Fallos 342:917).

Incluso esta facultad se ha receptado de manera am-
plia en la experiencia parlamentaria. Véase por ejemplo
el debate de 1a Ley 26.529 de Derechos del Paciente en
su Relacion con los Profesionales e Instituciones de la
Salud (2009). En este caso, que no fue objetado ni ata-
cada su constitucionalidad, la Camara de origen plan-
ted distintas situaciones dentro del articulado devuelto
por la Camara Revisora, sentando como precedente
que hay plena libertad para considerar cada una de las

modificaciones realizadas y no limitarse a un articulo
como unidad minima de analisis (ver Orden del Dia N°
486 del 24 de septiembre de 2009 de las comisiones de
Salud y Deporte, de Legislacion General y de Justicia y
Asuntos Penales).

~ Esta Camara ya ha estudiado el proyecto de Boleta
Unica y llegé a un texto consensuado entre 18 bloques
parlamentarios en el afio 2022. No ahondaremos aqui
en las bondades y pormenores de este sistema, sino que
fundamentaremos sintéticamente en qué puntos cree-
mos que se debe insistir en la redaccion de la Camara
de Diputados.

En primer lugar, sostenemos el casillero de lista
completa en elecciones generales como fue votado por
esta Camara. Es insoslayable a esta altura que el tipo de
boleta unica, sus componentes visuales, lo que permite
y no permite que el elector realice, tienen efectos “sis-
témicos”, esto es, sobre el grado de fragmentacion del
sistema de partidos, y por ende sobre la construccion
de mayorias y minorias. Esto lo ha estudiado la ciencia
politica. Hay dos puntos a reconocer en este aspecto.

Por un lado, el aumento del voto nulo involuntario.
No es correcto habilitar que una eleccion tenga mar-
genes de error amplios al momento de votar, cuando
puede evitarse. Los datos nos dicen que en Santa Fe en
la primera eleccion con BUP el voto nulo crecié de 0.9
a 4.2 %. Incluso en simulaciones y experimentos, las
votaciones mostraron rangos de votos nulos de 4 a 7 %.

Por otra parte, la fragmentacion del sistema de par-
tidos. Los factores de la gobernabilidad son distintos
a los factores que inciden en la integridad del proceso
electoral. Por tal motivo, si la incorporacion de la BUP
es un el aliento a un voto cruzado entre agrupaciones
para distintas categorias y se favorece una fragmenta-
cion del sistema de partidos que ponga en jaque acuer-
dos de gobernabilidad o vulnere una clara rendicion
de cuentas hacia la ciudadania por parte de los repre-
sentantes electos, las virtudes intrinsecas de la BUP no
se transmitiran al sistema en general. La equidad en la
oferta puede traer menos calidad en la representacion.
A su vez, mas fragmentacion, aumenta los costos de la
coordinacion gubernamental.

Por eso, consideramos que debe insistirse en la redac-
cion del inciso 10 del articulo 62 bis del Codigo Elec-
toral Nacional —Ley 19.945—, conforme lo establecido
por el articulo 1° de la sancion de la Honorable Camara
de Diputados; asi como en la redaccion del apartado I,
“Votos validos”, letra “a” del inciso 8 del articulo 101
del Codigo Electoral Nacional —Ley 19.945—, conforme
lo establecido por el articulo 10 de la sancion de la Ho-
norable Camara de Diputados.

En segundo lugar, desaconsejamos la modificacion
de plazos electorales, ampliando innecesariamente el
calendario electoral de manera permanente cuando, si
la preocupacion fuera la implementacion de este nue-
vo sistema en las proximas elecciones, podria haberse
pensado en una clausula de transitoriedad, pero no un
cambio definitivo. Asi, consideramos que se deben re-
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chazar tres articulos que incorpord el Senado en su
revision y que no fueron considerados por esta Cama-
ra al momento de sancionar la presente ley de Boleta
Unica: la modificacion que hizo en su articulo 1° sobre
el texto del articulo 60 del Coédigo Electoral Nacional
que amplia los plazos para presentacion de listas en 10
dias; la incorporacion del articulo 20 de la revision del
Senado que modifica la fecha de las PASO al primer
domingo de agosto al modificar el articulo 20 de la ley
26.571 y la incorporacion del articulo 34 que extiende
el plazo de presentacion de alianzas de 60 a 80 dias,

a través de una modificacion del articulo 10 de la ley
23.298.

Por lo expuesto, dejamos asentado el fundamento
de nuestras disidencias parciales respecto del dicta-
men de mayoria.

Ana C. Carrizo. — Karina Banfi. — Juan
F Briigge. — Oscar Agost Carrefio.
— Mariela Coletta. — Ignacio Garcia
Aresca. — Pablo Juliano. — Nicolds
Massot. — Margarita Stolbizer. — Danya
Tavela. — Alejandra Torres.
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Buencs Aires, 12 de septiembre &g 2024, .

Al sefior Presidentt_a de [a Honorable
Camara de Diputados de |a Nacién.

Tengo el-honor de dirigirme al sefior Pre'sidfénte,
!

a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha, ha sancionado-el
siguiente proyecto de ley que pasd en revision a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

MODIFICACIONES A LA LEY 19.945.
CODIGO ELECTORAL NACIONAL -BOLETA UNICA PAPEL

Articulo 1°- Modifiquese el articulo 60 del Cdédigo Electoral Nacionai, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

. 'Articulo 60.- Registro de los candidatos y pedido de oficializacion de
listas. Desde la proclamacion de los candidatos en las eleccionss
primariés y hasta sesenta (60) dias anteriores a la eleccidn, los partidos
registrarén ante el juez federal con competencia electorai ias 'Iistas de
los candidatos proclamades, quienes deberan reunir las condiciones

propias del cargo para el cuai se postulan y no estar comprendidos en
alguna de las inhabiiidades legales.

En el caso de ia éleccién del presidente y vicepresidente de la
Nacién, y de parlamentzrios del Mercosur por distrito nacional, la
bi‘ésentacién de las férmulas y de las iistas de candidatos se realizara
ante el juez federal cori competencia eieqﬁqréTﬂ'e’ la Capital Federal.

En el caso de la elzccion de parfamentarios del Mercosur por distritos
regionales provinciaizs y da la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

sene:u‘ores nacionales y'dipqtadg-s navicneles, la presentacion de las
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listas de candidatos se realizaré ante el juez federal con competencia

electoral del distritoA respectivo.

Articulo 2°- Mddificase el Capitulo IV del Titulo Ill del Codigo Electoral
Nacional, ley 19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

CAPITULO IV
" Sistema:de Boleta Unica de Papel para la Erhisién del Sufragio

Articulo 62: Boleta Unica de .P;apel.Se establece la Boleta Unica de
Papel como ‘instrumento- de votacién para todos los - procesos

electorales nacionales contemplados en este Cddigo.

Articulo 62 bis: Contenido de ia Boleta Unica de Papel y de los
afiches de candidatas y candidatos. La Boleta Unica incluira todas las
categorias para las que se realiza la eleccién, claramente distinguidas.
Estara dividida en espacios, franjas o filas horizontales para cada una
de las categorias de cargos eIecﬁvos y en espacios, franjas o columnas
verticales para cada agrupacién politica que cuente con listas
oﬁcia|iz_adés de personés propuestas péra ocupar los cargos pL’iincos
electivos. Los espacios, franjas o columnas verticales se distribuiran

homogéneamente entre las distintas listas, e identificaran con claridad:

1. El nombre de la agrupacion p'olitica'. En las elecciones
presidenciales, cuando en la misma franja se inclu-yan legisladores
- nacionales, se utilizara el nombre de la agrupaciéon de‘ orden
nacional. En el caso de las elecciones primarias, la denominacion
de la lista interna.
2. La sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo, emblema o
distintivo y el nimero de identificacién de la agrupacién politica.
3. . La categoria de cargos a elegir.
4. Para el caso de preSIdente y vice: nombre, apellldo y
fotografla color de ambos candidatos.
5. Para el caso de la hsta de senadores nacionales: nombre y
apellido de los candldatos y fotografia color de las personas
Mitulares.
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6.:1Para el caso de la lista de diputados nacionales, debera
conteher como minimo los nombres y apellidos de los cinco (5)
primeros candidatos y gandidatas de la lista, a excepciéon de Ids
distritos que elijan un nimero inferior en cuyo caso se consignaran
el total de los candidatos y candidatas. En todos los casos se
incluira la fotografia color de las primerés dos (2) candidatas o
candidatos titulares.

7. Para el caso de la lista de parlamentarios de! Mercosur, por
distrito nacional deber4 contener el nombre y apellido de los cinco
(5) primeros candidatos y candidatas de la lista y fotografia color de
las dos (2) primeras persbnas titulares.

8. 'Para el caso de la lista de candidatos a parlamentario del

_ Mercoéur, por distrito provincial:-nombre y apellido y fotografia color
del candidato titular. |

9. Un casillero en blanco proximo a cada tramo de cargo
electivo, a efectos de q'ue se pueda votar por cada una de las

4categoria>s. Si el partido politico o alianza no participa en alguna de
las categorias de cargos a elegir, en el espacio corfespondiente se-
incluira la inscripcion "No presenta candidato”.

| 10.4 No contendra casillero en blanco para votar por lista
completa,

11.. Las listas completas de candidatas y candidatos con sus
réspeétivos suplentes deben ser publicadas en afiches o carteles de
exhibicion obligatoria de manera clara y visible en cada cabina de
Qotacién', cuarto oscuro, centros de votacion y/o cualquier otro

" espacio destinado a tal fin.

Articulo 62 ter: Disefio de la Boleta Unica de Papel. La Boleta Unica
sera confeccionada obsefvando los siguientes requisitos de disefio:
' 1. Se incluiré la fecha en que la eleccién se lleva a cabo.
2. Se incluira la individualizacién del distrito.
3. Se-incluira la individualizacion del circuito.
4. N_Se'incluirén en el dorso las instrucciones para la emision del
"~ voto. . n
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5. Se incluirdn en el dorso casilleros para que el presidente de
mesa o su reemplazénte pueda firmar al momento de entregar la
. Boleta Unica al elector.
6. La impresion sera en papel no transparente y con la indicacion
‘grafica de sus pliegues a fin de facilitar su introduccién en la-urna.
7. Las boletas Unicas deben estar adheridas a un tatén donde se
indiqgue serie y numeracién .correlativa, del cual deben ser
" desprendidas; tanto en este talén como en la Boleta Unica de Papel
" debe constar la informacién prevista en los incisos 1, 2 y 3 del
presente articulo. En el cuerpo de las boletas Unicas no habra
ningun tipo de numeracion ni orden borrel_ativo.
8. Las letras qué se impriman para identificar a las agrupaciones
_ politicas deberan tener caracteristicas idénticas en cuanto a su

tamanfo y forma.

La Boleta Unica de Papel debe ser impresa en idioma espaiiol y fa
Camara Nacional Electoral establecera un modelo base para todos los
distritos.

Cada Junta Electoral Nacional adaptara dicho modelo y la disefiara
de acuerdo a la oferta -electoral de su- distrito pudiendo modificar las
pautas establecidas en el presente articulo, sin alterar el espiritu de la
Boleta Unica de Papel.

~ El Poder Ejecutivo establecera las medidas mé&ximas y minimas que

podra tener la Boleta Unica de Papel, asi como también aquellas
péutas técnicas y materiales que resultan necesarias para su
implementacion.

Articulo 63: Audiencia de aprobacién de la Boleta Unica de Papel.
Plazoé para impugnlaciones vy aprobacién. Con una antelacién no menor
a sesenta (60) dias corridos de la realizacion del acto eleccionario, las
agrupaciohes politicas presentan ante la justicia electoral nacional: la
sigla, mondgrama, logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo y la
‘ dendrhinécién y -el namero que las identifica durante el proceso

elegtoral. También deben presentar las fotografias de las personas que
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se postulan para los diferentes cargos, para ser colocadas en la Boleta

Unica.

El orden de cada agrupacién politica en la boleta sera e! mismo que
el definido para las elecciones primarias abiertas, simultaneas vy
obligatorias.

La Junta Electoral Nacional de cada. distrito convocara a los
apodérados de las agrupaciones ‘politicas a una audiencia publica que
tendra lugar al menos con cuarenta y cinco (45) dias de anticipacién a
la fécha de los comicios, a fin de exhibir el disefio de la Boleta Unica
con la oferta electoral. En dicha éudiencia se aprobaran simbolos
partidarios, denominacion, fotografias de candidatas y candidatos

entregadas y demas requisitos.

En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, fa denominacion
o la fotografia correspondiente, los interesados tendran un plazo de
cuarenta y ocho (48) horas para realizar los cambios o las
'4 modificaciones propuestas. Vencido este plazo, en la Boleta Unica se
incluira solo la denominacion de la agrupacién politica incumplidora,
“dejando en blanco los casilleros correspondientes a las materias
impugnadas.

No existiendo observaciones o resueltas las formuladas, la Junta
Electoral Nacional de cada distrito aprueba el modelo propuestio y
gestiona la impresién de la Boleta Unica oficializada, que es la Unica

valida para la emision del voto.

Articulo 63 bis: Para la confeccion de la Boleta Unica se tendran en
cuenta las siguientes pautas: |
a) En las elecciones primarias abiertas, simultaneas. y
obligatorias y en las elecciones generales; se agruparan dentro de
una misma franja de la Boleta Unica las agrupaciones que tengan
idéntica denominacion;
b) Solo en el caso en que no particiben agrupaciones de igual

Agenominaégi_é‘r\\ en toda@ las categorias de cargos nacionales a
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elegir, las listas que compiten por una (1) agrupacion de distrito
podran adherir a la lista de una (1) Unica agrupacion pbll’tica de
orden nacional de diferente denominacién, apareciendo en una
misma franja de la Boleta Unica;

¢) De igual modo, las listas que compiten por una (1) agrupacion
politica de orden nacional solo podran adherir a las listas de una (1)
Gnica agrupacion politica de distrito de diferente denominacién
cuando no compita una (1) de su misma denominacion,
apareciendo en una misma franja de la Boleta Unica;

d) Para las elecciones generales solo se admitiran en una misma
franja las agrupaciones que hubieran adherido sus boletas en tas

“elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias. En ningln
caso se permitird que a través de un acuerdo de adhesion una (1)
misma lista de candidatos para las elecciones generales se
encuentre en mas de una (1) franja;

e) Cuando la adhesion de listas entre agrupaciones de diferente
categoria tenga lugar entre dos (2) agrupaciones que no poseen
idéntica denominacion, se requerira de un acuerdo de adhesion que
contara con el consentimiento expfeso de los apoderados de cada
una de las agrupaciones. Este acuerdo se presentara ante el juez
federal con competencia electoral en el plazo establecido para la
conformacion de las alianzas; ,

f) Para las elecciones primarias abiertas, simultaneas vy
obligatorias, la union de boletas de las listas de precandidatos
debera contar, ademas, con el consentimiento expreso de los
apoderados de las listas. Este acuerdo se presentara ante el juez
federal con competencia electoral en la oportunidad prevista en el
articulo 38 de la ley 26.571.

Articulo 64: Impresion. La impresion de las boletas Unicas de papel,
de los afiches con la publicacién de las listas completas de candidatas y
candidatos propuestos por las agrupaciones politicas que integran la
BQIeta Unica y las actas de escrutinio y computo estaran a cargo del
Poder Ejecutivo.
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Se debera imprimir la Boleta Unica en una cantidad igual al nimero
de electores correspondientes al padrén electoral, mas un cinco por

; ciento (5%) adicional para reposicion en caso de contingencias.

En cada mesa electoral se dispone de igual nimero de boletas
dnicas que de personas habilitadas para votar, cifra a la que se le
" adiciona el porcentaje adicional establecido en este articulo.

Articulo -3°- Modifiquese el articulo 64 bis del Codigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 64 bis. - Campana electoral. La camparia electoral es el
conjunto de actividades desarrolladas por las agrupaciones politicas,
sus candidatos o terceros, mediante actos de movilizacion, difusion,
publicidad, consulta de opinion y comunicacion, presentacion de planes
y proyectos, debates a los fines de captar la voluntad politica del
electorado, las que se deberan desarrollar en un clima de tolerancia
democratica. Las actividades académicas, las conferencias y la
realizacion de simposios, no seran consideradas como partes

integrantes de la campaiia electoral.

La campafia electoral se inicia sesenta (60) dias antes de la fecha de
las elecciones generales y finaliza cuarenta y ocho (48) horas antes del
inicio del comicio.

Articulo 4°- Modificase el articulo 65 del Cddigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

‘Articulo  65: Su provision. El Poder Ejecutivo adoptéré las
providencias que fueran necesarias para remitir con la debida
antelacién a las juntas electorales las urnas, boletas unicas de papel,
formularios, sobres, papeles especiales y sellos que éstas deban hacer
llegar a los presidentes de comicio. Dichos elementos seran provistos
por el Ministerio del Interior y distribuidos por intermedio del servicio
oficial de correos.

Articulo 5°- Modificase el articulo 66 del Cédigo Electoral Nacional, ley
| 19.845, e\\que quedara ré\dactado de(‘]a siguiente forma: '
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Articulo 66: Némina de documentos y dtiles. La junta electoral

entregara a la oficina superior de correos que exista en el asiento de la

‘misma, con destino al presidente de cada mesa, los siguientes

documentos y utiles:

1.

Tres (3) ejemplares de los padrones electorales especiales para
la mesa que iran colocados dentro de un (1) sobre, y que,
ademéas de la direccién de la mesa, tendrd una atestacion
notable que diga: "Ejemplares del padron electoral”.

Una (1) urna que debera hallarse identificada con un numero,
para determinar su lugar de destino, de lo cual llevara regisiro la
junta.

" Afiches con la publicacién de las listas completas de candidatas

y candidatos propuestos por las agrupaciones politicas que
integran la Boleta Unica de Pape!.

4. Talonarios de boletas unicas.

o

© e N>

Sellos de la mesa, sobres para devolver la documentacion,
impresos, papel, etcétera, en la cantidad que fuere menester.
Boligrafosindelebles.

Un (1) ejemplar de las disposiciones aplicables.

Un (1) ejemplar de esta ley. ’

Otros elementos que la Justicia Naciohal Electoral disponga para

el mejor desarrollo del acto electoral.

La entrega se efectuara con la anticipacién suficiente para que

puedan ser recibidos en el lugar en que funcionara la mesa a la

apertura del acto electoral.

Articulo 6°- Modificase el articulo 71 del Cédigo Electoral Nacional, ley

19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 71: Prohibiciones. Queda prohibido:

a) Admitir reuniones de electores o depésito de armas durante las

horas de la eleccidon a toda persona que en los centros urbanos

{abite una casa,situada dentro de un radio de ochenta metros
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by

c)

d)

‘,g)

(80 m) alrededor de la mesa receptora. Si la finca fuese tomada
a viva fuerza debera darse aviso inmediato a la autoridad policial;
Los espectaculos populares al aife libre o en recintos cerrados,
fiestas teatrales, deportivas y toda clase de reuniones publicas
que no se refieran al acto electoral, durante su desarrolio y hasta
pasadas tres (3) horas de ser clausurado;

Tener abiertas las casas destinadas al expendio de cualquier
clase de bebidas alcohdlicas hasta transcurridas tres (3) horas
del cierre del comicio;

A los electores, la portacion de armas, el uso de banderas,
divisas u’otros distintivos durante el dia de la eleccion, doce (12)
horas antes y tres (3) horas después de finalizada; -

Realizar actos publicos de broselitismo y publicar y difundir
encuestas y sondeos preelectorales, desde cuarenta y ocho (48)
horas antes de la iniciacién del comicio y hasta el cierre del

mismo;

La apertura de organismos partidarioé dentro de un radio de
ochenta metros (80 m) del lugar en que se instalen mesas
feceptoras de votos. La Junta Electoral Nacional o cualquiera de
sus miembros podré disponer el cierre transitorio de los locales
que estuvieren en infraccion a lo dispuesto precedentemente. No
se instalaran mesas receptoras a menos de ochenta metros (80
m) de la sede en que se encuentre el domicilio legal de los
pér_tidqs nacionales o de distrito; '

A los electores, tomar fotografias de la Boleta Unica durante los
comicios;

Publicar o difundir encuestas y proyecciones sobre el resultado
de la eleccién durante la realizacién del comicio y hasta tres (3)

horas después de su cierre.

Articulo 7°- Modificase el articulo 82 del Cédigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

-Articulo 82: Procedimientos a seguir. El presidente de mesa

proc \derﬁ.
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A recibir la urna, los registros, titiles y demas elementos que le
entregue el empleado de correos, debiendo firmar recibo de ellos
previa verificacion.

A cerrar la urna poniéndole una faja de papel que no impida la
introduccién de las boletas Unicas de papel de los votantes, que
serd firmada por el presidente, los suplentes presentes y todos
los fiscales. '

A habilitar un recinto para instalar la mesa y sobre ella la urna.
Este local tiene qUe elegirse ;:!e modo que quede a la vista de
todos y en {ugar de facil acceso. |

A habilitar un lugar inmediato al de la mesa y visible para sus
autofidades para que los electores puedan realizar su eleccion
en la Boleta Unica de Pabel, el gue se denominara local de
sufragio. Serd iluminado con luz artificial si fuera necesario,
debiéndose procurar que sea de facil acceso y circulacion para el
normal desplazamiento de personas con imposibilidades fisicas o
discapacidad y podra contener hasta tres (3) cabinas de
votacién, siempre que se garantice el secreto del sufragio del
elector. Cuando las circunstancias del caso lo exijan la justicia
electoral podrd habilitar un nimero mayor de cabinas de
votacioén. Dichas cabinas deben garantizar al elector la privacidad
necesaria para votar y los elementos para hacerlo. En tales
casos, la autoridad compétente proveera los materiales y
recursos humanos necesarios a fin de que, previo a la realizacion
de los comicios, se haya dotado al local de sufragio de dicha
infraestructura.

A colocar, en un lugar visible, los afiches con la publicacién de
las listas completas de candidatos propuestos por los partidos o
alianzas, cuya confeccidn sigue el mismo orden de la Boleta
Unica, de manera que las personas puedan distinguir, con
facilidad, a los candidatos de cada agrupacién politica.

Queda prohibido colocar en el local de sufragio y en el
establecimiento de votacién carteles, inscripciones, insignias,

indica&ior}es o imagenes que la ley no autorice expresamente, ni
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elemento alguno que implique una sugerencia a la voluntad del

elector.

. A poner en lugar bien visible, a la entrada de {a mesa uno (1) de

los ejemplares del padrén de electores con su firma para que sea
consultado.por los electores sin dificultad.
Este registro sera suscripto por los fiscales que lo deseen.

. A colocar, también en el acceso a la mesa un (1) cartel que

consignara las disposiciones del capitulo IV de este titulo, en
caracteres destacables de manera que los electores puedan
enterarse de su contenido antes de entrar para ser identificados.

~Junto a dicho cartel "se fijara ofro que contendra las

prescripciones de los articulos 139, 140, 141, 142 y 145.

. A poner sobre la mesa los otros dos (2) ejemplares del padron

electoral a los efectos establecidos en el capitulo siguiente. Las

constancias que habran de remitirse a la junta se asentaran en
uno (1) solo de los ejemplares de los tres (3) que reciban los

presidentes de mesa.

. A verificar la identidad y los poderes de los fiscales de los

pértidos politicos que hubieren asistido. Aquéllos que no se
encontraren presentes en el momento de apertura del acto
electoral seran reconocidos al tiempa que lleguen, sin retrotraer
ninguna de las operaciones. |

Articulo 8°- Modificase el articulo 85 del Cédigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que queda‘ré redactado de la siguiente forma:

Articulo 85: Carécter del voto. El secreto del voto es obligatorio
durante todo el desarrollo del acto electoral. Ningin elector puede
comparecer al recinto de la. mesa formulando manifestaciones que

importen violar tal secreto.

Articulo 9°- Modificase el articulo 92 del Coédigo Electoral Nacional, ley
19.945_, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 92: Procedimiento en caso de impugnacién. En caso de
impugnacién el presidente lo hara constar en el sobre remitido por la

~ junta electoral para e&tos_casos. De inmediato ;anotara el nombre,
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apellido, nimero y ¢lase de documento civico y afio de nacimiento, y
tomara la impresion digito pulgar del elector impugnado en el formulario
respectivo, que sera firmado por el presidente y por el o los fiscales
impugnantes. Si .alguno de éstos se negare e! presidente dejara
-constancia, pudiendo hacerlo bajo la firma de alguno o algunos de los
electores presentes. Luego colocara este formulario dentro del
mencionado sobre, que entregara abieﬁo al elector juhto con la Boleta
Unica de Papel para emitir el voto y lo invitara a pasar at local de
sufraglo El elector no podra retlrar del sobre el formulario; si lo hiciere
constituira prueba suficiente de verdad de la mpugnacnén salvo
acreditacion en contrario. Luego, la Boleta Unica de Papel del elector es
~ colocada en el sobre de voto impugnado.

La negativa del o de los fiscales impugnantes a suscribir el formulario
importara el desistimiento .y anulacion de la impugnacién; pero bastara

que uno solo firme para que subsista.

Después que el compareciente impugnado haya sufragado, si el
'bres_idente del comicio considera fundada la impugnacién, esta
- habilitado péra ordenar que sea aprehendido. El elector que por orden

del presidente de mesa fuere detenido por considerarse fundada la
impugnacién de su voto quedara a d|sposmén de la junta electoral,
debiendo el presidente comunicar mmeduatamente por si 0 a través de
las fuerzas de seguridad actuantes, el lugar donde permanecera
deténido. |

Articulo 10.- Modificase el articulo 93 del Codigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 93: Entrega de la Boleta Unica de Papel al elector. Si la
identidad no es -impugnada, el-presidente entregara al elector una
Boleta Unica de Papel firmada por él, conjuntamente con un boligrafo
mdeleble invitandolo a pasar a la cabma de sufragio para marcar Ia
opcnon electoral de su preferencia. La Boleta Unica de Pape! entregada

debera tener los casiiieros en blanco y sin marcar.
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En caso de destruccion, error u ofra circunstancia que genere la
necesidad de reemplazar la Boleta Unica entregada al elector, ésta
debera sustituirse y dejar constancia de ello en acta labrada al efecto, la
que sera remitida con el resto de la documentacién al cierre del acto

electoral.

‘Cuando el elector advierta un error 6 equivocacién al decidir por una
opcién electoral, debera recurrir a la autoridad de mesa, haciendo saber
esa circunstancia, entregar esa boleta y se le repondra otra, dejandose
constancia de ello y procediéndose segun lo dispuesto en el parrafo
precedente.

Articulo 11.- Modificase el articulo 94 del Cddigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 94: Emisién del voto. En la cabina de sufragio, el elector
marcara la opcion electoral de su preferencia en la Boleta Unica de
Papel con cualquier tipo de marca dentro de los casilleros impresos en
ella, segun corresponda. Dicha marca podra sobrepasar el respectivo
casillero, sin que ello invalide la preferencia debiendo prevalecer en
todos los casos un criterio amplio a favor de la expresion de la voluntad
del elector. La Boleta Unica de Papel debidamente doblada por sus

pliegues sera depositada por el elector en la urna respectiva.

Los electores con una discapacidad o condicién fisica permanente o
transitoria que impida, restrinja o dificulte el ejercicio dél voto, como asi
los no videntes, podran ser acompafiados por una persona de su
eleccion, que acredite debidamente su identidad. El presidente de mesa
y los fiscales que deseen hacerlo podran acompanar al elector, pero
deberan retirarse cuando él quede en condiciones de practicar la

eleccion a solas o con asistencia de su acompafiante.

Articulo 12.- Modificase el articulo 101 del Cdédigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 101: Procedimiento. Calificacién de los sufragios. Acto
seguido el presidente del comicio, auxiliado por los suplentes, con

vigilancia plicial o militar en el acceso y ante la sola presencia de los
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. fiscales acreditados, apoderados y candidatos que lo soliciten, hara el

escrutinio ajustandose al siguiente procedimiento:

1. Cuenta la cantidad de personas que votaron y anota €l
numero resultante al pie del padrén.

2. Guenta y guarda las boletas unicas no utilizadas en el sobre
provisto a tal efecto. . ) _

3. Abre la urna, de la que se extraeran todas tas boletas unicas
de papel, procediendo a su conteo. Se confrontara esa cantidad con
la de sufragantes consighados al pie del padrén, las boletas Gnicas

'sin utilizar yb las reemplazadas de corresponder, debiendo coincidir
el resultado; casc contrario,” se dejara constancia de tal
circunstancia en el acta de escrutinio.

4. Examina las boletas unicas, separando de la totalidad de los
votos emitidos los correspondientes a votos impugnados.

5. Verificara que cada Boleta Unica de Papel esté rubricada con
la firma del presidente o su reemplazante en el casillero habilitado a
tal efecto.

6. Leera en voz alta el voto Consignado en cada opcion electoral,
identificando la categoria de candidatos y agrupacion politica a la
que corresponda,. contabilizando los resultados. Los fiscales o
apoderados acreditados podran observar, sin tomar contacto fisico
con las boletas, el contenido de la Boleta Unica leida, con el objeto
de recurrir el voto. En tal circunstancia, las autoridades labraran el

~ acta consignando los motivos que fundamentan la observacién. Los
sufragios recurridos junto’ con el acta respectiva se colocaran en un
sobre especial que se enviaréa a la junta electoral para que resuelva
al respecto.’
~ 7. Las boletas unicas, escrutadas y contabilizadas seran
inmediatamente selladas con la inscripcion "Escrutado®.

8. Luego, separara los sufragios para -su recuento en las
sigﬁientes' categorias:

|. Votos validos. Son votos validos aquellos emitidos en Boleta

UYnica oficializada gonde "esté claramente identificada la
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voluntad de la persona mediante cualquier tipo de marca dentro
del casillero correspondiente. Son votos validos:

a. Los votos afirmativos en los que el elector marca una
opcion electoral por una o mas categorias;

b. Los votos en blanco cuando la persona no marca
ninguna preferencia electoral en una o mas categorias.

il. Votos nulos. Es considerado voto nulo:

a. El emitido mediante Boleta Unica no oficializada;

b. - EI emitido meaignfé' ‘Boleta Unica oficializada que
contiene dos (2) o mas marcas de distintas agrupaciones
politicas para la misma categoria, limitdndose la nulidad a la
categoria en que se hubiese producido la repeticion de
opciones;

c. El emitido en Boleta Unica en fa que se hubiese roto

algunas de las partes, solo si esto impide establecer cual ha
sido la opcidn electoral escogida, limitandose la nulidad a la
categoria en la que no fuera posible identificar el voto por la
rotura de la Boleta Unica;
" d. El emitido en Boleta Unica oficializada en la que
aparecen inscripciones, imagenes o leyendas de cualquier tipo
distintas de la marca de la opcion electoral, solo si esto impide
establecer cuél ha sido la opcién electoral escogida;

e. Cuando juntamente con la Boleta Unica plegada se
hayan incluido objetos extrafios a ella. '

Ill. Votos recurridos. Son aquellos cuya validez o nulidad fuere
cuestionada por algun fiscal presente en la mesa. En este caso
el fiscal debera fundar su pedido con expresion concreta devlas
causas, que se asentaran sumariamente en volante especial
que proveera la junta. _
Dicho volante se adjuntara a la Boleta Unica respectiva y lo
suscribira el fiscal cuestionante consignandose aclarado su
nombre y apellido, el nimero de documento civico, domicilio y
partido politico a que pertenezca. Ese voto se anotara en el acta
de cierre de comicio como "Voto recurrido” y serad escrutado
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oporfunamente por la junta, que decidird sobre su validez o
nulidad.

Los votos recurridos seran enviados dentro de un sobre
especial identificado con la leyenda "Votos recurridos” a la junta
electoral. El escrutinio de los votos recurridos, declarados
vélidos por la junta electoral, se hara en igual forma que la
prewsta en el articulo 119 in fine.

IV Votos |mpugnados En cuanto a la identidad del elector,
conforme al procedlmlento reglado por los articulos 91y 92

La iniciacion de las tareas del escrutinio de mesa no podra tener
lugar, bajo ningun pretexto, antes de las dieciocho (18) horas, aln
cuando hubiera sufragado la totalidad de los electores.

El escrutinio y suma de los votos obtenidos por los partidos se hara
bajo la vigilancia permanente de los fiscales, de manera que estos

puedan llenar su cometido con facilidad y sin impedimento alguno.

Articulo 13.- Mod'ificase el4ar1'iculo 102 del Cédigo Electoral Nacional, ley
19. 945 el que quedara redactado dela S|gwente forma:

Articulo 102 Acta de escrutinio. Concluida la tarea del escrutinio se
conS|gnara, en acta impresa al dorso del padrén (articulo 83 "acta de
“cierre"), lo siguiente:

a) La hora de cierre del comicio, numero de\sufragio_s emitidos,
cantidad de boletas Unicas de papel sin utilizar, cantidad de
boletas Unicas ~sustituidas por errores o destruccion

" accidental, cantidad de votos impugnados, diferencia entre
las cifras de sufragios escrutados y la de votantes sefialados
en el registro de electores; todo ello asentado en letras y
numeros,

b) Cantidad también en letras y numeros de los sufragios
logrados por cada uno de las respectivas agrupaciones y en
cada. una de las categorias de cargos; el numero de votos

nulos', recurridos y en blanco;
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¢) El nombre del presidente, los suplentes y fiscales que
actuaron en la mesa con mencién de los que estuvieron
presentes en el acto del escrutinio o las razones de su
aus_encia.' El fiscal que se ausente antes de la clausura del
comicio suscribird una constancia de la hora y motivo del
retiro y en caso de negarse a ello se hara constar esta
. circunstancia firmando otro de los fiscales presentes. Se
dejaré' constancia, asimismo, de su reintegro o reemplazo;
d) La mencion de las prbt_esias' que formulen los fiscales sobre
el desarrollo del acto eleccionario y las que hagan con
_ referencia al escrutinio; . '
e) La némina de los agentes de policia, individualizados con el
numero de chapa, que se desempedfiaron a ordenes de las
autoridades del comicio hasta la terminacién del escrutinio;

f) La hora de finalizacién del escrutinio.

Si el espacio del registro electoral destinado a levantar el acta resulta
insuficiente, se utilizara el formulario de notas suplementario, que

integrara la documentacion a enviarse a la junta electoral.

Ademas del acta referida y con los resultados extraidos de la misma
el presidente de mesa extendera, en formulario que se remitira al
efecto, un certificado de escrutinio que sera suscripto por el mismo, por

los suplentes y los fiscales.

El presidente de mesa extendera y entregara a los fiscales que lo
soliciten un "certificado del escrutinio”, que debera ser suscripto por las

mismas personas premencionadas.

Si los fiscales o alguno. de ellos no quisieran firmar el o los
certificados de escrutinio, se hard constar en los mismos esta
circunstancia.

En el acta de cierre de comicio se deberan consignar los certificados
de escrutinio expedidos y quiénes los recibieron, asi como las
circunstancias de los casos en qrue no fueren suscriptos por los fiscales
y el\nq\ti_vo de ellg.
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Articulo 14.- Modificase el articulo 103 del Cddigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 103: Guarda de boletas y documentos. Una vez suscﬁpta el
acta referida en el articulo anterior y los certificados de escrutinio que
correspondan, se depositaran dentro de la urna las boletas unicas de
papel, un “certificado de escrutinio" y demas documentos a ser

guardados en la urna conforme se dispone en la presente ley. -

Ei registro de electores conﬁ !Ia's. actas "de apertura" y "de cierre"

- firmadas, los votos recurridos y Ids votos impugnados se guardaran en
el sobre especial que remitira la junta electoral el cual lacrado, sellado y
“firmado por las mismas autoridades de mesa y fiscales se entregaréa al

empleado postal designado al efecto simultineamente con la urna.

Articulo 15.- Modificase el articulo 112 del Cddigo Electcral Nacional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 112: Procedimiento del escrutinio. Vencido el plazo del
articulo 110, la junta electoral ﬁaciOnal realizara el escrutinio definitivo,
el qLie debera 'quedar concluido en el menor tiempo posible. A tal efecto
se' habilitaran dias y horas necesarios para que la tarea no tenga
interrupciéﬁ. En el caso de la eleccién del presidente y vicepresidente
de la Nacién lo realizara en un plazo no mayor de diez (10) dias
corridos. “ |

El escrutinio definitivo se ajustara, en la consideracién de cada mesa,

al examen del acta respectiva para verificar:

1. Si hay indicios de que haya sido adulterada.

2. Sino tiene defectos sustanciales de forma.

3. Si viene acompaiiada de las demas actas y documentos que
- el presidente hubierer recibido o producido con motivo del acto
- electoral y escrutinio.

4. Siadmite o rechaza las protestas.

5. Si el nimero de electores que sufragaron segun el acta

coincide'cbn el nimero de boletas anicas de papel remitidas por el

Ppresidente de la mesa, verificacion que solo se llevara a cabo en el
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caso de que medie denuncia de un partido politico actuante en la
eleccién.
6. Si existen votos recurridos los considerara para determinar su

validez o nulidad, computandolos en conjunto por seccién electoral.

Realizadas las verificaciones preestablecidas, la junta se limitara a
" efectuar las operaciones aritméticas de los resultados consignados en
el acta, salvo que mediare reclamacién de algin partido politico

actuante en la eleccién. R

Articulo 16.- Modifiéése el articulo 114 del Cédigo Electoral Nagcional, ley
19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

‘Articulo 114: Declaracion de nulidad. Cuando procede. La junta
declarard nula la eleccion realizada en una mesa, aunque no medie

peticién de partido, cuando:

1. No hu_biere acta de eleccion de la mesa o certificado de
escrutinio firmado por las autoridades del comicio y dos (2)
fiscales, por lo menos.

2. Hubiera sido maliciosamente alterada el acta o, a falta de ella, el
certificado de escrutinio ho contare con los recaudos minimos
preéstablecidos.

3. El numero de sufragantes consignados en el acta o, en su
defecto, en el certificado de escrutinio, diﬁrier_a en cinco (5)
bol_et?s Unicas de papel o mas del numero de boletas utiliiadas y

remitidas por el presidente de mesa.

Articulo 17.- Modificase el articulo 118 del Cddigo Electoral Nacional, ley

19.945, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 118: Recuento de sufragios por errores u omisiones en la

: doc'ume'nta'cién. En casos de evidentes errores de hecho sobre los

resultados del escrutinio consignados en la documentacion de la mesa,

0 en elisup'uesto de no existir esta documentacion especifica, la Junta

Electoral Nacional podra no anular el acto comicial, avocandose a

realizar integramente el escrutinio con las boletas unicas de papel
‘remitidaqpor el presiﬁente de mesa.
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- Articulo 18.- Mo;iiﬁcése‘el articulo 128 del Cédigo Electoral Nacional, ley
19.945, el que quedaréa redactado de la siguiente forma: '

Articulo 128: Portaciéh de armas. Exhibicién de banderas, divisas o

distintivos partidarios. Se impondré prisién de hasta quince (15)-dias o

.multa de hasta qoscientos'cincuenta (250) médulos electorales a toda

persona que violare la prohibicion impuesta por el articulo 71 inciso d)

de la presente ley.

Se impondra multa de hasta doscientos (200) médulos electorales a

toda persona que violare la prohibicion impuesta por el articulo 71 inciso

g). .

‘ Artl’culo' 19.- Modificase el am'culo' 139 de! Codigo Electoral Nacional, ley

19.945, el que q‘uedvaré redactado de la siguiente forma:

Articulo 139: Delitos. Enumeracion. Se penara con prisién de uno (1)

a tres (3) afos a quien:

a)
b)
9

_d)

.

g)

Con violencia o intimidacién impidiere ejercer un cargo
electoral o el derecho al sufragio;

Compeliere a un elector a votar de manera determinada;
Lo privare de la libertad, antes o durante las horas
sefialadas para la eleccion, para imposibilitarle el ejercicio
de un cargo electoral o el sufragio; ’
Suplantare a un sufragante o votare mas de unavezen la
misma eleccién o de cualquier otra manera emitiere su
voto sin derecho;

Sustrajere, destruyere o sustituyere urnas utilizadas en
una .eleccién antes de realizarse el escrutinio;

Hiciere lo mismo con las boletas Unicas de papel desde

que éstas fueran depositadas por los electores hasta la

terminacion del escrutinio;

Igualmente, antes de la emisién del voto sustrajere boletas

. Unicas de papel de la mesa, las destruyere, sustituyere,

adulterare u ocultare;
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h) Falsificare, en todo o en parte, o usare falsificada,
‘sustrajere, destruyere, adulterare u ocultare una lista de
sufragios o acta de escrutinio, o por cualquier medio
hiciere imposible o defectuoso el escrutinio de una

~ eleccibn;

i) Falseare el resultado del escrutinio.

Articulo 20.- Modifiquese el articulo 20 de la ley 26.571, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

Articulo 20.- La convocatoria a elecciones primarias la realizara el
Poder Ejecutivo nacional con una antelacion no menor a los hoventa

(90) dias previos a su realizacion.

Las elecciones previstas en el articuio anterior deben celebrarse el
primer domingo de agosto del afio en que se celebren las elecciones

- generales previstas en el articulo 53 del Cédigo Electoral Nacional.

Articulo 21.- Modifiquese el articulo 25 de la ley 26.571, el que quedara
rredactado de la siguiente forma: ’

“Articulo 25.- Hasta setehta y cinco (75) dias antes de las elecciones
primarias las agrupaciones politicas podran solicitar al juzgado federal
con competencia electoral que corresponda la asignacion de colores a
utilizar en las elecciones primarias y la elecciéon general por parte de las
agrupaciones politicas en la Boleta Unica de Papel., Aguellas
agrupaciones que no hayan solicitado color les sera asignado el color
blanco. En el caso dé las agrupaciones nacionales, el juzgado federal
con competencia electoral de la Capital Federal asignara los colores
que seran utilizados por todas las agrupaciones de distrito de cada
agrupacion nacional, comunicandolo a los juzgados electorales de

distrito para que esos colores no sean asignados a otras agrupaciones.

Articulb 22.- Modifiquese el articulo 26 de la ley 26.571, el que quedara
redactado de I“a siguiente forma:



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0.D. N° 486

25

Articulo 26. - Las juntas electorales partidarias se integraran,
asimismo, con un (1) representante de cada una de las listas
oficializadas. '

Las listas de precandidatos se deben presentar ante la junta electoral
de cada agrupacion hasta setenta (70) dias antes de la eleccion
primaria para su oficializacién. Las listas deben cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Numero de precandidatb"s igual al numero de cargos titulares
y suplentes a seleccionar, respetando la paridad de género de
conformidad con las disposiciones del articulo 60 bis del Cédigo
‘Electoral Nacional;

b) Némina de precandidatos acompafiada de constancias de
aceptacion de la postulacion suscritas por el precandidato,
indicacién de domicilio, nimero de documento nacional de
identidad, libreta de enrolamiento o libreta civica, y declaracion
jurada de reunir los requisitos constitucionales y legales pertinentes;

¢) Designacion ~ de apoderado y responsable
economico-financiero de lista, a los fines establecidos en la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos, y constitucién de domicilio
especial en la ciudad asiento de la junta electoral de la agrupacion;

d) Denominacién de la lista, mediante color y/o nombre la que no
podra contener el nombre de personas vivas, de la agrupacion
politica, ni de los pértidos gue la integraren;

e) Avales establecidos en el articulo 21 de la presente ley;

f) Declaracién jurada de todos los precandidatos de cada lista
comprometiéndose a respetar la plataforma electoral de la lista;

g) Plataforma programatica y declaracion del medio por el cual fa
difundira.

Las listas podran presentar copia de la documentacion descrita
anteriormente ante la justicia electoral.

Articulo 23.- Modifiquese el articulo- 31 de la ley 26.571, el que quedara
Jedactado de la siguiente forma: |
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Articulo 31.- La campafa electoral de las elecciones primarias,
abiertas, simultadneas y obligatorias se inicia sesenta (60) dias antes de
la fecha del comicio.

Queda prohibida la emision y publicacion de avisos publicitarios en
medios televisivos y radiales con el fin de promover la captacion del
sufragio para candidatos a cargos publicos electivbs, asi como también
la publicidad alusiva a los partidos politicos y a sus acciones, antes de

los treinta y cinco (35) dias previos a la fecha fijada para el comicio.

La emisidn y publicacion de avisos publicitarios para promocién con
fines electorales en medios graficos, via plblica, intemet, telefonia
movil y fija, y publicidad estatica en espectaculos publicos, sélo podra

tener lugar durante el periodo de campana establecido en esta ley.

La publicidad y la camparfia finalizan cuarenta y ocha (48) horas

antes del inicio del acto eleccionario.

El juzgado federal con competencia electoral dispondra en forma
inmediata el cese automatico del aviso cursado cuando éste estuviese

fuera de los tiempos y atribuciones regulados por la ley.

Articulo 24.- Modifiquese el articulo 32 de la Iey 26.571, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 32: La Ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional debe prever para el afio en que se realicen las elecciones
primarias un monto a distribuir entre las agrupaciones politicas que
presenten candidaturas, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
que les correspondiere por aporte de campafia para las elecciones
generales. El aporte para campafa sera distribuido entre las
agrupaciones partidarias de conformidad con lo establecido en la Ley
de Financiamiento de los Partidos Politicos. A su vez, seran distribuidos
por la agrupacion politica entre las listas de precandidatos oficializadas
en parteé iguales. La Direccion Nacional Electoral del Ministerio del
Interior publicard los aportes que correspondan a cada agrupacion
politica. Cuarenta (40) dias antes de las eleéciones primarias las

_ agrupagiones politicas designaran un 1) responsable
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econdmico-financiero ante la Direccién Nacional Electoral del Ministerio
del Interior.

Articulo 25.- Modificase el Capitulo V perteneciente al Titulo Il de la Iéy
26.571, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Boleta Unica Papel

Articulo 38: Las boletas Unicas tendran las caracteristicas
establecidas en el Codigo Electoral Nacional y en el articulo 38 bis de la
presente ley. '

La junta electoral partidaria debera remitir dentro de las veinticuatro

(24) hofas de oficializadas las precandidaturas a los juzgados con
competencia electoral de distrito que corresponda, ia némina completa

de listas ya oficializadas, con su sigla, monograma, logotipo, escudo,

. simbolo, emblema o distintivo, denorhinacién y hdmero de

identificacion, y la fotografia de los precandidatos.

En audiencia a celebrarse ante el juzgado con competencia electoral
de cada distrito y dentrd de los dos (2)-dias siguientes al vencimiento
del plazo del parrafo precedente, con la presencia de los apoderados
de las agrupaciones politicas participantes y mediante un sorteo a
realizarse en audiencia publica se fija el orden que tendran en la boleta
los espacios, franjas o columnas verticales de cada agrupacion politica
qué cuente con listas oficializadas. Si posteriormente a la audiencia
alguna agrupacién politica queda fuera del proceso electoral, se realiza

el corrimiento en el orden correlativo a fin de evitar espacios en blanco.

Para la oficializacién de la Boleta Unica se aplicara el procedimiento
establecido en el Cadigo Electoral Nacional, celebrandose la audiencia
prevista en su articulo 63 con una antelacién no inferior a cincuenta y

cinco (55) dias a la fecha de realizacién de las elecciones primarias.

Articulb 38 bis: En las elecciones primarias abiertas, simultaneas y
obl-igatoria_s el contenido de la Boleta Unica sera el previsto en el
Capitulo IV, del Titulo I, del Cédigo Electoral Nacional, de acuerdo a

. Ias\siguientes especificaciones: '
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1. Los espacios, franjas o columnas verticales que correspondan
a las listas internas de una agrupacién politica que cuenten con
pre'candidatos/as oficializados tendran la misma dimensién; cada
agrupacién politica utilizara el color asignado de acuerdo al articulo
25.

2. Los espacios, franjas o columnas verticales que correspondan
a las agrupaciones tendran como maximo el espacio
correspondiente a cuatro (4) veces el establecido en el inciso 1;
dicho espacio se dividira éh_ fréhj'as de igual dimensién entre las
-distintas listas internas para cada categoria de cargos electivos.

3. Cada categoria incluird el nombre y apellido de al menos
losflas primeros - cinco (5) precandidatosfas titulares, cuando
corresponda,' y la fotografia color de los primeros dos (2)
precandidatos/as titulares.

4, El orden de las listas internas para cada categoria de cargos
electivos y [a combinacion entre las listas internas de
precandidatos/as a cargos electivos de distintas categorias quedara
a cargo de la junta electoral de la agrupacién y sujeto a lo que cada
una determine en su reglamento interno. '

5. Cada lista de precandidatos/as podra aparecer una (1) sola
vez en la Boleta Unica.

6. No contendra casillero en blanco para votar por lista completa.

Articulo 26.- La justicia federal con competencia electoral y la Direccion
Nacional Electoral’ llevaran adelante una campafia de difusién y capacitacion
destinada a informar a la sociedad acerca de las caracteristicas del sistema de

Boleta Unica de Papel.

La campafna de difusion y capacitacion se realizara a través de medios de
comunicacién audiovisuales y graficos, redes sociales y cursos. Debera tener
contenido informativo y garantizar la formacion de los electores en el uso del
sistema y resguardo de su derecho de elegir. En ningin caso podra tener sesgo
partidario o sectorial.

Articulo 27.- Derégase el articulo 98 del Cédigo Electoral Nacional, ley
\19.94%. , \ .
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Articulo 28.- Deréguense los articulos 35 y 62, inciso g) de la ley 26.215.

Articulo 29.- Modificase el articulo 28 de la ley 26.215, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

Articulo 28: Fondos de camparia. Los fondos destinados a financiar
la campafia electoral deberan depositarse en la cuenta unica
establecida en los articulos 20 o 32 de la presente ley, segin
corresponda.

Articulo 30.- Modificase el articulo 40 de la ley 26.215, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

Articulo 40: Destino remanente de aportes. El remanente de los
fondos publicos otorgados en concepto de aporte extraordinario para
campafa electoral podra ser conservado por los partidos
exclusivamente para ser destinado a actividades de capacitacion y
formacién politica, debiendo dejarse constancia expresa de ello en el
informe final de campafa. En caso contrario, debera ser restituido

dentro de los noventa (90) dias de realizado el acto electoral.

La contravencién a esta norma serd sancionada de acuerdo a lo

establecido en el articulo 65.

Articulo 31.- Modificase el articulo 41 de la ley 26.215, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 41: Depdsito del aporte. El aporte publico para la campana
electoral del articulo 34 debera hacerse efectivo dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha limite de oficializacién definitiva de la
lista.

Articulo 32.- Modificase el articulo 58 bis de la ley 26.215, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

~ Articulo 58 bis: Rubros de gastos. En el informe final al que se refiere

el articulo anterior, se consignaran al menos los siguientes rubros:

a) Gastos de administracion;

'R) Gastos de oficina y adquisiciones;
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c) Inversiones en- material para el trabajo publico de la
agrupécién politica incluyendo publicaciones;
d) Gastos de publicidad electoral;
_ e) Gastos po} servicios de sondeos o encuestas de opinién;
- f) Servicios de transporte;
g) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas;
h} Otros gas{os debidamente. fundamentados.

Articulo 33.- Incorporacién de tecnologias.electrénicas. La justicia federal con
competencia electoral podra incorporar tecnologias electrénicas exclusivamente
en las siguientes etapas del proceso electoral:,

a) F-’rodu'ccién y actualizacioén del registro de electores;
b) Oficializaciéon de candidaturas;
¢) ldentificacién del elector.

Artt’culo '34.'- Modifiquese el articulo 10 de la ley 23.298, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 10.- Los partidos politicos de distrito y nacionales 'pueden

_constituir alianzas de distrito o nacionales respectivamente de dos (2)o

mas partidos, de acuerdo a lo que establezcan sus respectivas cartas
organicas, con el prop¢sito de presentar candidatos para cargoes
publicos electivos.

Asimismo, los partidos de distrito que no formen parte de un partido
nacional pueden integrar una alianza con al menos un (1) partido

politico nacional.

Los partidos boliticos'que integren la alianza deben requerir su
reconocimiento, ante el juez federal con competencia electoral del
distrito reépectivo o de la Capital Federal, en el caso de las alianzas
nacionales, hasta ochenta (80) dias antes de. la fecha de la elecéi()n

primaria, abierta, simultanea y obligatoria, debiendo acompafiar:

~ a) El acuerdo constitutivo de la alianza, que incluya el acuerdo
financiero corresponrdiente; '

b) Reglamentq efectoral;
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c) Aprobacién por los érganos de direccion de cada partido, de la
formacion de la alianza transitoria de acuerdo a sus cartas
organicas;

d) Domicilio central y actas de designacién de los apoderados;

e) Constitucion de la junta electoral de la alianza;

f) Acuerdo del que surja la forma en que se distribuiran los

aportes correspondientes al fondo partidario permanente.

Para continuar funcionando, luego -de la eleccién general, en forma
conjunta los partidos que integran la alianza, deberan conformar una

confederacion.

Articulo 35.- Modifiquese el articulo 10 bis de la ley 23.298, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 10 bis: Los partidos politicos de distrito y nacionales pueden
constituir confederaciones de distrito o nacionales respectivamente de
dos (2) o mas partidos para actuar en forma permanente. La
confederacién subroga los derechos politicos y financieros de los
partidos politicos integrantes.

Para su reconocimiento deben presentar ante el juez federal con
competencia electoral del distrito que corresponda, o de la Capital
Federal en el caso de las confederaciones nacionales, los siguientes

requisitos:

a) Acuerdo constitutivo y carta organica de la confederacion;

b) Nombre adoptado;

c) Declaracion de- principios y programa o bases de accién
palitica conjunta, sancionados por la asamblea de fundacion y
constitucion;

d) Acta de designacion de las autoridades;

e) Domicilio de la confederacién y acta de designacion de los

~ apoderados; ‘

f) Libros a que se refiere el articulo 37, dentro de los dos (2)

meses de obtenido el reconocimiento a los fines de su rudbrica.
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Para participar en las elecciones generales como confederacion
‘deberan haber solicitado su reconocimiento ante el juez federal con
competencia electoral competente hasta ochenta (80) dias antes del

plazo previsto para las elecciones primarias respectivas.

‘Articulo 36.- Modifiquese el articulo 1° de la ley 15.262, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 1°: Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
cuando hayan adoptado o adop'ieﬁ en el futuro el Registro Nacional de
Electores, podran realizar sus elecciones provinciales y municipales
simultanea o concurrentemente con las elecciones nacionales, bajo las
mismas autoridades de los comicios y de escrutinio, en la forma que
establece la presente ley.

Articulo’ 37.- Modifiquese el articulo 3° de la ley 15.262, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 3° En caso de simultaneidad, la oficializacién de las boletas
Unicas de papel y su distribucién quedaran a cargo del juez federal con

' competencia electoral o, en su caso, de la Junta Electoral Nacional, a
cuyo efecto las autoridades locales respectivas remitiran la
correspondiente lista de candidatos oficializados. Se oficializara una (1)
Boleta Unica para cargos nacionales y una (1) Boleta Unica para cargos
provinciales y, de corresponder, municipales. En ningin caso podrén
incorporarse categorias provinciales o municipales a la Boleta Unica en
la que se eligeh categorias de cargos nacionales y la eleccion de cada

. jurisdiccién se llevara a cabo en urnas separadas.

Articulo 38.- Modifiquese el articulo 4° de la ley 15.262, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

Articulo 4°: 'Las provinciés y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
pbdrén celebrar las elecciones provinciales y municipales en forma
concurrente con las elecciones nacionales, en la misma fecha y en el
mismo local. A tal fin, las juntas electorales provinciales suscribiran un
acuerdo con el juez federal con competencia electoral o, en su caso,

~con la Jq'nta Electora)\ Nacional, sobre todo lo concerniente al desarrotlo
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deI proceso €lectoral, de modo tal de compatlblllzar Ias atnbucuones de

ambas Junsdlccnones
: Arhculo 39 Derégase eI amculo 9° del decreto17. 265/1 959

Art|cqu 40.- Incorpbrese ‘como artlculo 5° bis de Ia Iey 24 007 el que
quedara redactado de la’ S|gu|ente forma: '

Articulo 5° bis: La emisién del sufragio en el exterior se realizara
utilizando la Boleta Unica establecida en el Cédigo Electoral Nacional,

- las que seran idénticas para todos los paises. Los electores en el
exterior podran ejercer su derecho al éufragio optando libremente por el
voto presencial en sedes cbnsulares_ o mediante el voto pof correo
postal. La Camara Né_cional Electoral sera responsable de la

implementacion de ambas opciones.
Articulo 41.- Derégase el articulo 16 del decreto 1.138/1993.

Articulo 42.- Gestion integral de residuos. En el marco de los princibios de la
politica ambiental y de la promocién de la' economia circular, establécese el
siguiente orden jerarquico para la gestion integral de los residuos derivados del
broceso electoral: prevencién, minimizacion, reutilizacién, reciclado, valorizacién vy,
por ultimo, dispoéicién final. Dicha jerarquia debe tener lugar en cada una de las
etapas de la gestién integral, a saber: durante el disefio, fabricacion ylo
adquisicién durante su vida Util y al finalizar la misma.

Invitase a las agrupaciones - politicas . a impl_ementar;" estrategias  que
prioricen’la prevencion en la genera'cién de r'esiduos‘ Y promuevan su'geStién
- adecuada en reIaC|on a sus. respect:vas campanas electorales de comunlcacmn y

dlfusmn

_ Artlculo 43 La presente ley entrara en V|gen0|a el dla S|gu1ente a su
publlcaC|on en eI Boletm Oficial. '

-A'rtl’cu.lo 44.\-‘Comuniquese al Poder Ejecutivo _nac'ional.’; -
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: Conforme alo dlspuesto por el articulo 81 de la Constltucu‘m Nacnonal se

deja constancia’ que el proyecto en ‘cuestién fue aprobado en general y en

partlcular por la. mayona absoluta del total de Ios mlembros de esta Camara

(Arhculo 77, parrafo segundo dela Constutumon Nacnona[)

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Justicia y de Presupuesto y Hacienda al considerar las
modificaciones introducidas por el Honorable Senado
al proyecto de ley que le fuera pasado en revision, por
el cual se modifica el Cédigo Electoral Nacional —ley
19.945— sobre Boleta Unica de Papel para emision del

Saludo a usted muy atentamente.

VICTORIA VILLARRUEL
Agustin Giustinian.

sufragio. Luego de su estudio, aconsejan la aceptacion
de sus modificaciones.
Nicolas Mayoraz.

ANTECEDENTE

El antecedente podra consultarse en la pagina web
de la Honorable Camara de Diputados en el siguiente
link: https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecre-
taria/Periodo2022/BAT2022/PDF/0219-D-2021.pdf
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