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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
necesario para implementar un programa de exploracién de hidrocarburos que
fomente la ejecucion de trabajos explofatorios en aqueilas areas que ai momento de
la sancion de la ley no cuenten con un permiso de exploracion o una concesion de
expfotaci()n otorgadoes por el PODER EJECUTIVO NACIONAL al amparo de la Ley
N° 17.319 y sus normas reglamentarias o por los Estados Provinciales por
aplicacion de sus propios reglamentos.

. L.a produccién actual de hidrocarburos
proviene en un CIEN POR CIEN (100%) de solamente CINCO (5) de la‘s mas de
VEINTE (20) cuencas sedimentarias existentes. De estas CINCO (5) cuencas

; productivas, CUATRO (4) de ellas producen desde principios de siglo, y la restante
| 'desde los afios 50, por lo que podria interpretarse que estarian alcanzando un
‘grado de madurez avanzado en lo referente a su faz extractiva.

| Es necesario agregar nuevas areas de

ke dpent st s et

produccién a fin de reemplazar gradualmente, en el mediano a fargo plazo, las

acluales 'cuencas productivas, manteniendo con ello un adecuado horizonte de
veser\/as, teniendo en consideracion, ademas, que, en caso del gas natural, el
mismo ha ido disminuyendo en los Gltimes afios en forma persistente.

\'\ ‘ \ L Basta mencionar que la produccion de
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petrdleo crudo ha declinado desde un maximo de casi CINCUENTA MILLONES DE
METROS CUBICOS (50.000.000 m3) producidos en el afo 1998, hasta los
C.UARENTA MILLONES DE METROS CUBICOS (40.000.000 ma3) extraidos
durante el afio 2004. La relacion reservas/produccion se ha mantenido en torno a
los NUEVE (9) arios.

En el caso del gas natural la situacion es
algo distinta ya que la produccidn .ha ido siempre en aumento, pasando de
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DE METROS
CUBICOS (38.580.000.000 m3) en 1998 a CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS MILLONES DE METROS CUBICOS (33.186.000.000 m3)
durante el afc 2004. Sin embargo, la relacién reservas/produccién se ha
deteriorado degde los DIECISIETE (17) afos hasta DOCE (12) afios en poco
tiempo. Esta realidad responde a una mayor produccion por la traccion de una
demanda creciente, contra una menor incorporacién anual de nuevas reservas.

: o Existen exiensas zonas que por su
riesgo exploratorio, y por no haberse detectado hidrocarburos de caracteristicas

comerciales, han gquedado relegadas sin contar con requerimientos exploratorios

)

i

}

! adecuados debido a la falta de incentivos econdmicos diferenciales. Es por ello que
' se trata de promover por la via parlamentaria correspondiente, las modificaciones
que hagan mas atractiva y competitiva la exploracion de nuestro Territorio Nacional,
“tanto en las cuencas no productivas como en aquellas gue siéndolo, abarquen
areas sub-exploradas.

\\ - Coyunturalmente existe una desigual
¢
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co"m‘petencia internacional en materia de oferta de areas a ekplorar, en p;ﬁiéuyiér en
otros paises latinoamericanocs, los que, ademas, poseen en términos generales un
mayor atractivo geologico.

Lo que se pretende como objetivo de.una
pol?tioa exploratoria, es maximizar el conocimiento y la disponibilidad de la
informacion geologica y geofisica en todas las cuencas sedimentarias, para asi de
esa forma acrecentar las posibilidadés de futuros descubrimientos con un menor
grado de riesgo. Si bien la actual legislacién ha demostrado ser adecuada para las
areas maduras, el proyecto del. PODER EJECUTIVO NACIONAL introduce
modificaciones razonables que permityirén un tratamiento especial para las areas en
las que el capital de riesgo no ha mostrado interés hasta fecha, reconociendo
bierto.s beneficios para quienes realicen inversiones en exploracion de hidrocarburos
con un grado de riesgo significativo.
| Con respecto al denominado PLAN
ARGENTINA, el mismo ha dado resultados muy positivos en exploracion. En tal
sentido los Decretes N° 2.178 de febha 21 de octubre de 1991, su modificatorio N°
1271 de fecha de 21 de julio de 1982 y N° 1.955 de fecha 4 de noviembre de 1994,
dentro del marco de la LEY DE HIDROCARBUROS y de la LEY DE
FEDERALIZACION, son un;rﬁarco regulatoric adecuado para las zonas de mayor
madur‘e’z exploratoria.

El Decreto N° 2.178 de fecha 21 de

octubre de 1991, convoca a Concursos Publicos Internacionales para la

adjudicacion de permisos de exploracion en areas determinadas, y en su Articulo 5°,
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manifiesta: "... la Autoridad de Aplicacién, podré int'i‘é"cig'cirffl'és:‘modificaciones en el
Pliego de Condiciones que considere necesarias para producir las adecuaciones,
con el fin de lograr una mayor participacion de capitales, en funcién de los
resultados que se ohserven en los concursos...”.

| Asi también y con el fin de dar
continuidad a la ejecucién de trabajos exploratorios, se dicto el Decreto N° 1.955 de
fecha 4 de noviembre de 1994 instit‘uyendo un régimen de exploracion para las
areas denominadas “en transferencia’, que permitiera la incorporacién a los
proéesos licitatorios del PLAN ARGENTINA, de las &reas cuyo traspaso a la
jurisdiccion provincial se producird a partir del dictado de la Ley prevista en el
Articulo 22 de la Ley N° 24.145. |

Posteriormente, mediante el Decreto N°
546 de fecha 6 de agosto de 2003 se consolidé el traspaso de las areas al marco
prévincial por lo que sera imprescindible su acuerdo para la implementacion de este
proyecto de ley.

La aplicaciéon de estos planes
exploratorios ha permitido dar continuidad a la exploracion en términos generales,
‘no obstante lo cual la experiencia recogida y las caracteristicas de las cuencas no
.productivas y 'sub-explora’das indican la necesidad de promover e incentivar |a

exploracion con medidas acordes a esas caracteristicas.

¢
Lo

Un aspecto medular del proyecto, a la luz
de la sancion de la Ley de creaci()n dé la empresa estatal ENERGIA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), es la incorporacion de ia misma, en asociacion,
\\\( |
Y
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a la tarea de exploracion en la busqueda de nuevas resérvas de hidrocarburos. Se

sumara asi. a las areas “off-shore” ya otorgadas por la Ley, la posibilidad que
ENARSA participe en otras areas del Territorio Nacional en este proceso.

A partir de la similitud existente en ciertos
asvpectos, entre la prospeccion minera y la petrolera, se estima conveniente adoptar
alg“uno de los criterios relativos al incentivo en la captacion de capitales e
inversiones de riesgo. En tal sentido‘, resulta apropiado establecer disposiciones
r_élativas a la importacién de bienes de capital, partes o elementos componentes,
similares a las del articulo 21 del Régimen de Inversiones Mineras.

En lo referente al Impuesto al Vaior
Agregado y el Impuesto a las Ganancias, el proyecto prevé la utilizacion de lo
establecido en la Ley N° 25.924, de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital
y Obras de Infraestructura.

En el mismo orden, se proyecta la
exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta establecido por la ley N°
25.‘063. sobre los bienes afectados a los émprendimientos que se propicia
bromover, y por un plazo que va hasta los tres anos posteriores al otorgamiento de
la correspondiente concesién de explotécién.

El| Articulo 21 sobre importaciones de la
Ley de Inversiones Mineras, dispone‘ para los inscriptos en dicho régimen, que
estaran exentos del pago de los derechos a la importacion. Por dichos fnotivos de
similitud es conveniente dictar normas ‘equivalentes para las areas de exploracion

del presente régimen.

%y
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El proyecto prevé también la instauracion
de un régimen de promocion a la exploracion complementaria en Concesiones
otorgadas por la Ley N° 17.319 y sus normas reglamentarias, en el que tambien
esfé prevista la participacién de ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA

(ENARSA) en asociacion con el capital privado de riesgo.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Arg, JULIO MiGUEp _DE \J‘l!)C-l
thinistro te Planificacion F‘e;l'cra-
fversion Pabdica y Sarvicios
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO.. .,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
CAPITULO I: OBJETIVO
ARTICULO 1°.-. Créase en el marco de la Ley N° 17.319 DOS (2) regimenes
promocionaies de exploracién y explotacién de hidrocarburos que seran de
: aplicaciéon en todas las Provincias .que conforman el territorio de la REPUBLICA
ARGENTINA, que adhieran al mismo, ¥ en la Plataforma Continental Argentina.
CAPITULO HIl: REGIMEN PROMOCIONAL PARA LA EXPLORACION DE
HIDROCARBUROS
ARTICULOQ 2°.- Integraran el régimen promocional definido en este Capitulo todas
las areas con potencial geolégico sobre las que actualmente no esté otorgado un
Permiso de Exploracién, una Concesion de Explotacion o un régimen equivalente.
i ey ARTICULO 3°.- Estas éreas seran asignadas por las Provincias respectivas o la
! ‘Nacién. segun corresponda, mediante la realizacion de Concursos Publicos o
1 ;I)' : ; mediante las herramientas habilitadas por ta legislacion de cada jurisdiccién. |
g ‘ ARTICULO 4°- Para acceder 'a los beneficios otorgados por este régimen,
ENERGIA ARGENTINA SO’_CIEDAD ANONIMA (ENARSA) debera fo:mar parte, en
-,asociacié'n, dgl Permiso de Exploracidn y de la posterior Concesién de Explotacion.
Esta asociacion tendra caracter de ineludible para acceder a este régimen
‘promocional y podrd adoptar las partiéularidades que cada caso asi lo amerite,

segun la normativa vigente. Solamente en el caso de una renuncia explicita por ante

W \
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la SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE PLA'NI!.EI'C‘ACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS por parte de ENERGIA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), los interesados podran continuar el trémite de
adjudicacion sin‘el requisito de la asociacion.
ARTICULO 5°- Sera autorizado el acceso a las areas adyacentes, mediante el
otorgamiento del correspondiente ‘permiso de exploracion, a los titulares de
permisos de exploracién de areas que resulten adjudicados segun el presente
régimén, siempre que se demostrara fehacientemente la continuidad geoldgica
entre dichas areas, mientras no afecte derechos preexistentes de terceros. La
delimitacion de esas areas adyécentes, sera facultad de la Autoridad de Aplicacién y
requerira la previa conformidad de la Pfovin‘cia respectiva. |
ARTICULO 65.- A las perscnas fisicasﬁo juridicas que desarrollen las actividades
comprendidas en el presente régimen especial, les sera aplicable el sistema
‘ tribut_ario general con las madificaciones introducidas por la presente ley.
;' ARTICULO 7°- En lo referente al lmpuesto al Valor Agregado y al Impuesto a las
j 5 3 Gananmas sera de aphcac:on lo establecido en la Ley N°® 25.924 de Promacion de
s’ Inversiones en Bienes de Capital y Obras de Infraestructura y Sus normas
' reglamentarias, en lo referido al tratamiento dispensado en la misma a la realizacidn
de obras de" infraestructura. El. beneficio establecido en el presente articulo ée
'externderé por el plazo de QUINCE (15) afios contados a partir de |a obtencién del
correspondienté permiso de exploracion.
ARTICULO 8°.- Los bienes pertenecientes a los titﬁlares de permisos de exploracion

y concesiones de explotacién otorgados bajo el régimen de la presente ley, que se

\\ \
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hallen afectados al desarrollo de las actividades promovidas, no integraran la base

de imposicidn del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta establecido por la ley N°
25.063, o el que en el futuro lo complemente, modifique o sustituya, a partir de la
fecha de la adjudicacion y hasta el tercer afio inclusive posterior al otorgamiento de
la concesion de explotacion proveniente de los permisos de exploracién sobre
dichas areas.

ARTICULO 9°- Importaciones: Los iitulares de permisos de exploracidon vy
coh.c-:esiones de explotacion de las areas regidas por la presente ley estaran exentos

del pago de los derechos de importacién y todo otro derecho, impuesto especial,

grévamen correlative o tasa de estadistica, con exclusidon de las tasas retributivas
de servicios, por la introduccién de bienes de capital, o partes, o elementos
componentes de dichos bienes, que no se fabriquen en el pais, los que seran
determinados por la Autcridad de Aplicacién, y que fueren necesarios para la
ejecucién de actividades de exploracién comprendidas dentro del régimen de la
presente ley.

Los biénes de capital, parteé o elementos componentes de dichos bienes
que se intlroduzcan al amparo de "Ia liberacién de derechos y gravamenes
prrécedentemlen'te establecida, sé[o pddrén ser enajenados, transferidos o
desafectado’:s'fde la actividad objeto del pe}miso, una vez concluida la utilizacién qu
motivo su,iréportacién, o su vida util, si esta fuere menor, o bien a otro beneficiario
de la presente Ley.

| En caso de ser transferido§ dichos bienes & una actividad no

comprendida en el ambito de esta ley, debera procederse al pago de los derechos,
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impuéStos o gravamenes que correspondan a esa fecha.
La Autoridad de Aplicacion establecera las practicas que garanticen el
cumplimiento de las disposiciones del presente articulo.
E! beneficio establecido en el presente articulo se extendera por el
plazo.de QUINCE (15) anos contados a partir de la obtencion del correspondiente

permiso de exploracion.

CAPITULO IlI: REGIMEN PREFERENCIAL PARA AREAS DE EXPLORACION EN
CONCESIONES OTORGADAS POR LA LEY N°17.319 Y SUS NORMAS
COMPLEMENTARIAS
ART—lCULO 10°.- Podran acogerse a este régimen |0s concesionarios de explotacion
de las concesiones otorgadas por la Ley N° 17.319 y sus normas complementarias,

en tanto y en cuanto cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 11°- Los Concesionarios deberan poner a consideracion de la
SECRETARIA DE ENERGIA del 'MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBL‘CA Y SERVICIOS 'una propuesta de subdivisién del area
.abarcada por la concesidn, de forma tal cjue se genere un area nueva gque sera

alc_:anzéda por los beneficios establecidos en la presente. El area resultante de la

" subdivision debera ser considerada, por fa Autoridad de Aplicacién, como un nuevo

permiso de exploracién, quedando el’&rea oportunamente concesionada y no
explotada subdividida. Estas areas seran asignadas por 1as Provincias respectivas o
la Nacién, segun corresponda, mediante la realizacion de Concursos Publicos o

mediante !as herramientas habilitadas por la legislacidn de cada jurisdiccion,
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déb‘iéndose otorgar al actual concesionario derecho de préferencia a igualar la
'mejor oferta en el proceso establecido previamente.

ARTICULO 12°- Para acceder a los beneficios otorgados por este régimen,
EN.ERGiA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA) debera formar parte, en
asociacion, del Permiso de Exploracién y de la posterior Concesion de Explotacion.
Esta asociacién tendra caracter de ineludible para acceder a este régimen
promocional y podra adoptar las parﬁcu!aridades que cada caso asi lo amerite,
segun la normativa vigente. Solamente en el caso de una renuncia explicita por ante
la SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
iNVERSION PUBLICA Y SERVICIOS por parte de ENERGIA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (ENARSA), los interesados podréan continuar el tramite de
adjudicacion sin el requisito de la asociacion.

ARTICULO 13°- En caso de aprobarse la propuesta de subdivision del area
abarcada por la concesion, |a Autoridad. de Aplicacion, con el acuerdo previo de [a
a Provincia involucrada, debera rea_lizar;ios tramites administrativos para otorgar,
respecto de las nuevas areas la prorroga de DIEZ (10) afios contemplada en el

Articulo 35 de'la Ley N° 17.319, plazo gque debera contarse a partir del vencimiento

‘;
| [ .
'.m} del plazo griginal de la Concesjon.

ARTICUC@ 140 - Cumplidos fos requisitos legales y los que establezca la Autoridad

de Apliéécién en la reglamentacion, seran de aplicacién los beneficios explicitados
- enla presente ley en sus articulos 7° y 9°, con excepcién de lo referente al plazo
+ que sera, en ambos casos,de DIEZ (10) anos, y 8° con el plazo previsto en el
N mismo.
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CAPITULO IV: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 15°- Los beneficios previstos en la presente ley cesaran por 1as
siguientes causas:
a) Vencimiento del plazo de los respectivos permisos de exploracion y concesiones
de explotacion.
D) Pof incumplimiento del plan de invérsibnes que se comprometa conforme al
régimen de la presente ley.
¢) Cuando se disponga la caducidad de la concesidn por los motivos contemplados

en el Articule 80 de la Ley N° 17.319.

En los casos mencionados en los incisos b) y c) anteriores, la firma
incumplidora debera ingresar en la forma, plazo y condiciones que al respecto
establezca la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad
autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, los

sty D

impuestos que oportunamente hubieran resultado exentos o disminuidos, o cuya

o T
R
N

devolucién, acreditacion o transferencia a terceros hubiere sido admitida, con més

T
- At L b AR o T

. los intereses y demas sanciones gue pudieren corresponder por aplicacion de las

disposicionesfde la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones vy

s b A AT

de la Ley N'°'22-.41)5 y sus modificaciones (Coédige Aduanero)

El I,émcump!imiento \s'eré resuelto mediante acto fundado por Ia
Autoridad de Aplicacion y no correspondera, respecto de los sujetos comprendidos,
el frémite establecido por los Articulos 16 y siguientes de la Ley N° 11.683, texto

ordenado en 1998 y sus modificaciones, sino que la determinacion de la deuda
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qued'arré ejecutoriada con la simple intimacion de pagodel impuesto y sus
accesorios por parte de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, sin necesidad de otra sustanciacién. Tratandose de los tributos

aduaneros a que se refiere el Articulo 9° de la presente ley, seran de aplicacion las

. A . . Con
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disposiciones del Articulo 794 de la Ley N° 22.415 y sus modificaciones (Codigo |

Aduanero).
ARTICULO 16°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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Arg JULIO MIGUEL DE Vil
aEEy T Ministro de Planificacion Federa:
TS Inversion Publice y Servicies

A Y
v ROBERT T LAY - (\ 5

MIMISTRO U LCONCR L s oy,




